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(Tiedotteet)

EUROOPAN UNIONIN TOIMIELINTEN, ELINTEN, TOIMISTOJEN JA
VIRASTOJEN TIEDOTTEET

NEUVOSTO

Neuvoston péitelmit perustaitojen parantamisesta 2000-luvun koulua koskevan eurooppalaisen
yhteistyon puitteissa

(2010/C 323/04)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

OTTAA HUOMIOON

vuonna 2006 annetun elinikdisen oppimisen avaintaitoja koske-
van Euroopan parlamentin ja neuvoston suosituksen ('), joka
muodostaa eurooppalaisen viitekehyksen kahdeksalle avaintai-
dolle, joita kaikkien nuorten olisi kehitettdva yleissivistivin ja
ammatillisen peruskoulutuksensa aikana. Perustaitojen () hank-
kiminen koulussa lukemisessa, matematiikassa ja luonnontie-
teissd on perusedellytys avaintaitojen kehittdmiselle elinikdisen
oppimisen yhteydessd. Niamid taidot kehittyvdt perustaitojen
hankkimisen my6td oppijoiden kisitellessd yha monimutkaisem-
pia tietoja tarkasti ja oivaltaen ja muodostavat ndin ollen perus-
tan ongelmanratkaisun, kriittisen ajattelun ja aloitekyvyn sekd
luovuuden kaltaisille valmiuksille;

JA KATSOO SEURAAVAA:

1. Lukutaidon parantaminen oli yksi 13 tavoitteesta, jotka si-
sdltyivat vuonna 2002 Koulutus 2010 -tyohjelmaan. Se oli
my0s yksi viidestd keskimadrdisen eurooppalaisen suoritusta-
son viitearvosta ("EU:n vertailuarvot”), jotka neuvosto asetti
vuonna 2003: vuoteen 2010 mennessd heikon lukutaidon
omaavien 15-vuotiaiden osuuden piti vihentyd Euroopan
unionissa ainakin 20 prosentilla vuoteen 2000 verrattuna.
Matematiikan, luonnontieteiden ja tekniikan osalta oli tarkoi-
tus saavuttaa vuoteen 2010 mennessé toinen vertailuarvo eli
ndissd aineissa loppututkinnon suorittaneiden kokonaismaa-
rdn lisddminen vahintddn 15 prosentilla.

2. Maaliskuussa 2008 kokoontunut Eurooppa-neuvosto kehotti
jilleen jdsenvaltioita vdhentdimddn huomattavasti puutteelli-

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston suositus 2006/962[EY,
EUVL L 394, 30.12.2006, s. 10.

(%) Tassi tekstissd "perustaidoilla” tarkoitetaan eurooppalaisen koulutus-
yhteistyon strategisiin puitteisiin (ET 2020) sisdltyvissd uudessa EU:n
vertailuarvossa tarkoitettuja perustaitoja lukemisessa, matematiikassa
ja luonnontieteissa.

sen lukutaidon omaavien nuorten midrdd ja parantamaan
maahanmuuttajataustaisten tai lihtokohdiltaan heikompien
oppilaiden tulostasoa (?).

3. Marraskuussa 2008 annetuissa neuvoston ja neuvostossa ko-
koontuneiden jisenvaltioiden hallitusten edustajien pdatel-
missd (*) esitettiin  koulualan eurooppalainen  yhteisty6-
ohjelma ja toistettiin, ettd edistyminen oli ollut riittimatonta
lukutaidon osalta asetettujen tavoitteiden suhteen. Neuvosto
oli yhtd mieltd tarpeesta taata lukutaidon ja laskutaidon
hankkiminen ja parantaa niitd avaintaitojen olennaisina
osina. Jdsenvaltioita kehotettiin kohdentamaan yhteistyo
luku- ja kirjoitustaidon ja laskutaidon tason parantamiseen
ja oppilaiden mielenkiinnon lisddmiseen matematiikkaan,
luonnontieteeseen ja tekniikkaan.

4. Toukokuussa 2009 annetuissa neuvoston pddtelmissd koulu-
tusyhteistyon strategisista puitteista (ET 2020) (°) vahvistet-
tiin luku- ja kirjoitustaidon seké laskutaidon merkitys avain-
taitojen perusosina ja matematiikan, luonnontieteen ja teknii-
kan houkuttelevuuden lisddmisen tdrkeys. Puitteiden yhtey-
dessd hyviksytyn uuden vertailuarvon tavoitteena on riittava
taso lukemisen, matematiikan ja luonnontieteiden perustai-
doissa pyrkimalld lukemisessa, matematiikassa ja luonnontie-
teissd heikosti menestyvien osuuden vihentimiseen alle 15
prosenttiin vuoteen 2020 mennessa.

5. Koulutus 2010 -tyoohjelman tdytintdonpanon edistymistd
koskevassa neuvoston ja komission yhteisessd raportissa
vuonna 2010 (°) korostettiin oppilaitosten ja tydelamin

C)

(4 EUVL C 319, 13.12.2008.
() EUVL C 119, 28.5.2009.
(9 EUVL C 117, 6.5.2010.
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vilisten kumppanuuksien merkitystd taitojen parantamisessa
ja ammatilliseen eldimdin ja tySuriin tutustumisessa. Asian-
tuntijat ovat todenneet koulujen, yliopistojen ja teollisuuden
yhteisty6jarjestelyjen vaikuttavan myonteisesti matematiikan,
luonnontieteiden ja tekniikan oppimiseen.

. Kesdkuussa 2010 pidetyssd Eurooppa-neuvostossa jasenval-

tiot asettivat tavoitteeksi koulutustason parantamisen Euroo-
pan 2020 kasvu- ja tyollisyysstrategian yhteydessd (1). Strate-
gian mukaan perustaitojen hankkiminen on erottamaton osa
sekd alykkaan kasvun ettd osallistavan kasvun strategioita ja
edistdd uuden osaamisen ja tyollisyyden ohjelman sekd digitaa-
listrategian kaltaisten lippulaivahankkeiden toteuttamista.

PANEE MERKILLE SEURAAVAA:

1. Vaikkakin EU:ssa on yleensd suoriuduttu koulutuksen alalla

entistd paremmin viimeisen vuosikymmenen aikana, edisty-
minen on ollut riittdmétontd vuodelle 2010 sovittujen EU:n
vertailuarvojen saavuttamiseksi. Eurooppalaisten 15-vuotiai-
den lukutaito ja matemaattiset taidot ovat todellisuudessa
keskimdarin heikentyneet. Heikosti suoriutuvien osuus kasvoi
lukemisen osalta vuoden 2000 21,3 prosentista 24,1 pro-
senttiin vuonna 2006 (% ja matematiikan osalta 20,2 pro-
sentista 24 prosenttiin (}). Luonnontieteissd heikosti suoriu-
tuvien keskimdardinen osuus jisenvaltioissa oli 20,2 prosent-
tia vuonna 2006 (*).

. On myos todisteita siitd, ettd oppilaan sosioekonominen

tausta ja vanhempien koulutustaso vaikuttavat perustaitojen
osaamiseen. Maahanmuuttajataustaiset oppilaat suoriutuvat
lukemisessa, matematiikassa ja luonnontieteissi heikommin
kuin syntyperdiset oppilaat kaikissa jasenvaltioissa, joista on
vertailukelpoisia tietoja (°).

. Pdtevien inhimillisten voimavarojen kysyntd matematiikan,

luonnontieteen ja teknologian alalla on viime vuosikymme-
nind kasvanut jatkuvasti Euroopassa. Titd koskeva EU:n ver-
tailuarvo vuodelle 2010 on saavutettu, mutta nailld aloilla on
edelleen tarpeita. Loppututkinnon suorittaneiden osuus on
kaiken kaikkiaan noussut, pitkilti tietotekniikan ja laajentu-
misen ansiosta, mutta kasvu on ollut paljon vdhdisempai
matematiikan, tilastotieteen ja tekniikan aloilla, ja fysiikassa
se on itse asiassa laskenut. Tamén lisdksi naispuoliset opis-
kelijat ovat edelleen selvésti aliedustettuina néissd aineissa (°).

Asiak. EUCO 7/10, 26.3.2010, ja 13[10, 17.6.2010

http://ec.europa.cu/education/lifelong-learning-policy/doc34_en.htm
PISA 2006. (Bulgaria ja Romania ovat mukana vuotta 2006 koske-
vissa luvuissa, mutta eivdt vuotta 2003 koskevissa luvuissa.).
Huom. Vuodelta 2000 ei ole saatavilla vertailukelpoista lukua.
PISA 2006.

Katso "Koulutukseen liittyvien Lissabonin tavoitteiden saavuttami-
sessa tapahtunut edistyminen: indikaattorit ja viitearvot — 2009”,
luku 111, s, 97 matematiikan, luonnontieteiden ja tekniikan lopputut-
kinnon suorittaneiden epitasaisesta sukupuolijakaumasta.

4. Jasenvaltioissa on monia aloitteita lukutaidon parantamiseksi
samoin kuin kansallisia, alueellisia ja paikallisia toimia, joiden
tarkoituksena on parantaa sekd suhtautumista matematiik-
kaan ja luonnontieteisiin ettd niissd saavutettuja tuloksia. Ta-
mién lisdksi monet jdsenvaltiot ovat viime vuosina lisinneet
toimintapoliittisiin ohjelmiinsa aiheita, jotka liittyvit tulosta-
soon matematiikassa ja luonnontieteissa sekd suhtautumiseen
ndihin aineisiin. Ne ovat myos osoittaneet merkittdvid voi-
mavaroja luonnontieteiden opetuksen parantamiseen kou-
luissa. Useimmissa maissa on jo nimenomaisina strategioina
ohjelmia, jotka tdhtdavit perustaitojen varhaiseen oppimiseen
sekd yksiloityyn lihestymistapaan oppimisessa (7).

JA PALAUTTAA MIELEEN SEURAAVAA

erityisesti matematiikan, luonnontieteiden ja tekniikan osalta:

1. Avoimen koordinointimenetelmin puitteissa tehdyssd tyossd
matematiikan, luonnontieteiden ja tekniikan alalla on to-
dettu, ettd innovatiiviset opetusmenetelmit ja patevit opet-
tajat voivat parantaa sekd oppilaiden asenteita matematiik-
kaa, luonnontieteitd ja tekniikkaa kohtaan ettd tuloksia ndissd
aineissa. Tdmd voi puolestaan johtaa siihen, ettd useammat
oppilaat jatkavat korkeamman tason opintoja ndilld aloilla, ja
lopulta matematiikassa, luonnontieteissé ja tekniikassa loppu-
tutkinnon suorittaneiden maarin lisddntymiseen.

2. Komission vuonna 2007 toimittamassa raportissa Luonnon-
tieteellinen koulutus nyt: uudet opetusmenetelmdt Euroopan tule-
vaisuutta varten (%) suositeltiin tutkimukseen perustuvan luon-
nontieteiden opetuksen lisddmistd, luonnontieteiden opetta-
jien eristyneisyyden vihentdmistd verkostojen avulla, erityi-
sen huomion kiinnittdmistd tyttojen asenteisiin matematiik-
kaan, luonnontieteisiin ja tekniikkaan sekd koulujen avaa-
mista laajemman yhteison suuntaan.

TIEDOSTAA SEURAAVAA:

1. Perustaitojen hankkiminen — perusta avaintaitojen kehittdmi-
selle kaikille elinikdisen oppimisen periaatteen mukaisesti —
on keskeisessa asemassa, kun parannetaan kansalaisten tyol-
listyvyyttd, sosiaalista osallisuutta ja henkilokohtaista kehi-
tystd. Siksi on toimittava koulutuksellisen alisuoriutumisen
ja sosiaalisen syrjdytymisen torjumiseksi.

2. Hyva luku- ja kirjoitustaito sekd laskutaito yhdessd luonnon
perusperiaatteiden ja luonnontieteiden peruskasitteiden hy-
vian hallinnan kanssa antavat perustan keskeisten taitojen
hankkimiselle elinikdistd oppimista varten, ja niihin on
ndin ollen tihdattivd nuoresta lahtien.

—
-

Yhteinen raportti edistymisestd kohti Lissabonin tavoitteita
(KOM(2009) 640).
Laatija luonnontieteellisen koulutuksen asiantuntijoiden korkean ta-
son ty6ryhmd, jonka puheenjohtaja oli Euroopan parlamentin jisen
Michel Rocard. Katso http:/[www.ec.europa.eu/research/science-
society/document_library/pdf_06 report-rocard-on-science-
education_en.pdf

—_
=


http://ec.europa.eu/education/lifelong-learning-policy/doc34_en.htm
http://www.ec.europa.eu/research/science-society/document_library/pdf_06/report-rocard-on-science-education_en.pdf
http://www.ec.europa.eu/research/science-society/document_library/pdf_06/report-rocard-on-science-education_en.pdf
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3. Lukemisen ja matematiikan perustaidot ovat myos “"oppi-
maan oppimisen” rakenneosia, niiden avulla yksilot voivat
lahestyd, hankkia, késitelld, omaksua ja vilittdd uusia tietoja
ja taitoja, ja ne auttavat yksiloitd tulemaan itsendisiksi oppi-
joiksi.

4. Kansainvilisissd selvityksissd, myos PISA- ja TIMSS-tutkimuk-
sissa, on todettu jarjestelmain liittyvien seikkojen, kuten kou-
lujen erojen ja oppilaiden taustojen (esimerkiksi sosioeko-
nomiset olosuhteet, oppilaiden vanhempien koulutustaso,
tietotekniikan kdyttomahdollisuudet kotona jne.) vaikuttavan
lukutaitoon sekd matemaattisiin ja luonnontieteellisiin taitoi-
hin.

5. Opettajien, koulunjohtajien ja opettajien kouluttajien péte-
vyys, taidot ja sitoutuneisuus ovat tirkeitd pyrittdessd tasok-
kaisiin oppimistuloksiin. Ndin ollen on ensisijaisen tarkedd
tarjota opetushenkildstolle ja koulunjohtajille mahdollisim-
man korkeatasoista peruskoulutusta, perehdytysti ja jatkuvaa
ammatillista kehitysta.

6. ET2020:n strategisissa puitteissa asetetun uuden ja kunnian-
himoisen vertailuarvon saavuttaminen edellyttdd tehokkaam-
pia kansallisia aloitteita. Ottaen huomioon taloustaantuma
sekd vdestokehityksen haasteet on tirkedd parantaa mahdol-
lisimman laajasti koulujirjestelmien tehokkuutta ja tasapuo-
lisuutta sekd jatkaa tehokasta investoimista koulutukseen,
jotta voidaan vastata nykyisiin ja tuleviin talouden ja yhteis-
kunnan haasteisiin.

ON YHTA MIELTA SEURAAVASTA:

Kisiteltdessd monitahoista kysymystd lukutaidon sekd matema-
tilkan, luonnontieteiden ja tekniikan saavutusten parantamisesta
tulisi kiinnittdd huomiota seuraavaan:

1. Opetussuunnitelmien laadinta

Tahidn voisivat sisdltyd esimerkiksi perustaitojen oppimisen var-
hainen aloittaminen; kokonaisvaltainen ldhestymistapa opetuk-
seen, johon kuuluu kunkin lapsen kaikkien valmiuksien kehit-
timinen; uusien arviointimenetelmien kaytt6 ja niiden vaikutus
opetussuunnitelmiin; innovatiivisten pedagogisten menetelmien
kéytto, kuten tutkimiseen perustuva luonnontieteiden opetus ja
ongelmaperustainen oppiminen matematiikassa ja luonnontie-
teissd; jatkuvan huomion kiinnittiminen lukutaitoon koulutuk-
sen kaikilla tasoilla eikd pelkistddn esikoulussa ja ala-asteella
sekd yksilollisemmat menetelmédt opettamisessa ja oppimisessa.

2. Motivaation merkitys lukutaidolle seki matematiikan,
luonnontieteiden ja tekniikan oppimiselle

Lukemisen perinteelld niin kotona (kirjat, sanomalehdet ja las-
tenkirjat) kuin koulussakin, luku- ja kirjoitustaidon harjoittelulla
ennen koulun alkua, vanhempien omalla lukuharrastuksella ja
asenteilla sekd oppilaiden kiinnostuksella, luottamuksella omiin
kykyihin ja sitoutumisella lukemiseen sekd koulussa ettd sen
ulkopuolella on osoittautunut olevan merkittavd vaikutus luku-
taidon parantamiseen. Oppimismenetelmissd olisi paremmin
hyodynnettiva lasten luontaista kiinnostusta matematiikkaan ja
luonnontieteisiin varhaisesta idstd alkaen. On tirkedd auttaa lap-
sia kehittyméddn itsendisiksi ja motivoituneiksi lukijoiksi, joiden
jokapdiviiseen eldimdin kuuluvat lukutaito sekd matemaattisten
ja luonnontieteellisten taitojen kaytto.

3. Uusi teknologioiden vaikutus perustaitoihin ja niiden
kiytto  oppilaiden auttamisessa  itsendistymiin ja
ylldpitimiin motivaatiota

Uudet teknologiat, kuten internet- ja matkaviestinteknologioiden
yhd laajempi kdytto, ovat muuttaneet lukutaidon luonnetta ja
kasitettd 2000-luvulla. Olisi tarkasteltava uusien teknologioiden
vaikutusta lasten lukemiseen ja matemaattisiin ja luonnontieteel-
lisiin taitoihin, jotta varmistettaisiin asianmukaiset menetelmat
ndiden teknologioiden mahdollisuuksien hyodyntimiseksi oppi-
misen uusissa muodoissa.

4. Sukupuolinikokohdat

Lukutaidossa sekd matemaattisissa ja luonnontieteellisissd tai-
doissa on huomattavia sukupuolten vilisid eroja sekd asenteiden
ettd tulosten osalta. Tytot ovat usein motivoituneempia luke-
maan kuin pojat, ja he lukevat paremmin. Sukupuolten viliset
erot eivit ole yhtd merkittdvida matematiikan, luonnontieteiden
ja tekniikan taidoissa kuin lukutaidossa. Koulutusvalinnat ovat
edelleen suuressa maarin sukupuolen mukaan eriytyneitd. Pojat
ovat yleensd tyttoja kiinnostuneempia matematiikan, luonnon-
tieteiden ja tekniikan alaan liittyvistd jatko-opinnoista ja urasta.
Olisi tutkittava tarkemmin tallaisten suuntausten syitd ja mai-
riteltava tehokkaita strategioita sukupuolten vilisten erojen ka-
ventamiseksi niin tuloksissa kuin asenteissa (1).

5. Oppilaan  taustan (sekd  sosioekonomisten  ettd
kulttuurinikokohtien) ja  perustaitojen  hallitsemisen
vilinen yhteys

Oppilaat, jotka ovat sosiockonomiselta taustaltaan heikommassa
asemassa jaftai joilla on maahanmuuttajatausta, erityisesti ne
oppilaat, jotka puhuvat muuta kuin vastaanottavan maan kieltd,
saavat todennikoisemmin heikompia tuloksia koulussa. Oppilai-
den ja heidin perheensd sosiaalisella asemalla nayttdd olevan
suurempi vaikutus kouluissa, joissa on enemmadn lahtokohdil-
taan heikompia oppilaita (?).

(") Katso Gender differences in educational outcomes: a study on the measures
taken and the current situation in Europe (Eurydice, 2010).
() PISA 2006 (OECD, 2007), Messages from PISA 2000 (OECD, 2004).
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6. Opettajat ja opettajien kouluttajat

Opettajien peruskoulutuksessa, perehdytyksessd ja jatkuvassa
ammatillisessa kehityksessd olisi keskityttava kehittdimaan ja har-
joittamaan taitoja, joita opettajat oppiaineesta riippumatta tar-
vitsevat voidakseen tehostaa perustaitojen (erityisesti lukutaidon)
hankkimista sekd alemmilla ettd ylemmilld luokilla. Pitevien
opettajien vajauksen korjaamiseksi olisi lisdksi painotettava pe-
rustaitojen opetukseen erikoistuvien opettajien ainekohtaista
(erityisesti matematiikka, luonnontieteet ja tekniikka) koulutusta.
Tassd suhteessa voisi my0s olla hyodyllistd kannustaa matema-
tikkan, luonnontieteiden ja tekniikan opettajien verkottumisen
sekd matematiikan, luonnontieteiden ja tekniikan opetuksen yh-
teyksid tutkimus- ja tiedeyhteisoon sekd tyoelimain. Lopuksi
tarvitaan lisitoimia opettajan ammatin yleisen nais- ja miesopet-
tajien epatasapainon huomioon ottamiseksi pyrkimalld heratta-
méin miesten kiinnostus opettajan uraan sen varmistamiseksi,
ettd oppilaat saavat kumpaakin sukupuolta edustavia roolimal-
leja.

7. Koulun ilmapiiri ja ominaispiirteet

Tassd ovat painopisteind lukemisen opettaminen, opetuksen ja
oppimisen innovaatiot, koulueliméin laatu samoin kuin koulun
sijainti, koko ja avoimuus koulun ulkopuolista elimid kohtaan
sekd vanhempien ja monenlaisten sidosryhmien kanssa tehtdva
yhteistyo.

KEHOTTAA NAIN OLLEN JASENVALTIOITA

1. Laatimaan tai kehittimain edelleen strategisia kansallisia l4-
hestymistapoja oppilaiden lukutaitoon sekd matematiikkaan
ja luonnontieteisiin liittyvien tulosten parantamiseksi kiinnit-
tden erityistd huomiota oppilaisiin, joiden sosioekonominen
tausta on heikompi.

2. Analysoimaan ja arvioimaan nykyisten ldhestymistapojen te-
hokkuutta kansallisella tasolla tietopohjan kehittdmiseksi
edelleen paitoksentekoa varten.

PYYTAA KOMISSIOTA

1. Perustamaan korkean tason asiantuntijaryhmin, jonka tulisi
analysoida olemassa olevia tutkimuksia ja kansainvilisid sel-

vityksid lukutaidosta erityisesti ndissd padtelmissd esitettyjen
kysymysten osalta. Ryhmdn tulisi tarkastella tehokkaimpia ja
tuloksellisimpia tapoja lukutaidon tukemiseksi osana elin-
ikdistd oppimista ja ottaen huomioon hyvit toimintamallit
tehdd johtopaitoksid ja laatia ehdotuksia vuoden 2012 puo-
livaliin mennessd jsenvaltioiden polititkan tukemiseksi.

2. Perustamaan avoimeen koordinointimenetelmadn liittyvin
matematiikan, luonnontieteiden ja tekniikan klusterin (MST
Cluster) tyon pohjalta jasenvaltioiden pddttdjistd ja asiantun-
tijoista koostuvan aihekohtaisen tyoryhmin tukemaan uuden
ET2020-vertailuarvon saavuttamista.

3. Helpottamaan vertaisoppimista ja hyvien toimintatapojen
médrittelyd ja levittamista jasenvaltioiden valilld perustaitojen
hankkimisen alalla sekd seuraamaan edistystda ET2020-vertai-
luarvon saavuttamisessa ja raportoimaan siita.

JA KEHOTTAA JASENVALTIOITA JA KOMISSIOTA

1. Varmistamaan, ettd kouluopetuksesta vastaavat padjohtajat
tapaavat tarvittaessa, jotta voidaan tarkastella koulualan eu-
rooppalaisen poliittisen yhteistyon edistymistd, antaa tietoa
kansallista paitoksentekoa varten ja keskustella timin alan
toiminnan tulevista painopisteistd EU:n tasolla ja jotta téllais-
ten keskustelujen tulokset voidaan levittid laajasti kaikille
asiaankuuluville sidosryhmille ja keskustella niistd tarvittaessa
ministerien tasolla.

2. Edistimdin mahdollisuuksia kehittdd jdsenvaltioiden valisid
yhteisid pilottihankkeita nuorten perustaitojen parantamiseksi
innovatiivisten ldhestymistapojen avulla. Hankkeet organisoi-
taisiin vapaaehtoiselta pohjalta yhteisesti sovittujen perustei-
den mukaisesti, niistd tehtdisiin yhteinen arviointi ja niissd
kiytettiisiin olemassa olevia EUin vilineitd.

3. Kdyttiméddn edelli mainittujen tavoitteiden edistdmiseksi
kaikkia asiaankuuluvia valineitd kuten niitd, jotka sisdltyvat
avoimeen koordinointimenetelmdin, elinikdisen oppimisen
ohjelmaan, seitsemanteen tutkimuksen ja teknologian kehit-
tamisen puiteohjelmaan ja kansallisten painopisteiden mukai-
sesti Euroopan rakennerahastoihin.



