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Neuvoston pidtelmit annettu 11 piivini toukokuuta 2010 elinikiisti oppimista tukevista taidoista
ja aloitteesta "Uudet taidot uusia tydpaikkoja varten”

(2010/C 135/03)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka
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Euroopan parlamentin ja neuvoston elinikdisen oppimisen
avaintaidoista 18 pdivani joulukuuta 2006 antaman suosi-
tuksen (1), jonka tarkoituksena on varmistaa, ettd yleissivis-
tivd ja ammatillinen peruskoulutus tarjoavat kaikille nuo-
rille mahdollisuudet kehittdd avaintaitonsa tasolle, joka an-
taa heille valmiudet jatko-opintoihin ja tyoelimain, ja ettd
aikuiset voivat kehittdi ja pdivittdd avaintaitojaan koko eld-
mansd ajan.

. Neuvoston uusista taidoista uusia tyopaikkoja varten

15 pdivand marraskuuta 2007 antaman péitoslauselman (?)
ja neuvoston 9 piivind maaliskuuta 2009 antamat paitel-
mit (3) aiheesta "Uudet taidot uusia tyopaikkoja varten —
tyomarkkina- ja ammattitaitotarpeiden ennakoiminen ja yh-
teensovittaminen”, joissa painotettiin osaamisyhteiskunnan
uusien tyopaikkojen edellyttdimien valmiuksien antamista
ja jossa todettiin, ettd osaamis-, valmius- ja pétevyysvaa-
timukset kasvavat merkittavasti kaikentyyppisilldi ammattia-
loilla ja kaikilla ammattitasoilla ja ettd tyonantajat vaativat
yhd enemmain monialaisia avaintaitoja.

. Euroopan parlamentin ja neuvoston eurooppalaisen tutkin-

tojen viitekehyksen perustamisesta elinikdisen oppimisen
edistamiseksi 23 péivand huhtikuuta 2008 antaman suosi-
tuksen (%), jossa kannustetaan siirtymédan koulutuksen perin-
teisestd painotuksesta — opintojen kestosta ja oppilaitostyy-
pistd — "oppimistuloksiin” perustuvaan ldhestymistapaan eli
sithen, mitd oppija tietdd, ymmartdd ja osaa.

. Neuvoston ja neuvostossa kokoontuneiden jisenvaltioiden

hallitusten edustajien luovuuden ja innovoinnin edistimi-
sestd koulutuksen avulla 22 pdivind toukokuuta 2008 an-
tamat pditelmdt (°), joissa tdhdennettiin avaintaitoja kos-
kevan viitekehyksen merkitystd luovuuden ja innovoinnin
edistimisessd ja jotka johtivat Euroopan luovuuden ja inno-
voinnin manifestiin, jonka suurldhettildat esittelivat Euroopan
luovuuden ja innovoinnin teemavuoden 2009 yhteydessa.

. Neuvoston aikuiskoulutuksesta 22 pdivind toukokuuta

2008 antamat paitelmat (°), joissa korostettiin aikuiskoulu-
tuksen merkitysti elinikdisen oppimisen avaintekijina.
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6. Neuvoston ja neuvostossa kokoontuneiden jdsenvaltioiden

10.

hallitusten edustajien nuorten valmistamisesta 2000-lukuun
21 péivand marraskuuta 2008 antamat paatelmit (7), joissa
korostettiin, ettd taitojen kehittdmistd koskeva johdonmu-
kainen lahestymistapa, joka perustuu elinikdisen oppimisen
avaintaitojen eurooppalaiseen viitekehykseen, edellyttdd te-
hokkaampia toimia lukutaidon ja muiden perustaitojen par-
antamiseksi.

. Neuvoston ja neuvostossa kokoontuneiden jisenvaltioiden

hallitusten edustajien ammatillista koulutusta koskevan te-
hostetun eurooppalaisen yhteistyon tulevista painopisteista
21 pédivand marraskuuta 2008 antamat paitelmat (%), joissa
painotettiin, ettd luovuuden ja innovoinnin kehittiminen
on erityisen tarkedd ammatillisessa koulutuksessa ja ettd
sitd varten olisi edistettdvi aktiivisesti elinikdisen oppimisen
avaintaitojen hankkimista. Paitelmissd kehotettiin myos
parantamaan ammatillisen koulutuksen ja tyomarkkinoiden
yhteyksid painottamalla ty6llisyyttd ja patevyysvaatimuksia.

. Neuvoston ja neuvostossa kokoontuneiden jisenvaltioiden

hallitusten edustajien oppilaitosten ja tyomarkkinaosapuol-
ten, erityisesti tyonantajien, valisten kumppanuuksien lisda-
misestd elinikdisen oppimisen puitteissa 12 pdivind touko-
kuuta 2009 antamat pédtelmit (°), joissa suositettiin, ettd
oppilaitoksissa kaikilla koulutusasteilla kiinnitettdisiin riitta-
vasti huomiota tyoeldmdssd hyodyllisten monialaisten
avaintaitojen hankkimiseen.

. Neuvoston opettajien ja koulunjohtajien ammattitaidon ke-

hittdmisestd 26 paivind marraskuuta 2009 antamat padtel-
mit (1), joiden mukaan opettajan ammattiin kohdistuvat
vaatimukset edellyttavit uusia lihestymistapoja ja opettajien
on otettava enemman vastuuta omien tietojensa ja taito-
jensa pdivittdmisestd ja kehittdmisestd.

Neuvoston ja neuvostossa kokoontuneiden jisenvaltioiden
hallitusten edustajien koulutuksen roolin kehittdmisestd tdy-
sin toimivan osaamiskolmion osana 26 pidivind marras-
kuuta 2009 antamat pddtelmit ('!), joiden mukaan jdsen-
valtioiden olisi kannustettava oppilaitoksia huolehtimaan
siitd, ettd opetussuunnitelmat ja opetus- ja koemenetelmat
koulutuksen kaikilla tasoilla sisaltavit ja edistavit luovuutta,
innovointia ja yrittdjyytta.
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JA PALAUTTAA MIELEEN ERITYISESTI:

Eurooppalaisen koulutusyhteistyon strategisista puitteista (ET
2020) 12 péivind toukokuuta 2009 annetut neuvoston patel-
miit ('), jotka tarjoavat keinon vastata haasteisiin, jotka koskevat
avaintaitoihin liittyvien tavoitteiden tdydellistd toteutumista ja
koulutuksen avoimuuden ja tarkoituksenmukaisuuden paranta-
mista, my0s madrittelemalld painopistealat tyoskentelyjaksolle
2009-2011, mahdollisesti kehittimalld tyollistyvyyttd koskevan
vertailuarvon ja mukauttamalla indikaattorien yhdenmukaisen
luettelon kiinnittden erityistd huomiota luovuuden, innovoinnin
ja yrittdjyyden aloihin.

ON TIETOINEN SEURAAVISTA HAASTEISTA:

1. Taménhetkinen talouskriisi ja nopea sosiaalinen, teknologi-
nen ja demografinen muutos osoittavat selvisti, ettd on rat-
kaisevan tirkedd varmistaa korkealaatuisella elinikdiselld kou-
lutuksella ja lisddntyvalla liikkuvuudella, ettd kaikki, erityisesti
nuoret, omaksuvat vankan yhdistelmin taitoja.

2. Pitevyyksien hankkimisella ja kehittimiselldi on ratkaiseva
merkitys tyollisyysndakymien parantamiselle, ja ne vaikuttavat
henkilokohtaisten mahdollisuuksien toteutumiseen, sosiaa-
liseen osallisuuteen ja aktiiviseen kansalaisuuteen, silldi ne
ovat merkki kyvystd toimia omaehtoisesti vaikeissa, muuttu-
vissa ja ennakoimattomissa yhteyksissi. Kuten avaintaitoja
koskevassa suosituksessa esitetddn, patevd henkilo pystyy yh-
distiméddn tiedot, taidot ja asenteet ja soveltamaan ja hyo-
dyntdmain uusissa tilanteissa aiemmin opittua (oli se sitten
hankittu virallisesti, epavirallisesti tai arkioppimisena).

3. Koulutus 2010 -tydohjelman tdytint6onpanon edistymistd
koskevassa neuvoston ja komission yhteisessi raportissa vuo-
delta 2010 todetaan seuraavaa:

— Monissa maissa uudistetaan opetussuunnitelmia nimen-
omaan avaintaitoja koskevan viitekehyksen perusteella,
erityisesti koulualalla. Innovatiivisia opetus- ja oppimis-
tapoja on kuitenkin kehitettdvd ja toteutettava laajem-
malla pohjalla, jotta varmistetaan kaikkien kansalaisten
mahdollisuus korkealaatuiseen elinikdiseen oppimiseen.

— On vahvistettava erityisesti niitd taitoja, joita vaaditaan
jatko-opinnoissa ja tyomarkkinoilla ja jotka usein liittyvat
laheisesti toisiinsa. Tama tarkoittaa, ettd avaintaitoihin
perustuvaa lahestymistapaa on kehitettdvd edelleen kou-
lualan ulkopuolella aikuiskoulutuksessa ja ammatillisessa
koulutuksessa Koopenhaminan prosessin yhteydessd ja
ettd korkea-asteen koulutuksen tulosten on vastattava
paremmin tyémarkkinoiden tarpeita. Lisdksi on kehitet-
tdva tapoja, joilla tyonsaannin ja jatko-opiskelun kannalta
olennaisia monialaisia avaintaitoja — jotka mdaritelmén
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mukaan kdsittdvit oppimistaidot, sosiaaliset ja kansalaistai-
dot, aloitekyvyn ja yrittdjyyden seka tietoisuuden kulttuurista ja
kulttuurin ilmaisumuodot — voidaan arvioida ja antaa niistd
merkintd (?).

— On kehitettdvd koulutusmaailman ja ty6elimin toisiinsa
yhdistdva yhteinen “kieli”, jotta kansalaisten ja tyonanta-
jlen on helpompi ymmirtdd avaintaitojen ja oppimis-
tulosten merkitys tyotehtdvien ja ammattien kannalta.
Tamd helpottaisi entisestddn kansalaisten ammatillista ja
maantieteellistd liikkkuvuutta.

— Jotta voitaisiin parantaa kansalaisten taitoja ja antaa heille
ndin paremmat valmiudet tulevaisuutta varten, koulutus-
jarjestelmistd on my0s tehtdvd avoimempia ja muun
maailman kannalta tarkoituksenmukaisempia.

KOROSTAA SEURAAVAA:

— Nimi edelld mainitut haasteet edellyttavat toimia niin Eu-
roopan kuin kansallisella tasolla ET 2020 -puitteiden ensim-
miiselle tyoskentelyjaksolle (2009-2011) suunnitelluilla pai-
nopistealoilla. Avaintaitoihin perustuva ldhestymistapa on
pantava koulualalla tdysin tdytdnto0n, jotta tuettaisiin avain-
taitojen hankkimista ja laadukkaita oppimistuloksia erityi-
sesti niiden henkiloiden osalta, jotka ovat alisuoriutumisen
ja sosiaalisen syrjdytymisen vaarassa. Opetus- ja arviointime-
netelmien on kehityttivi ja kaikkien opettajien, kouluttajien
ja koulunjohtajien ammatillista perus- ja tdydennyskoulu-
tusta on tuettava taitoihin perustuvan lihestymistavan mu-
kaisesti.

— Nyt olisi kuitenkin myos selkeytettdvd ja mahdollisesti kehi-
tettdvd niiden eri eurooppalaisten aloitteiden vilisid yhteyk-
sid, joiden tavoitteena on kansalaisten patevyyksien vahvis-
taminen ja oppimistulosten painottaminen, sekd varmistet-
tava johdonmukainen ldhestymistapa talld alalla. Tama olisi
toteutettava avaintaitoja koskevan suosituksen ja eurooppa-
laisen tutkintojen viitekehyksen taytintoonpanossa tapahtu-
neen edistyksen pohjalta, ja ndmi olisi yhdistettdva taitojen
hankkimiseen ja oppimistuloksiin kaikissa asianmukaisissa
yhteyksissd ja kaikilla tasoilla. Lisaksi olisi jirjestelmallisesti
pyrittdvd parantamaan ja vahvistamaan taitojen hankkimista
niin koulutuksessa kuin tyoeldmassikin.

KOROSTAA NAIN OLLEN SEURAAVILLA ALOILLA TOTEUTETTA-
VIEN TOIMIEN MERKITYSTA:

— On osoitettava, ettd avaintaidot ovat olennaisia kaikilla kou-
lutusasteilla ja kaikissa eldiman vaiheissa. On tuettava avain-
taitoihin liittyvien tavoitteiden toteuttamista vuoden 2006
suosituksessa mainituilla aloilla, mutta my6s kiinnitettdva
huomiota suosituksen hyodyntimiseen mahdollisimman te-
hokkaasti elinikdisen oppimisen tukemiseksi oppivelvollisuu-
den paityttya.

(%) EUVL L 394, 30.12.2006, s.10 ja EUVL C 119, 28.5.2009, s.4.
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— Olisi pyrittavd tekemddn enemman avaintaitojen koko kirjon

hankkimisen, ajantasaistamisen ja edelleen kehittdmisen tu-
kemiseksi ammatillisen koulutuksen ja aikuiskoulutuksen
alalla.

Opiskelijoiden tukemiseksi tyomarkkinoiden sekd jatko-
opintojen ja tutkimustyon edellyttdmien pitevyyksien hank-
kimisessa korkeakoulutuksessa olisi mys ensisijaisesti pyrit-
tdvd avaintaitojen ajantasaistamiseen, hankkimiseen ja edel-
leen kehittdmiseen. On erityisen tirkedd, ettd korkea-asteen
oppilaitokset antavat opiskelijoille mahdollisuudet kehittad
tarpeen mukaan kykyd kommunikoida vierailla kielilld ja
tarjoavat vankan yhdistelmdn monialaisia avaintaitoja, koska
ne ovat perusedellytys muiden taitojen hankkimiselle, eri
tyoymparistoihin sopeutumiselle ja aktiivisena kansalaisena
toimimiselle.

Opinto-ohjelmien suunnittelun, opetuksen, arvioinnin ja op-
pimisympdristojen tulisi perustua johdonmukaisesti oppimis-
tuloksiin eli tietoihin, taitoihin ja patevyyksiin, jotka opis-
kelijoiden on hankittava. Monialaisiin avaintaitoihin, jotka
edellyttavit oppiaineiden rajat ylittavid ja innovatiivisia me-
netelmid, olisi kiinnitettava erityistd huomiota. Jotta taitoihin
perustuvaan lihestymistapaan siirtyminen onnistuisi, olisi
toteutettava toimia myos sen varmistamiseksi, ettd opetta-
jilla, kouluttajilla ja koulunjohtajilla on edellytykset hoitaa
tdllaisen lahestymistavan edellyttimdt uudet tehtdvinsa.
Tétd prosessia voidaan tukea lisadamalld koulutuslaitosten ja
muun maailman, erityisesti tydeldman, vilisid kumppanuuk-
sia.

Tarvitaan myos lisdtoimia kansalaisten virallisessa ja epévi-
rallisessa oppimisympdristossd sekd arkioppimisymparistossa
eldmansd aikana saavuttamien pétevyyksien riittaviksi arvi-
oimiseksi, kirjaamiseksi ja osoittamiseksi, jotta edistetddn
heiddn tyollistymistddn ja lisdioppimismahdollisuuksiaan
sekd aktiivista osallistumistaan yhteiskuntaan. Joustavilla
koulutusvaylilli voidaan parantaa kansalaisten tyollistymis-
mahdollisuuksia sekd helpottaa heidin kehittyvien taitojensa
ja tulevien oppimistarpeidensa tunnistamista. Taitojen tun-
nistamis- ja kirjaamisvilineiden tehokkuutta voitaisiin lisita,
jos kaikki koulutuksen ja tyomarkkinoiden toimijat voisivat
omaksua yhtendisen terminologian ja luokittelua koskevan
lahestymistavan.

KEHOTTAA JASENVALTIOITA JA KOMISSIOTA:

— tukemaan tiedonvaihtoa edelld mainittuja aloja koskevista

parhaista kdytinnoistd ja kansallisista aloitteista. ET 2020
-puitteiden ensimmidiselle tydskentelyjaksolle (2009-2011)
suunniteltujen toiminta-alojen mukaisesti ja hyodyntden

mahdollisimman tehokkaasti Cedefopin asiantuntemusta ja
jatkuvaa tukea olisi opinto-ohjelmissa, arvioinnissa ja tutkin-
noissa kiinnitettdva tissd yhteydessd entistd enemmdin huo-
miota monialaisiin avaintaitoihin, edistettdvd luovuutta ja
innovointia kehittamalld erityisid opetus- ja oppimismenetel-
mid ja myos kehitettdvd koulutuksen tarjoajien, yritysmaa-
ilman ja kansalaisyhteiskunnan valisia kumppanuuksia.

tukemaan ammatillista perus- ja tdydennyskoulutusta, jotta
huolehditaan myos siitd, ettd kaikki niin yleissivistivéssd
koulutuksessa kuin ammatillisessa koulutuksessa toimivat
opettajat, kouluttajat ja koulunjohtajat saavat edellytykset
hoitaa taitoihin perustuvan ldhestymistavan edellyttimat uu-
det tehtdvinsa.

toteuttamaan toimia sen selvittdmiseksi, kuinka avaintaitoja
voidaan jatkuvasti kehittdd ja mukauttaa yksiloiden kohtaa-
mien haasteiden mukaisesti koko heidin opiskelu- ja tyde-
lamansd ajan, muun muassa tarkastelemalla ja kehittdmalla
avaintaitojen arviointia koulutuksen eri tasoilla. Erityisesti
olisi pohdittava, olisiko luotava yhteys jisenvaltioiden tdy-
tintdonpanemaan eurooppalaiseen tutkintojen viitekehyk-
seen (EQF) sisiltyvien oppimistuloksiin perustuvien viiteta-
sojen ja avaintaitoja koskevan viitekehyksen vilille.

pyrkimain yhteistyossi tydomarkkinajirjestojen, julkisten tyo-
voimapalvelujen ja muiden sidosryhmien kanssa kehitta-
médn yhteinen kieli — tai yhtendinen terminologia — joka
kattaa eurooppalaisen taito-, osaamis- ja ammattiluokittelun
(ESCO). Tamin yhteisen kielen tavoitteena olisi pyrkid pa-
rantamaan oppimisprosessissa hankittujen patevyyksien sekd
ammattien ja tyomarkkinoiden tarpeiden niveltymistd toi-
siinsa ja luomaan ndin siltoja koulutusalan ja tyoeldiman
valille. Yhteinen kieli voisi sekid tukea eurooppalaisen tutkin-
tojen viitekehyksen tdytintoonpanoa ettd ottaa sen perus-
takseen helpottamalla koulutustarjonnan, yksilollisten oppi-
mistulosten ja -kokemusten sekd niihin littyvien tyollis-
tymismahdollisuuksien kuvailua ja luokittelua. Yleisend tar-
koituksena on auttaa kansalaisia, julkisia tyovoimapalveluja,
ammatinvalinnanohjaajia, ohjaajia ja tyonantajia ymmaérta-
madn kansallisten tutkintojen oppimistulosten merkitys tyo-
tehtdvien ja ammattien kannalta ja hyodyntimain yhteistd
kieltd, jotta pitevyysvaatimukset ja tyomarkkinoiden tarpeet
kohtaisivat paremmin.

kehittdmain ja edistimdin yhdessd kaikkien asiaankuuluvien
sidosryhmien kanssa epdvirallisen ja arkioppimisen tunnus-
tamista, jotta kaikille kansalaisille annettaisiin edellytykset
osallistua jatko-opintoihin ja tyomarkkinoille.
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— kehittdmddn Europass-puitteita eurooppalaisen tutkintojen
viitekehyksen tdytintdonpanon mukaisesti, jotta voitaisiin
tehokkaammin kirjata ja tuoda esiin kansalaisten elimédnsi
aikana eri oppimisympiristoissd omaksumat tiedot, patevyy-
det ja taidot, myos harkitsemalla henkilokohtaisia taitoja
koskevan passin kehittdmistd jo olemassa olevien Europassin
osatekijoiden pohjalta.

— jatkamaan tyotd uusien tyonteko- ja opiskelutarkoituksissa
tarvittavien tietojen, taitojen ja patevyyksien tunnistamiseksi
ottaen huomioon uraohjausjirjestelmien merkitys, jotta voi-
daan tukea kansalaisia heiddn pyrkimyksissddn loytdd ja
luoda uusia ja parempia tyopaikkoja sekd mitata ja

analysoida taitojen tarjonnan ja kysynndn mahdollista koh-
taamattomuutta.

PYYTAA KOMISSIOTA:

raportoimaan neuvostolle vuoden 2011 loppuun mennessi, mi-
ten ndissd pdatelmissd esitettyd toimintasuunnitelmaa voitaisiin
kehittdad edelleen, sekd tydskentelemddn yhdessid jasenvaltioiden
ja asiaankuuluvien sidosryhmien kanssa suunnitelman tiytin-
toonpanossa eurooppalaisen koulutusyhteistyon strategisista
puitteista 12 pdivdnd toukokuuta 2009 annetuissa neuvoston
padtelmissd esitettyjen paitavoitteiden mukaisesti sekd Eurooppa
2020 -strategian puitteissa.



