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1. Tehokkuudesta

IV

(Tiedotteet)

EUROOPAN UNIONIN TOIMIELINTEN, ELINTEN, TOIMISTOJEN JA
VIRASTOJEN TIEDOTTEET

NEUVOSTO

Neuvoston péitelmit, annettu 11 piivini

toukokuuta

2010, koulutuksen sosiaalisesta

ulottuvuudesta

(2010/C 135/02)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

OTTAA HUOMIOON:

ja  tasapuolisuudesta  koulutuksessa
14 péivind marraskuuta 2006 annetut neuvoston ja neu-
vostossa kokoontuneiden jdsenvaltioiden hallitusten edusta-
jien pédtelmit (1), joissa jasenvaltioita kehotettiin varmista-
maan sellaiset tasapuoliset koulutusjdrjestelmat, joissa mah-
dollisuudet, koulutukseen pdisy, saatu kohtelu ja tulokset
eivat riipu yksilon sosioekonomisesta taustasta tai muista
koulutuksellista eriarvoisuutta aiheuttavista seikoista.

. Elinikdisen oppimisen avaintaidoista 18 paivind joulukuuta
2006 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston suosi-
tuksen (%), jossa korostetaan avaintaitojen opettamisen mer-
kitystd kaikille kansalaisille ja asianmukaisia toimia sellais-
ten henkil6iden hyviksi, jotka heikkojen oppimislahtokoh-
tiensa vuoksi tarvitsevat erityistukea kayttdakseen koko op-
pimispotentiaalinsa.

. Uusista taidoista uusia tyopaikkoja varten 15 paivind mar-
raskuuta 2007 annetun neuvoston pditoslauselman (3),
jossa painotettiin taidollisten tarpeiden ennakointia ja ylei-
sen taitotason nostamista asettaen etusijalle heikon ammat-
titaidon omaavat ja muut taloudellisen ja sosiaalisen syrjdy-
tymisen vaarassa olevat henkil6t.

. Yliopistojen nykyaikaistamisesta Euroopan kilpailukyvyn
edistimiseksi globaalissa osaamistaloudessa 23 piivdnd
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() EUVL C 290, 4.12.2007, s. 1.
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marraskuuta 2007 annetun neuvoston paitoslauselman (%),
jossa vahvistettiin uudelleen elinikiisten oppimismahdolli-
suuksien lisddmisen, korkea-asteen koulutusmahdollisuuk-
sien ulottamisen epityypillisiin ja aikuisopiskelijoihin seka
yliopistojen elinikdisen oppimisen mahdollisuuksien kehit-
timisen merkitys.

. Aikuiskoulutuksesta 22 piivind toukokuuta 2008 annetut

neuvoston paatelmait (°), joissa korostettiin matalan osaa-
mistason tyontekijoiden — joiden mddrd on vield varsin
suuri — osaamistason parantamista ja aikuiskoulutuksen
merkitystd sosiaaliselle yhteenkuuluvuudelle ja talouskehi-
tykselle.

. Koyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen torjunnan Euroopan

teemavuodesta (2010) 22 pdivinid lokakuuta 2008 tehdyn
Euroopan  parlamentin  ja  neuvoston  paitoksen
N:o 1098/2008/EY (°), jossa todetaan, ettd tyomarkkinoi-
den muuttuviin tarpeisiin mukautettujen perustaitojen
ja — pitevyyden puute on merkittivd este yhteiskunnan
toimintaan osallistumiselle.

. Ammatillista koulutusta koskevan tehostetun eurooppalai-

sen yhteistyon tulevista painopisteistd 21 pdivind marras-
kuuta 2008 annetut neuvoston ja neuvostossa kokoontu-
neiden jdsenvaltioiden hallitusten edustajien paitelmat (7),
joissa painotettiin, ettd ammatillisella koulutuksella ediste-
tddn paitsi kilpailukykyd, yritysten suorituskykyd ja inno-
vointia globalisoituneessa taloudessa, myos oikeudenmukai-
suutta, yhteenkuuluvuutta, henkilokohtaista kehittymistd ja
aktiivista kansalaisuutta ja ettd ammatillisen koulutuksen
houkuttelevuutta olisi edistettdvd kaikkien kohderyhmien
parissa.

%) Asiak. 16096/1/07 REV 1.
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8. Neuvoston ja neuvostossa kokoontuneiden jisenvaltioiden
hallitusten edustajien 21 pdivind marraskuuta 2008 anne-
tut padtelmat Nuorten valmistaminen 2000-lukuun: koulu-
alan eurooppalainen yhteistyoohjelma (%); padtelmissd jasen-
valtioita kehotetaan varmistamaan laadukkaat koulutusmah-
dollisuudet ja -palvelut erityisesti niitd lapsia ja nuoria var-
ten, jotka voivat olla muita heikommassa asemassa henki-
lokohtaisten, sosiaalisten, kulttuuristen jajtai taloudellisten
olosuhteiden vuoksi.

9. Maahanmuuttajataustaisten lasten koulutuksesta 26 pdivand
marraskuuta 2009 annetut neuvoston piitelmit (%), joissa
jasenvaltioita kehotettiin toteuttamaan asianmukaiset toi-
menpiteet kullekin jdsenvaltiolle soveltuvalla vastuutasolla
(paikallisella, alueellisella tai kansallisella tasolla), sen var-
mistamiseksi, ettd kaikille lapsille tarjotaan oikeudenmukai-
set ja yhtaldiset mahdollisuudet sekd tarpeellinen tuki, jotta
lapset voivat kehittdd kaikkia kykyjddan taustastaan riippu-
matta.

10. Nuorisoalan eurooppalaisen yhteistyon uudistetuista puit-
teista (2010-2018) 27 piivand marraskuuta 2009 annetun
neuvoston paitoslauselman (19), jossa kehotettiin jasenvalti-
oita varmistamaan nuorten yhtildiset mahdollisuudet paastd
korkeatasoiseen yleissivistivaan ja ammatilliseen koulutuk-
seen kaikilla tasoilla sekd kehittimddn muodollisen koulu-
tuksen ja epdvirallisen oppimisen vilisid yhteyksid,

JA OTTAA ERITYISESTI HUOMIOON:

eurooppalaisen koulutusyhteistyon strategisista puitteista (ET
2020) 12 péivind toukokuuta 2009 annetut neuvoston padtel-
mit ('), joissa tasapuolisuuden, sosiaalisen yhteenkuuluvuuden
ja aktiivisen kansalaisuuden edistiminen médriteltiin yhdeksi
neljdstd strategisesta tavoitteesta ja jossa madriteltiin viisi keski-
maddrdisen eurooppalaisen suoritustason viitearvoa ("EU:n vertai-
luarvot”), joissa niin ikddn selkedsti pyritddn tasapuolisuuteen.

SEKA OTTAA VIELA HUOMIOON:

Madridissa 11. ja 12. maaliskuuta 2010 jérjestetyn konferenssin,
jonka aiheena oli osallistava koulutus sosiaalisen yhteenkuuluvuuden
edistimiskeinona.

TOTEAA SEURAAVAA:

Koulutusjdrjestelmien kaikkialla EU:ssa on taattava sekd tasapuo-
lisuus ettd huippuosaaminen. Koulutustason parantaminen ja

C 319, 13.12.2008, s. 20.
C 301, 11.12.2009, s. 5.
C 311, 19.12.2009, s. 1.
C 119, 28.5.2009, s. 2.

avaintaitojen tarjoaminen kaikille vaikuttavat ratkaisevasti ta-
louskasvun ja kilpailukyvyn parantamisen lisdksi myos koyhyy-
den vihentimiseen ja sosiaalisen osallisuuden lisddmiseen.

Koulutuksen kautta saavutettavan sosiaalisen osallisuuden tulisi
varmistaa yhtildiset mahdollisuudet saada korkealaatuista kou-
lutusta sekd tasapuolinen kohtelu muun muassa mukauttamalla
tarjontaa yksilollisiin tarpeisiin. Samanaikaisesti sen tulisi var-
mistaa yhtildiset mahdollisuudet parhaiden tulosten saavuttami-
seksi pyrkimilld tarjoamaan kaikille mahdollisimman korkeata-
soiset avaintaidot.

ON TIETOINEN SEURAAVASTA:

Koulutusjdrjestelmilld edistetdan merkittavasti sosiaalista yhteen-
kuuluvuutta, aktiivista kansalaisuutta ja henkilokohtaisten mah-
dollisuuksien toteuttamista eurooppalaisissa yhteiskunnissa. Nii-
den avulla on mahdollista edistdd sosiaalista nousua ja katkaista
koyhyyden, huono-osaisuuden ja syrjaytymisen kierre. Koulutus-
jarjestelmien roolia voitaisiin edelleen vahvistaa mukauttamalla
niitd kansalaisten erilaisiin taustoihin ottamalla huomioon eri
kulttuurien tuoman rikkauden, olemassa olevan tietimyksen ja
valmiudet sekd oppimistarpeet.

Koulutus ei ole sosiaalisen syrjaytymisen ainoa syy eikd sen
ainoa ratkaisu. Yksinomaan koulutustoimenpitein ei moniongel-
maisuuden vaikutuksia todenndkoisesti voida lieventdd, ja tdssd
tarvitaankin monialaisia menettelytapoja, joilla tillaiset toimet
voidaan nivoa yhteen lagjemman sosiaali- ja talouspolitiikan
kanssa.

Kansainvilisen kilpailukyvyn lisddminen edellyttdd korkeaa am-
mattitaitoa yhdistettynd kykyyn luoda, innovoida ja tyoskennelld
monikulttuurisessa ja -kielisessd ymparistossd. Viestokehitys
huomioon ottaen on entistd tirkedmpid, ettd koulutusjirjestel-
mit nostavat yleistd koulutustasoa samalla varmistaen, ettd
kaikki, niin nuoret kuin aikuisetkin — sosioekonomisesta taus-
tasta tai henkilokohtaisesta tilanteesta riippumatta — voivat ke-
hittdd kaikkia mahdollisuuksiaan elinikdisen oppimisen avulla.
Erityistd huomiota olisikin kiinnitettavi erityisid koulutustarpeita
omaavien henkildiden, maahanmuuttajataustaisten henkildiden
ja romaniyhteison tarpeisiin.

Talouskriisin yhteiskunnallisten vaikutusten jatkaessa esiintulo-
aan — koyhyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen torjunnan Euroo-
pan teemavuotena (2010) ('2) — on kéynyt selvaksi, ettd taan-
tuma on iskenyt kovimmin kaikkein heikoimmassa asemassa
oleviin, ja samalla se vaarantaa ndihin ryhmiin kohdennetut
finanssipoliittiset toimet.

(12 Katso alaviite 6.
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TIEDOSTAA SEURAAVAA:

Jos Euroopan halutaan kilpailevan ja menestyvin osaamistalou-
tena, joka perustuu kestivain ja korkeaan tyollisyystasoon sekd
parempaan sosiaaliseen yhteenkuuluvuuteen — kuten Eurooppa
2020 -strategiassa kaavaillaan — koulutus on elinikdisen oppi-
misen nidkokulmasta ratkaisevassa asemassa. Avaintaitojen tar-
joaminen kaikille elinikdisen oppimisen periaatteen mukaisesti
on keskeisessd asemassa silloin, kun parannetaan kansalaisten
tyollistyvyyttd, sosiaalista osallisuutta ja henkilokohtaista kehi-
tysta.

Eurooppalaisen koulutusyhteistyon strategisten puitteiden (ET
2020) nojalla hyviksyttyihin eurooppalaisiin vertailuarvoihin
liittyen olisi kiireellisesti pienennettivd sellaisten henkildiden
maédrad, joilla on puutteelliset perustaidot — erityisesti lukutaito
(kdytettavissa olevien tietojen mukaan keskimdirin joka neljds
koululainen ei osaa lukea eikd kirjoittaa riittdvan hyvin) — ja
lisaksi opintonsa keskeyttivien madrdd olisi edelleen vihennet-
tdvd. Tamdn ohella olisi lisittavd osallistumista varhaiskasvatuk-
seen ja pdivihoitoon, korkea-asteen koulutuksen suorittaneiden
nuorten méarad sekd aikuisten osallistumista elinikdiseen oppi-
miseen. Tillaisia toimia tarvitaan erityisen kipeasti lahtokohdil-
taan muita heikompien yksiloiden kohdalla, koska tilastollisesti
he suoriutuvat merkittavasti huonommin kaikkiin vertailuarvoi-
hin nihden. Strategisten puitteiden tavoitteet voidaan saavuttaa
asianmukaisesti ainoastaan ottamalla huomioon sosiaalisen syr-
jdytymisen vaarassa olevien tarpeet.

KATSOO SEURAAVAA:

Erot jasenvaltioiden saavuttamassa sosiaalisen osallisuuden ta-
sossa osoittavat, ettd EU:ssa on edelleen huomattavasti eriarvoi-
suutta ja syrjaytymistd, jota on torjuttava sekd rakennemuutok-
sin ettd antamalla lisitukea sosiaalisen syrjdytymisen vaarassa
oleville oppijoille. Tasapuolisuus ja huippuosaaminen eivit sulje
toisiaan pois vaan tdydentdvit toisiaan, ja niihin olisi pyrittdvad
sekd kansallisella ettd Euroopan tasolla. Vaikka tilanne on jokai-
sessa jasenvaltiossa erilainen, eurooppalaisella yhteistyolld voi-
daan helpommin 16ytdd keinoja edistdd sosiaalista osallisuutta
ja tasapuolisuutta vaarantamatta kuitenkaan huippuosaamisen
edellytyksia.

Jarjestelmat, jotka pitdvit ylld korkeita laatuvaatimuksia kaikille
ja lujittavat vastuuvelvollisuutta, edistivit yksilollisid, osallistavia
lahestymistapoja, tukevat varhaista ongelmiin puuttumista ja ot-
tavat huomioon erityisesti muita heikommassa asemassa olevat
oppijat, voivat edistdd huomattavasti sosiaalista osallisuutta.

Opiskelijoiden tukijarjestelmat, kuten avustukset, lainat ja muut
kuin rahalliset lisdetuudet, voivat merkittavasti edistdd yhtalaisia
mahdollisuuksia etenkin korkeakoulutukseen. Ottaen huomioon

koulutuksen rahoitukseen kohdistuvat kasvavat paineet, on kes-
keisen tdrkedd parantaa julkisten investointien tehokkuutta. Eri-
laisten rahoitusjirjestelmien rakenteen ja vaikutuksen analysointi
voi auttaa tekemdidn perusteltuja paatoksia.

KATSOO LISAKSI SEURAAVAA:
Varhaiskasvatuksen ja kouluopetuksen osalta:

1. Osallistuminen korkealaatuiseen varhaiskasvatukseen ja pii-
vihoitoon, josta huolehtii ammattitaitoinen henkilokunta ja
jossa lasten ja henkiloston méadrdn vilinen suhde on sopiva,
antaa kaikille lapsille myonteisid tuloksia ja on erityisen hyo-
dyllistd kaikkein heikoimmassa asemassa oleville. Riittdvien
kannustimien ja tuen tarjoaminen, tarjonnan mukauttaminen
tarpeisiin ja saatavuuden lisddminen voi laajentaa ldhtokoh-
diltaan heikompien (*?) lasten osallistumista.

2. Avaintaidot antavan korkealaatuisen koulutuksen tarjoami-
nen kaikille on yksi tehokkaimmista keinoista edistdd sosiaa-
lista osallisuutta. Lisdtukea tarvitaan kouluille, joissa suurella
osalla oppilaista on muita heikommat lihtokohdat.

3. Koulun keskeyttimisen onnistunut ehkaiseminen edellyttdd
riskiryhmien (jollaiseen kuuluminen johtuu esim. henkilo-
kohtaisesta tai sosioekonomisesta tilanteesta taikka oppimis-
vaikeuksista) tuntemisen kehittimistd paikallisella, alueelli-
sella ja kansallisella tasolla, ja jdrjestelmid, joiden avulla voi-
daan varhaisessa vaiheessa tunnistaa keskeyttimisvaarassa
olevat henkilot. Olisi toteutettava kokonaisvaltaisia poikkia-
laisia strategioita, jotka tarjoavat koulukohtaisia ja koko jar-
jestelmdd koskevia toimintapolitiikkoja, joissa kasitellddn eri-
laisia koulun keskeyttimiseen johtavia tekijoitd. Keskeytta-
misvaarassa oleville oppilaille tarjottavaan yksilolliseen tu-
keen voi kuulua yksilollisen oppimisen tarjoamista, neuvon-
taa, mentori- ja tuutorijarjestelmid, sosiaalista tukea ja oppi-
mista tukevaa opetusohjelman ulkopuolista toimintaa.

4. Osallisuutta edistavat strategiat edellyttavdt oppilaitokselta
vahvaa johtajuutta, tulosten ja laadun jérjestelmallistd seu-
rantaa, innovatiivista ja korkealaatuista opetusta, jonka taus-
talla on opettajien asianmukainen koulutus, voimaannutta-
mista ja motivointia, yhteisty6td muiden ammattilaisten
kanssa sekd riittdvien resurssien tarjoamista. Kokonaisvaltai-
semman tuen antaminen sitd tarvitseville oppijoille edellyttad
yhteistyotd vanhempien ja yhteison sidosryhmien kanssa esi-
merkiksi koulupdivin ulkopuolella jarjestettdvin, epavirallista
ja arkioppimista edistivin toiminnan muodossa.

(%) Tidssd tekstissd kasite “heikommat ldhtokohdat” ("disadvantaged
background”) kattaa tilanteen mukaan myos erityisopetusta tarvitse-
vat oppijat.
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5. Kaikille oppijoille on hyoétya siitd, ettd yleisessd opetusympa-

ristossd luodaan olosuhteet, joita erityistarpeisten oppilaiden
onnistunut integroituminen edellyttdd. Yksilollisten lahesty-
mistapojen kayton lisdadminen, mukaan lukien yksilolliset op-
pimissuunnitelmat ja oppimisprosessia tukevien arviointien
hyodyntaminen, opettajien kouluttaminen hallitsemaan mo-
nimuotoisuutta ja hyotymain siitd, yhteistyond tapahtuvan
opetuksen ja oppimisen edistiminen sekd mahdollisuuksien
ja osallistumisen lisddminen ovat tapoja, joilla voidaan paran-
taa laatua kaikkien hyodyksi.

Ammattikoulutuksen osalta:

— Monipuolinen ammattikoulutustarjonta, jossa korostetaan

avaintaitoja, laaja-alaiset avaintaidot mukaan lukien, voi an-
taa henkilolle kaivattuja mahdollisuuksia parantaa kvalifikaa-
tioitaan ja siten pédstd tyomarkkinoille. Muita heikommassa
asemassa olevien ryhmien osalta ammattikoulutuksen mer-
kitystd voidaan lisitd rddtdloimalld tarjontaa yksilollisten tar-
peiden mukaisesti, tehostamalla ohjausta ja -neuvontaa, tun-
nustamalla aiemmin opitun erilaiset muodot ja edistimalld
tyossdoppimista koskevia vuorottelujirjestelmia. Etenkin va-
hdisen ammattitaidon omaavien runsaampi osallistuminen
ammatilliseen lisd- ja tdydennyskoulutukseen on avain aktii-
viseen osallistamiseen ja tyottomyyden rajoittamiseen elin-
keinoeldimdn muutosten yhteydessa.

Korkea-asteen koulutuksen osalta:

1. Lahtokohdiltaan heikompien opiskelijoiden toivon herdttimi-

nen ja heiddn korkeakoulutusmahdollisuuksiensa parantami-
nen edellyttdd taloudellisten tukijarjestelmien sekd muiden
kannustimien ja niiden rakenteen parantamista. Kohtuuhin-
taiset, helposti saatavat, riittavat ja siirrettdvat opintolainat
sekd tarveharkintaiset avustukset voivat menestykselld lisitd
osallistumista sellaisten opiskelijoiden keskuudessa, joilla ei
ole varaa korkeakoulutukseen.

. Joustavammat ja monipuolisemmat oppimisvayldt, esimer-
kiksi aiemmin opitun, osa-aikakoulutuksen ja etioppimisen
tunnustaminen, voivat auttaa sovittamaan korkea-asteen
opinnot tyo- tai perhe-elimin sitoumuksiin ja kannustaa
laajempaan  osallistumiseen. Tdytantoonpanotoimenpiteet,
joiden tarkoituksena on seurata ja lisitd korkea-asteen kou-
lutuksessa pysymistd, antaa yksilollistd tukea sekd tehostaa
ohjausta, mentoritoimintaa ja osaamiskoulutusta, etenkin yli-
opisto-opintojen alkuvaiheessa, voivat parantaa muita hei-
kommassa asemassa olevien oppijoiden valmistumisastetta.

. Erityistoimia tarvitaan etenkin rahoituksen osalta, jotta voi-
daan ottaa tdysin huomioon sellaisten muita heikommassa
asemassa olevien opiskelijoiden tarpeet, jotka eivdt useinkaan
pysty hyodyntiméan saatavilla olevia liikkuvuusohjelmia.

4. Eriarvoisuuden, koyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen tor-

juntaa voidaan techostaa tunnustamalla, ettd korkea-asteen
oppilaitoksilla on sosiaalinen vastuu tuoda tiedon tuottama
hyoty takaisin yhteiskunnan kdyttoon, saattaa tieto laajem-
man yhteison palvelukseen seké paikallisesti ettd maailman-
laajuisesti ja vastata sosiaalisiin tarpeisiin.

. Korkea-asteen oppilaitokset voivat myG6s osoittaa sosiaalista

vastuuntuntoa antamalla resurssinsa aikuiskoulutuksen, epi-
virallisen oppimisen ja arkioppimisen piiriin kuuluvien oppi-
joiden kiyttoon, tehostamalla sosiaalista syrjaytymistd koske-
vaa tutkimusta, edistimalld innovointia ja paivittimalld kou-
lutusresursseja ja -menetelmia.

Aikuiskoulutuksen osalta:

1. Aikuiskoulutukseen pddsyn lisddminen voi luoda uusia mah-

dollisuuksia aktiiviseen osallisuuteen ja tiiviimpain sosiaa-
liseen osallistumiseen, erityisesti vahdisen ammattitaidon
omaavien, tyottomien, erityistarpeisten aikuisten, vanhusten
ja maahanmuuttajien keskuudessa. Erityisesti viimeksi maini-
tun ryhmin keskuudessa vastaanottavan maan kielen tai kiel-
ten oppimisella on tarked merkitys yhteiskuntaan integroitu-
misen edistimisessd sekd perustaitojen ja ty6llistyvyyden par-
antamisessa.

. Aikuisoppiminen, jota tarjotaan monenlaisissa ymparistoissa,

johon osallistuu monia sidosryhmid (mukaan lukien julkinen
ja yksityinen sektori, korkea-asteen oppilaitokset, paikallis-
yhteisot ja kansalaisjdrjestot) ja jossa oppimisen padmaarand
voivat olla joko henkilokohtaiset, kansalaistaidolliset, yhteis-
kunnalliset tai ty6elimédn edellyttdimat valmiudet, on keskei-
sessd asemassa pyrittdessd tavoittamaan muita heikommassa
asemassa ja riskiryhmissd olevat. Yritykset voivat osoittaa
yhteiskunnallista vastuutaan ennakoimalla paremmin raken-
teellisia muutoksia ja tarjoamalla mahdollisuuksia uudelleen-
koulutukseen ottaen erityisesti huomioon tyoeldimain liitty-
van oppimisen.

. Sukupolvien vilisen oppimisen mahdollisuuksia voidaan tut-

kia keinona jakaa tietoa ja kokemuksia sekd parantaa nuo-
remman ja vanhemman sukupolven vilistd viestintdd ja so-
lidaarisuutta, kaventaa kasvavaa digitaalista kuilua ja vdhentdd
sosiaalista irrallisuutta.

Elinikdgisen oppimisen osalta:

— Koulutusjdrjestelmit, joissa on joustavia oppimisvaylid, joissa

pidetdin mahdollisuudet avoinna mahdollisimman kauan ja
joissa viltetddn “umpikujia”, auttavat torjumaan eriarvoi-
suutta. Ne myo0s auttavat valttimain sosioekonomista tai
kulttuurista syrjdytymistd ja matalista odotuksista johtuvaa
etenemisen estymistd. Elinikdisen ohjauksen tarjoaminen ja
hankitun osaamisen validointi, myos aiemmin opitun ja
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aiemman kokemuksen tunnustaminen, pddsymahdollisuuk-
sien monipuolistaminen kaikentasoisessa koulutuksessa, kor-
keakoulutus ja aikuisoppiminen mukaan lukien, sekd suu-
remman huomion kiinnittdminen oppimisympéristojen laa-
tuun ja houkuttelevuuteen voivat helpottaa oppijoiden siir-
tymid. Tarvitaan innovatiivisia tapoja tarjota ohjausta ja yh-
teistyotd muiden sosiaalitoimen palvelujen ja kansalaisyhteis-
kunnan kanssa, jotta voidaan tavoittaa koulutusjirjestelmien
ulkopuolella olevat muita heikommassa asemassa olevat ryh-
mat.

NAIN OLLEN KEHOTTAA JASENVALTIOITA:

Varhaiskasvatuksen ja kouluopetuksen osalta:

1.

4.

Varmistamaan korkealaatuisen varhaiskasvatuksen ja paivi-
hoidon laajemman saatavuuden, jotta kaikille ja erityisesti
lahtokohdiltaan heikommille lapsille tai erityisopetusta tar-
vitseville lapsille voitaisiin tarjota turvallinen alku seka lisitd
heiddn oppimismotivaatiotaan.

. Parantamaan koulujen tarjoaman opetuksen laatua ja vi-

hentdmain koulujen vilisid ja niiden sisdisid eroja, jotta
voidaan torjua mahdollista sosioekonomista tai kulttuurista
Syrjdytymista.

. Keskittymadn olennaisiin perustaitoihin, joita ovat erityisesti

luku- ja laskutaito sekd varsinkin maahanmuuttajataustais-
ten oppilaiden kohdalla kielitaito.

Rohkaisemaan koulujen vilistd verkottumista kokemusten
ja hyvien toimintatapojen jakamiseksi.

. Tehostamaan pyrkimyksid ehkdistd koulunkdynnin keskeyt-

tamistd kehittdmilld  sellaisia varhaisvaroitusjirjestelmia,
joilla tunnistetaan riskiryhméddn kuuluvat oppilaat; edisti-
méin koulukohtaisia osallisuusstrategioita, joissa keskity-
tddn laatuun ja joita tuetaan asianmukaisella johtajuudella
ja opettajankoulutuksella kiinnittden huomiota elinikaisen
oppimisen nikokulmaan.

. Kehittdmaan seka yksilollisempid toimintatapoja ettd koko

jarjestelmddn kohdistuvia toimia kaikkien oppilaiden tuke-
miseksi sekd antamaan lisdaapua ldhtokohdiltaan heikom-
mille ja niille, joilla on erityistarpeita.

. Korostamaan kouluopetuksen merkitystd, jotta oppilaiden

yrittdmisen halu lisddntyisi ja jotta oppimiskyvyn kehittdmi-
sen ohella voitaisiin my6s heréttdd oppimismotivaatio.

. Lisddmadn opettajan ammatin vetovoimaa, tarjoamaan so-

veltuvaa tdydennyskoulutusta ja huolehtimaan koulujen
vahvasta johtajuudesta.
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10.

. Tekemdin kouluista entistd vastuuvelvollisempia koko yh-

teiskunnalle, lujittamaan kumppanuuksia koulujen ja van-
hempien, yritysten ja paikallisyhteisojen vililld sekd integ-
roimaan paremmin virallinen ja epdvirallinen toiminta.

Edistimdan onnistuneita osallistavan koulutuksen toiminta-
malleja kaikkia oppilaita varten, mukaan lukien erityistar-
peiset oppilaat, tekemalld kouluista oppimisyhteis6jd, joissa
edistetddn osallisuuden tunnetta ja vastavuoroista tukemista
ja joissa tunnustetaan kaikkien oppilaiden kyvyt. Seuraa-
maan téllaisten lihestymistapojen vaikutusta etenkin, jotta
voitaisiin lisitd erityistarpeisten oppijoiden koulutukseen
pddsyn ja valmistumisen astetta koulutusjirjestelmédn kai-
killa tasoilla.

Ammatillisen koulutuksen osalta:

1.

Tehostamaan avaintaitojen hankkimista ammatillisen koulu-
tuksen viylien ja ohjelmien avulla ja ottamaan paremmin
huomioon muita heikommassa asemassa olevien oppijoiden
tarpeet.

. Kehittimain edelleen ammatillisen koulutuksen tarjontaa,

mikd antaa oppijoille mahdollisuuden rakentaa omat yksilol-
liset oppimisvaylinsa.

. Pyrkimddn varmistamaan, ettd ammatillisen koulutuksen jar-

jestelmit on asianmukaisesti integroitu yleisiin koulutusjdr-
jestelmiin, mukaan lukien joustavat oppimisviylit, joiden
avulla oppijat voivat siirtyd yhdeltd alalta toiselle sekd tyoe-
lamain.

. Tehostamaan ohjaus- ja neuvontatoimintaa sekd opettajien

asianmukaista kouluttamista, jotta voitaisiin tukea opiskelijoi-
den uravalintoja ja koulutuksen sisdlld tai koulutuksesta tyoe-
lamain tapahtuvia siirtymid. Tdmd on erityisen tirkedd on-
nistuneen tyomarkkinoille integroitumisen ja erityistarpeisten
opiskelijoiden osallistamisen kannalta.

Korkea-asteen koulutuksen osalta:

1.

Edistimaidn sen laajempaa saatavuutta esimerkiksi opiskelijoi-
den rahoitustukijirjestelmid tehostamalla sekd joustavien ja
monipuolisten oppimisvéylien avulla.

. Kehittimaan politiikkoja, joiden tavoitteena on lisitd korkea-

asteen koulutuksen loppuun suorittaneiden madrdd muun
muassa tehostamalla opiskelijoiden yksilollistd tukea, ohja-
usta ja mentorointia.

. Jatkamaan oppijoiden liikkuvuuden esteiden poistamista, sen

mahdollisuuksien lisddmista ja laadun parantamista myos tar-
joamalla riittavid kannustimia ldhtokohdiltaan heikompien
opiskelijoiden liikkuvuudelle.

. Edistimdin aikuisopiskelijoiden ja muiden epityypillisten op-

pijoiden erityisohjelmia.
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Aikuiskoulutuksen osalta:

1.

Tehostamaan politiikkoja, joiden kautta matalan osaamista-
son tyontekijit, tyottomat aikuiset ja tarvittaessa maahan-
muuttajataustaiset kansalaiset voivat saada pitevyyden tai
parantaa osaamistaan (“yksi askel ylospdin”), ja laajentamaan
uuden mahdollisuuden tarjoavan koulutuksen jirjestimistd
nuorille aikuisille.

. Edistimain toimia, joilla varmistetaan, ettd kaikilla on mah-

dollisuus hankkia osaamisyhteiskunnassa elimisen ja oppimi-
sen edellyttaimdt perus- ja avaintaidot, joita ovat erityisesti
lukutaito sekd tieto- ja viestintitekniset taidot.

Tamdn lisaksi yleisesti vahvistamaan koulutusjarjestelmien sosiaalista
ulottuvuutta:

1.

Lisadamalld koulutusvéylien joustavuutta ja poistamalla esteitd
osallistumiselta ja liikkuvuudelta koulutusjirjestelmien sisilld
ja valilld.

. Kehittamalla tiiviimpid yhteyksia toisaalta koulutuksen ja toi-

saalta tydelimin ja koko yhteiskunnan vilille tyollistyvyyden
ja aktiivisen kansalaisuuden lisddmiseksi.

. Perustamalla jirjestelmid aiemmin opitun validoimiseksi ja

tunnustamiseksi, mukaan lukien epavirallinen oppiminen ja
arkioppiminen, seki lisidmilld elinikdisen ohjauksen kayttod
muita heikommassa asemassa olevien ja matalan osaamista-
son oppijoiden keskuudessa.

. Arvioimalla muita heikommassa asemassa oleville oppijoille

suunnattujen rahoitustukitoimien vaikutusta ja vaikuttavuutta
sekd koulutusjirjestelmien ja -rakenteiden vaikutuksia ndihin
ryhmiin.

. Harkitsemalla tietojen kerddmista tuloksista, opintonsa keske-

yttaneiden madrdstd ja oppijoiden sosioekonomisista taus-
toista, erityisesti ammatillisessa koulutuksessa, korkea-asteen
koulutuksessa ja aikuiskoulutuksessa.

. Harkitsemalla kunkin jdsenvaltion tilanteeseen mukautettujen

madrillisten tavoitteiden asettamista sosiaalisen osallisuuden
saavuttamiselle koulutuksen avulla.

7. Harkitsemalla nditd tavoitteita koskevan yhdennetyn ldhesty-

mistavan kehittdmistd koordinoiden muiden politiikkojen
kanssa.

. Varaamalla lisdd resursseja epaedullisessa asemassa olevia op-

pilaita ja kouluja varten ja tarvittaessa laajentamalla Euroo-
pan sosiaalirahaston ja Euroopan aluekehitysrahaston kayttod
sosiaalisen syrjdytymisen vihentdmiseksi koulutuksen avulla.

NAIN OLLEN KEHOTTAA JASENVALTIOITA JA KOMISSIOTA:

1. Jatkamaan yhteistyotd strategisen prioriteetin eli tasapuoli-

suuden, sosiaalisen yhteenkuuluvuuden ja aktiivisen kansalai-
suuden edistimisen alalla kayttimalld aktiivisesti avointa
koordinointimenetelmad eurooppalaisen koulutusyhteistyon
strategisten puitteiden (ET 2020) yhteydessd, panemalla tdy-
tintoon Bolognan ja K66penhaminan prosessien sosiaalisen
ulottuvuuden ja toteuttamalla neuvoston vuonna 2008 anta-
mien aikuiskoulutusta koskevien pditelmien mukaisia toimia.

. Pyrkimdin hyodyntdmain aktiivisesti elinikdisen oppimisen

ohjelman ja tarvittaessa Euroopan sosiaalirahaston, Euroopan
aluekehitysrahaston ja Progress-ohjelman kaikkia mahdolli-
suuksia tehostaakseen koulutuksen avulla saavutettavaa sosi-
aalista osallisuutta sekd painottamaan vahvasti titd ulottu-
vuutta seuraavan sukupolven ohjelmia koskevissa ehdotuk-
sissa.

. Edistimdin ja tukemaan lahtokohdiltaan heikompien tai eri-

tyistarpeisten oppijoiden laajamittaisempaa osallistumista eri-
tyisesti elinikdisen oppimisen ohjelman puitteissa perustettui-
hin kansainvilisiin liikkuvuusohjelmiin, kumppanuuksiin ja
hankkeisiin.

. Tukemaan vertailevaa tutkimusta koulutuksen tasapuolisuu-

den lisddmiseen tdhtddvien politiikkojen vaikuttavuudesta,
laajentamaan tietopohjaa yhteistydssd muiden kansainvalisten
jarjestojen kanssa ja varmistamaan tutkimustulosten laajan
levittimisen.

. Edistimdin koulutuksen asemaa keskeisena vilineeni sosiaa-

lisen osallisuuden ja sosiaalisen suojelun prosessien tavoittei-
den saavuttamisessa.



