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KOMISSION YKSIKOIDEN VALMISTELUASIAKIRJA

TIVISTELMA VAIKUTUSTEN ARVIOINNISTA

Oheisasiakirja

tarkistettuun ehdotukseen NEUVOSTON DIREKTIIVIKSI (Euratom)

kéaytetyn ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen jatteen huollosta

1. JOHDANTO

Tama vaikutusten arviointi liittyy tarkistettuun ehdotukseen kéaytetyn ydinpolttoaineen ja
radioaktiivisen jétteen huoltoa koskevaksi lainsdddannoksi. Ehdotuksen antaminen sisdltyy
komission vuoden 2010 tydohjelmaan. Siviilialan ydintoiminnoista Euroopan unionissa
syntyvadn kéytettyyn polttoaineeseen ja radioaktiiviseen jétteeseen sovelletaan Euratomin
perustami ssopi musta.

Komissio ehdotti vuonna 2003 kaytetyn polttoaineen ja radioaktiivisen jétteen huoltoa
koskevaa neuvoston direktiivia (Euratom) ja antoi vuonna 2004 muutetun ehdotuksen
neuvostolle. Pitkallisten neuvottelujen jadkeen neuvosto pyys ydinturvalisuudesta seka
kaytetyn ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen jétteen turvallisesta huollosta kesékuussa 2004
antamissaan padtelmissa sidosryhmien ’lagjaa kuulemista ennen kuin asiasta annettaisiin
lainsd&dantda Euratomin perustami ssopimuksen nojalla.

Neuvoston pyynnon mukaisesti komissio kuuli lagjasti sidosryhmié erilaisten EU:n lagjuisten
aloitteiden kautta. Komissio kuuli hallituksia, kansallisia sdantelyelimid, radioaktiivisen
jatteen huollosta vastaavia organisaatioita, radioaktiivisen jatteen tuottgjia ja muita
jasenvaltioiden tahoja. My6s muita EU:n toimielimid, kansalaigérjestoja ja muita osapuolia
kuultiin. Huomioon otettiin my6s ydinturvallisuusalan eurooppal aisten sdantelijoiden ryhman
(ENSREG) yksityiskohtainen lausunto. Tama oli erityisen tarkedsd, koska ENSREGIll& on
asiassa erityista asiantuntemusta. Siind ovat edustettuina ydinlaitosten seké kaytetyn
ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen jdtteen huollon turvallisuudesta vastaavat kansalliset
vavontaviranomaiset  kakista jdsenvaltioista riippumatta  ditd, onko niilla
ydinvoimaohjelmaa. Erityistd huomiota kiinnitettiin - my6és asian yhteiskunnalliseen
ulottuvuuteen jarjestamdlla erilaisia julkisia kuulemisia, kuten asiaa koskevat Eurobarometri-
kyselyt ja avoin julkinen kuuleminen. Radioaktiivinen jate on yksi EU:n kansalaisten
suurimmista huolenaiheista. Suuri enemmisto kannattaa EU-lainséadanntn antamista.

2. ONGELMAN MAARITTELY

Kaikki jasenvaltiot tuottavat radioaktiivista jdtettd. Radioaktiivista jatettd ja kéytettya
ydinpolttoai netta syntyy monista hy6dyllisisté toiminnoista, kuten ydinenergian tuotannosta ja
erilaisista radioisotooppeja  kayttdvistd sovelluksista |88ketieteessd, teollisuudessa,
maataloudessa ja tutkimuksessa. Yli puolella jasenvaltioista on toiminnassa olevia
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ydinvoimalaitoksia. Y dinreaktoreita ollaan rakentamassa ja poistamassa kaytostd, ja liséksi
uusien reaktorien rakentamista suunnitellaan. Radioaktiivisen jatteen, mukaan lukien jatteeksi
katsottu k&ytetty ydinpolttoaine, leviaminen on estettdva ja se on eristettava ihmisista ja
elinympéristosta hyvin pitkéksi gjaksi.

Riippumatta siitd, mikd on ydinvoiman ja muiden kuin sdhkdntuotantoon liittyvien
ydinsovellusten tulevaisuus, kaikkien nykyisten ja tulevien radioaktiivisten jdtteiden huollon
viimeisena vaiheena on oltava loppusijoitus asianmukaisissa laitoksissa, jotta voidaan
varmistaa seka turvallisuus ettéa kestavyys. Téta velvoitetta el voi jéttéa tuleville sukupolville.
On olemassa maailmanlagjuinen tekninen yksimielisyys siitg, etta kaytetyn polttoaineen ja
radioaktiivisen jdtteen varastointi, myos pitkdaikainen varastointi, on ainoastaan véliaikainen
ratkaisu, joka vaatii jatkuvaa aktiivista valvontaa. Se e ole vaihtoehto loppusijoitukselle ja
siihen luonnostaan liittyville passiivisille turvallisuusominaisuuksille.

EU:n, Kansainvdisen atomienergigjarjeston (IAEA) ja OECD:n ydinenergiajarjeston
yksimielisyydesta ja edistymisestd huolimatta keskeisten paétosten tekemistéd kaytetyn
polttoaineen ja radioaktiivisen jétteen huollon viimeisesta vaiheesta on yha siirretty monissa
tapauksissa. Monissa maissa tdma 'odota ja katso' -politiikka on keskeinen ongelma.
Tilanteen laukaisemiseksi tarvitaan poliittista sitoutumista, vaestGtiedotusta ja vaeston
osallistumista pdatoksentekoon seka riittéviatieteellisia, teknisidjataloudellisia voimavaroja.

3. TOISSIJAISUUSKYSYMYSTEN ANALYYS

Kéytetyn polttoaineen ja radioaktiivisen jatteen huolto on selvasti ala, jolla kansallista
lainsd8dant6d on taydennettdva EU-tason lainséadannolld, koska turvallisuus on nékokohta,
joka e riipu kansallisista rajoista. Samaan aikaan sisdmarkkinat edellyttavét, ettd komissio
varmistaa tasapuoliset toimintaedel lytykset kil pailun vaéristymien vattamiseksi.

Voimassa oleva EU-lainsdadantd e kata kaikkia kdytetyn polttoaineen ja radioaktiivisen
jatteen pitkéan akavalin huoltoon liittyvia toimintoja ja laitoksiaa Taméa koskee sekéa
kansallisten toimintapolitiikkojen ja niiden toteuttamisen kaltaisia nakokohtia etté
vaestotiedotusta ja vaeston osallistumista paatoksentekoprosessiin. Voimassa olevat EU-tason
séadokset eivét siis oleriittéavan kattavia.

Sen jdkeen kun ydinlaitosten ydinturvallisuutta koskevan yhteison kehyksen perustamisesta
annettiin direktiivi 2009/71/Euratom kaikkien 27 EU-jasenvaltion ja Euroopan parlamentin
tuella, loogisesti seuraava askel on sekundaarisen EU-lainsd8dannon antaminen kaytetyn
polttoaineen ja radioaktiivisen jétteen huollosta.

IAEA:n yhteistydssa muiden organisaatioiden kanssa kehittdmét ja hyvaksymét
turvallisuusnormit eivdt ole oikeudellisesti sitovia ja niiden siséllyttdminen kansalliseen
lainsdadantoon on  vapaaehtoista. |AEA:n johdolla tehty kéytetyn polttoaineen ja
radioaktiivisen jdtteen huollon turvallisuutta koskeva yleissopimus on merkittavin
kansainvalinen sopimus talla aala. Kaikki EU:n jasenvaltiot (Maltaa lukuun ottamatta) ja
Euroopan atomienergiayhteisod ovat yleissopimuksen osapuolia. Yleissopimuksen méaaraysten
noudattamatta jattamisesta el ole kuitenkaan maarédtty mitéén seuraamuksia. Tama merkitsee
sitg, ettd IAEA:n normeissa ja yleissopimuksessa vahvistetut kansainvalisesti hyvaksytyt
periaatteet ja vaatimukset eivat takaa yhdenmukaista |8hestymistapaa EU:n tasolla, koska
niiden taytantéonpanoa e voidavalvoa.
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Kéytetyn polttoaineen ja radioaktiivisen jdtteen huolto on siis nykyisin jésenvaltioiden
vastuulla. Kéaytetyn polttoaineen ja radioaktiivisen jatteen vastuullisen huollon
varmistamiseksi uselmpien jasenvaltioiden kansallisia toimia on edelleen tehostettava.

4, EU:NTOIMIEN TAVOITTEET

Yleisena poliittisena tavoitteena on luoda EU:n oikeudellinen kehys kéytetyn
ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen jétteen huollolle olennaisena osana ydinenergian
turvallista ja kestavéa kayttoa sdhkontuotannossa ja ionisoivan séteilyn turvallista ja kestavaa
kayttoa | a8ketieteessa, teollisuudessa, maatal oudessa, tutkimuksessa ja koulutuksessa. Y leisen
poliittisen tavoitteen saavuttamiseen liittyvét seuraavat erityistavoitteet:

— varmistetaan, etta tyontekijoitd ja vaestod suojellaan ionisoivan siteilyn aiheuttamilta
vaaroilta nyt ja tulevaisuudessa ja myos kansallisten rgjojen ulkopuol ella;

— sovelletaan mahdollisimman tiukkoja turvalisuusnormeja radioaktiivisen jétteen ja
kaytetyn ydinpolttoaineen huoltoon;

— vadltetédén kohtuuttomien rasitteiden jattamista tuleville sukupolville;

— saavutetaan jatkuva poliittinen sitoutuminen kéytetyn ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen
jatteen huoltoon pitkalla aikavalillg;

— varmistetaan poliittisten padatdsten muuttaminen selkelksi sadnnoksiksi radioaktiivisen
jétteen ja kaytetyn ydinpolttoaineen huollon kaikkien vaiheiden toteuttamiseksi aina jatteen
syntymisesta sen loppusijoitukseen;

— varmistetaan huoltojarjestelman jatkuva parantaminen vaiheittaisen pédtoksenteon ja
yhteiskunnallisen hyvaksynnén pohjalta;

— varmistetaan aiheuttajaperiaatteen mukaisesti riittavdt ja |8pinakyvasti hallinnoidut
taloudelliset resurssit, jotka ovat kaytettavissa aina tarvittaessa

5. TOIMINTAVAIHTOEHDOT

K olmea toimintavai htoehtoa analysoitiin yksityiskohtai sesti.

Vaihtoehdossa 0 nykyinen tilanne sdilytetdan muuttumattomana (ei uusia toimia).

Vaihtoehdossa 1 vahvistetaan EU:n tasolla Kansainvdlisen atomienergiajarjeston
turvallisuusnormeissa ja yleissopimuksessa vahvistettuja kaytetyn polttoaineen ja
radioaktiivisen jatteen huoltoa koskevia kansainvalisesti hyvaksyttyja periaatteita ja
vaatimuksia tekemalla niista oikeudellisesti sitoviaja taytantéonpanokel poisia EU:ssa.

Tassa vaihtoehdossa otettaisiin kéyttoon

— yhteisdn kehys kéaytetyn polttoaineen ja radioaktiivisen jatteen huoltoa EU:ssa ohjaaville
yleisile periagtteille;

— kaytetyn polttoaineen ja radioaktiivisen jétteen huoltoa koskevat kansalliset kehykset,
joissa jaetaan vastuut ja huolehditaan koordinoinnista asianomaisten valtion elinten kesken
pitkalla aikavalilla.
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Vaihtoehdossa 2 mennadn vaihtoehtoa 1 pidemmalle vahvistamalla lisdks
erityisvaatimukset  kaytetyn polttoaineen ja radioaktiivisen jatteen huoltoa
jasenvaltioissa koskeville kansallisille ohjelmille.

Nama vaatimukset liittyvat kaytetyn polttoaineen ja radioaktiivisen jétteen huoltoa koskevien
kansallisten ohjelmien lagjuuteen, sisdltoon ja uudelleentarkastel uun.

6. VAIKUTUSTEN ARVIOINTI

Vaihtoehto 0 vaatisi gjan mittaan aina suurempia ponnisteluja turvallisuuden varmistamiseksi
jatietamyksen sdilyttémiseksi. Liséks siihen siséltyisi muun muassa poliittisiin sitoumuksiin,
rahoitukseen, tietdmyksen hévidmiseen ja yhteiskunnallisiin  konflikteihin liittyvia
epavarmuustekijoita jariskej, jotka voivat johtaa hairi6ihin pitkaai kaisten varastointilaitosten
toiminnassa ja loppusijoituksen toteutuksessa. Vaihtoehtoon O liittyy siis mahdollisesti gjan
mittaan  kielteisia taloudellisia, yhteiskunnallisa ja ympéaristovaikutuksia, kuten
kohtuuttomien rasitteiden jétaéminen tuleville sukupolville ja séhkdmarkkinoiden kilpailun
mahdollinen vaéristyminen.

Vaihtoehto 1 edistdiss ké&ytetyn polttoaineen ja radioaktiivisen jétteen huollon
yhdenmukaisen ja korkean turvallisuustason saavuttamista EU:ssa lyhyella aikavdlilla. Silla
olis dis myonteisia taloudellisia, yhteiskunnallisia ja ympéaristovaikutuksia, mutta
vaikutukset olisivat kuitenkin varmoja vain lyhyella aikavéilla. Vaihtoehto e takais
myonteisia vaikutuksia pitkalla aikavdilld, koska ne riippuisivat dSiitd, etta jasenvaltiot
suunnittelevat ja toteuttavat hyvissa gjoin radioaktiivisen jatteen ja jatteend pidetyn kaytetyn
polttoaineen loppusijoituksen.

Vaihtoehdolla 2 EU:ssa saavutettaisiin kaytetyn polttoaineen ja radioaktiivisen jatteen
huollon yhdenmukainen ja korkea turvallisuustaso pitkdlla aikavdilla ilman, ettd tuleville
sukupolville jéis kohtuuttomia rasitteita tai ettd vaarannettaisiin tulevien sukupolvien kyky
tayttéa omat tarpeensa. Vain télla vaihtoehdolla on myonteisia taloudellisia, yhteiskunnallisia
jaympéristovaikutuksia pitkalla aikavalilla

1. VAIHTOEHTOJEN VERTAILU

Vaihtoehto O e parantaisi tilannetta’ odota ja katso’ -politiikkojen osalta. Kaikki jasenvaltiot,
EU:n toimielimet, keskeiset sidosryhmét ja suuri yleisO ovat yhta mieltad gSitd, etta
toimimattomuus e ole kaypa vaihtoehto.

Vaihtoehto 1 edistdisi kadytetyn polttoaineen ja radioaktiivisen jatteen huollon parantamista
EU:n tasolla lyhyemmalla aikavélillg, koska se tekisi kdytetyn polttoaineen ja radioaktiivisen
jatteen huoltoa koskevista kansainvalisesti hyvaksytyistd periaatteista ja vaatimuksista
oikeudellisesti sitovia ja taytantéonpanokelpoisia EU:ssa. Pidemmadla aikavdilla tdma
vaihtoehto e kuitenkaan poista Sitd vaaraa, etta paatoksentekoprosessi lykkdantyy ja
pitkaaikainen vélivarastointi jatkuu perusteettomasti. Tama vaihtoehto ei siis takaa kaytetyn
polttoaineen ja radioaktiivisen jéteen huollon turvallisuutta pitkalla aikavalilla.

Ainoastaan vaihtoehto 2 takais turvalisuuden pitkdla akavadilla, lisas
padtoksentekoprosessin avoimuutta ja parantaisi siten kaytetyn polttoaineen ja radioaktiivisen
jatteen huollon kestavyyttd. Talla vaihtoehdolla on sidosryhmien ja suuren yleison vankka
tuki, ja se vastaa taysin neuvoston ja Euroopan parlamentin kantoja.
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Edella mainitut nakokohdat huomioon ottaen vaihtoehto 2 vaikuttaa parhaalta, koska se
takaisi yleisen poliittisen tavoitteen saavuttamisen. Silla voidaan myds tehokkaimmin valttéa
Kilpailun vaaristymista.

8. SEURANTA JA ARVIOINTI
Poliittisen tavoitteen saavuttamista arvioidaan seuraavilla indikaattoreilla

— kaytetyn polttoaineen ja radioaktiivisen jétteen huollon kansallista kehysta, jossa jaetaan
vastuut ja huolehditaan koordinoinnista asianomaisten valtion elinten kesken pitkalla
aikavdilla, koskevien vaatimusten toteuttamisaste, ja

— kaytetyn polttoaineen ja radioaktiivisen jdtteen huoltoa koskevien kansallisten ohjelmien
lagjuutta, sisdltda ja uudelleentarkastel ua koskevien vaatimusten toteuttamisaste.

Jasenvaltiot raportoivat komissiolle naiden vaatimusten toteuttamisesta yleissopimuksen
uudelleentarkastelu- ja raportointijaksojen mukaisesti. Komissio antaa jasenvaltioiden
kertomusten perusteella edistymiskertomuksen neuvostolle ja Euroopan parlamentille.

Jasenvaltiot  teettdvdt kansdlisista kehyksistéén ja ohjelmistaan  kansainvélisen
vertaisarvioinnin, jotta ne voivat jatkuvasti parantaa kaytetyn polttoaineen ja radioaktiivisen
jétteen huoltoa. Vertaisarviointien tulokset ilmoitetaan jasenvaltioille jakomissiolle.
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