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JOHDANTO

5. EKR on perustettu auttamaan vaikeuksissa olevia maita, ja kehitysapupolitiikan tehtdvéana
on varmistaa, ettd kansalliset viranomaiset vastaavat kehitysstrategioiden toteuttamisesta.
Kansallisilla tulojen ja menojen hyvaksyjilla on tassa prosessissa keskeinen osa. Useita vuosia
kdynnissa olleen, erityisesti kansalisten tulojen ja menojen hyvéksyjien henkildstolle
suunnitellun koulutusohjelman avulla pyritddn takaamaan, ettd sovellettavia menettelyja ja
séant6ja noudatetaan.

Ensmmainen luku — kahdeksannen, vyhdeksinnen ja kymmenennen EKR:n
taytantdonpano

Rahoituksen toteutuminen

6. Vaikka kukin EKR kattaa noin viiden vuoden ajanjakson, hankkeiden ja ohjelmien
taytantéonpano ja niihin liittyvat maksut voivat ulottua pitemmallekin ajanjaksolle, jonka
pituutta on kuitenkin asetuksilla rgjoitettu.

9. Rahoituksen toteutuminen odotettua paremmin seké kokonaissitoumusten etta yksittéaisten
sitoumusten osalta osoittaa komission onnistuneen yrityksissddn nopeuttaa ohjelmien
taytantdonpanoa.

Maksamatta olevien maksujen maardn nousu vuonna 2009 selittyy toisaalta sillg, ettd
sitoumusten maara oli erityisen suuri vuonna 2007, seké toisaata EKR:n hankkeiden kestolla,
joka on keskimaarin kolme vuotta: suurimmat maksut suoritetaan yleensa ensimmaisena
vuonnaja viimeisen vuoden lopussa

Tilien luotettavuus
15. Joissakin tapauksissa siirtyminen uuteen projektinhallinnan 1T-jérjestelmdan on saattanut

aiheuttaa sekaannusta paivamaarien Kkirjaamisessa. EuropeAid on jarjestényt seka
|ahetystoissa etté keskushallinnossaan lukuisia koulutustilaisuuksia, joiden avulla on pyritty

parantamaan j arjestelman kayttoa.

Vuoden 2009 lopussa EuropeAidin keskushallinnon yhteyteen perustettiin myds erityinen
osasto vavomaan CRIS-jarjestelmaan Kirjattavien tietojen laatua, minka pitdis entisestéan
parantaa tilinpadtoksen laadinnassa kaytettavien tietojen luotettavuutta.

Néilla asioilla e ollut olennaista vaikutusta tilinpaétokseen, kuten tilintarkastustuomioistuin
totes.

17. Komissio hyvaksyy huomautuksen, ja tulojen ja menojen hyvéaksyja on tehnyt tarvittavat
oikaisut vuonna 2010.

Komissio toteaa, etta tilintarkastustuomioistuin 16ysi yksittéisen 3,5 miljoonan euron virheen
39 sopimuksen otoksesta, josta tiedot ekstrapoloitiin.

18. Komissio hyvaksyy huomautuksen, mutta toteaa, etta tilintarkastustuomioistuin [6ysi
yksittdisen 3,5 miljoonan euron virheen 39 sopimuksen otoksesta, josta tiedot ekstrapoloitiin.

o



F

21. Komissio korostaa, ettel mitéén maksuja suoritettu ilman rahoitustakuita. Komissio pitéa
myontei send havaintoa, jonka mukaan tal ousarviotukikel poisuus méaritettiin vakiomuotoisilla
jajéarjestelmalisillaarvioinneilla

24. Komissio huomauttaa, ettd kaikki ennakoiden palautusten laskelmissa olleet virheet
korjattiin ennen sopimusten paattymista.

25. Komissio pitéa myonteisena havaintoa, jonka mukaan tukikelpoisuuden maarittamisessa
on havaittavissa selkedd parantumista, koska kymmenennen EKR:n rahoitussopimuksissa on
selkedmméit puitteet tukikel poisuusehtojen arviointia varten.

Komisso myontds, ettd saavutettujen parannusten sSdilyttéamiseks ja vastaavanlaisten
virheiden vattamiseksi julkistalouden hoidossa tapahtuneen edistymisen arvioinnin
jarjestelmdllisyytta on tarpeen lisdta entisestddn. Téta varten komissio on laatinut uudet
arviointimekanismit julkistalouden hoidossa tapahtuneen edistymisen seurantaa ja raportointia
varten. Niissa keskitytdan tuloksiin, joita on saavutettu asetettuihin perusodotuksiin ndhden.
Uudistettu arviointimalli saatiin valmiiksi kesdkuussa 2010, ja loppuvuoden 2010 maksujen
osaltaja siita eteenpéin tukikel poisuus méaritetdan tdman uuden mallin mukaisesti laadittujen
maakohtaisten selvitysten perusteella. Tata taustaa vasten komissio odottaa pystyvansa
parantamaan edelleen téhan liittyvien ei-kvantitatiivisesti ilmaistavissa olevien virheiden
tasoa tulevissa DA S-tarkastuksissa.

Mainittujen hatdavun valineiden (suojattomuutta koskeva Flex-valine ja B-méaarérahat) osalta
komissio sdilytti tiukan linjan tukikelpoisuuden arvioinnissa, mistéd on osoituksena se, etté
monet ohjelmat jaivét ilman tukea.

28. EuropeAid on suunnitellut tarkastuksensa niin, ettd ne kattavat sen monivuotisten
hankkeiden koko elinkaaren. Se uskoo néiden valvontajarjestelmien olevan vaikuttavia ja
parantuneen merkittavasti vuos vuodelta, mika nakyy taysin laillisten ja asianmukaisten
maksujen osuuden kasvuna tilintarkastustuomioi stuimen otoksissa.
Tilintarkastustuomioistuimen viime vuosina antamat suositukset on pantu taytantdon.
Tilintarkastustuomioistuin on pannut merkille monet ndista parannuksista, ja ndin ollen
tarkeimpien valvontgarjestelmien monien keskeisten osatekijéiden on arvioitu toimivan
tehokkaasti.

30. Komissio tarjoaa seké keskusyksikkojensa ettd |ahetystdjensa henkilokunnalle jatkuvaa
koulutusta, jota jarjestetéan yhteison ulkopuolelle suunnattavan tuen hallinnoinnin tarpeisiin
rédtal 6idyn lagjan koulutusohjelman puitteissa.

32. Komissio on ilahtunut tilintarkastustuomioistuimen havainnosta, jonka mukaan yleisten
tukikel poi suusehtojen arviointipuitteiden selkeys on jatkuvasti parantunut.

Komissio tunnustaa, etta tulosten perusteella maksettaviin eriin sovellettaviin erityisehtoihin
tarvitaan samanlaista selkeyttd. Komissio pyrkii tarvittaessa ottamaan huomioon
tilintarkastustuomioistuimen tekemé erityishuomiot tekemdalld vaadittavat tarkistukset
rahoitussopimuksiin. Samalla tdhén asiaan adetaan kiinnittdd tarkempaa huomiota
EuropeAidin vertaisarvioinnissa (Quality Support Group) uusia ohjelmia valittaessa.

33. Komissio on tyytyvéainen siihen, etta tilintarkastustuomioistuimen mielesta ndiden kahden
tarkedn toimenpiteen ansiosta talousarviotukea annetaan nyt entista jarjestelmalisemmin ja
vakioidummallatavalla

35. Komission lahetystdjen kansdlisille tulojen ja menojen hyvéksyjille antaman tuen ja
teknisen avun liséksi EuropeAid jarjestéd joka vuos useita kursseja kansallisten tulojen ja
menojen hyvéksyjien ja ministerididen henkilostolle. EuropeAidin verkkosivuilta on my6s
Saatavissa runsaasti tietoa menettelyista.
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36. Komissio toteaa, etta viime vuosina luodut valvontavalineet ja -menettelyt alkavat tuottaa
tulosta. Se lupaa jatkaa tyotéaan henkildston kouluttamiseks ja hallinto- ja valvontatydkaluja
koskevan tiedon levittdmiseksi.

a) Komissio odottaa tuensagjille tarkoitetun varainhoitotyokalun olevan valmis vuoden 2010
loppupuolella. Varainhoitoon tarkoitetun tyokalun paétehtévand on antaa kéytannon opastusta
hel ppokayttoisessd muodossa ja auttaa siten tuensagjia noudattamaan varainhoitoa koskevia
séantdja EY :n rahoittamissa yhtei son ulkopuolelle suunnattavaan tukeen liittyvissa toimissa.

37. Lahetystot tekevét runsaasti lisdtarkastuksia kansallisten tulojen ja menojen hyvaksyjien
toiminnan puutteiden korjaamiseksi.

39. Komissio on tyytyvdinen siitd, etta tilintarkastustuomioistuin arvostaa EuropeAidin
suorittamaa tarkastusten seurantaa ja seurantakaynteja.

40. Koska komissioon e oteta uutta henkilostoa ennen vuotta 2013, EuropeAid ratkaisee
l&hetystdjensa  henkil 0stokysymykset aktiivisella henkilOstopolitiikalla, jota se harjoittaa
toimivaltuuksiensa rgjoissa. Avoimien toimien médara on ongelma |dhinné sopimussuhteisten
toimihenkildiden kohdalla; ongelmana e ole niink&88n suuri vaihtuvuus, vaan se, miten
|6ydetdan henkil0stod, jolla on tarvittava asiantuntemus. Henkildston valintaa hoiti aiemmin
keskushallinto, mutta aikaa vievan rekrytointiprosessin lyhentamiseks tdma tehtdva on nyt
annettu lahetystojen paélikdille. EuropeAid pyytéd myos edelleen sdannollisesti uusia
varallaololuetteloita, joissa on riittéva maéra hakijoita, jotta kaikkiin tehtaviin ja kaikkiin
maakategorioihin saadaan rekrytoitua henkil dstoa.

44. Yli 95 prosenttia puitesopimuksen mukaisten palveluntarjogjien laatimista
tarkastuskertomuksista esitettiin 1. lokakuuta 2007 l&htien voimassa olleen mallin mukaisesti,
kun wvuonna 2008 vastaava osuus oli 40 prosenttia. (ks. aaviite 38 vuotuisen
toimintakertomuksen kohdassa 3.1.2.1.2.)

45. Vaikka henkilostopula vaikuttaa Kkielteisesti my6s tarkastukseen perustuvan
kuulemismenettelyn pituuteen, valtaosan tilintarkastuskertomuksista téytyy olla toimitettuna,
ennen kuin komissio suorittaa loppumaksun, jolloin riski siitd, etté tukeen oikeuttamattomia
menoja el voida endé periatakaisin, on &rimmaisen pieni.

Vuonna 2009 EuropeAid jatkoi tarkastusty6tddn seka jarjesti 15 ldhetystolleen kuus EKR-
koulutusta, joihin osalistui 180 ldhetystdjen henkilokunnan j&senta seka ulkopuolista
henkilostéd yhteensd 220 henkil6a (tulojen ja menojen hyvéksyjien ja ministerididen
henkil 6st6a, projektipadllikkoja, kansalaigjérjestdjen jatarkastusyritysten edustgjia).

46. Lahetystdille muistutetaan sd8nndllisesti, muun muassa seminaareissa ja koulutuksessa,
ettd kaikki tiedot on kirjattava oikea-aikaisesti CRIS Audit -jérjestelméan. Helmikuusta 2010
|ahtien allekirjoituspaivamaara siirtyy tarkastussopimuksen (CRIS-sopimus) allekirjoittamisen
yhteydessd aina automaattisesti CRIS Audit -jarjestelmadan. Uus tulosndytté on myds
kattavampi ja helpompi tayttad, eika tarkastusta voida pééttad, ellei tdma kentta ole taytettyna.
Siihen sisdltyy tarkastuslausuma seké tukeen oikeuttamattomien menojen maara. Tarkastusten
tuloksena annettuja takaisinperintamadrayksid koskevat tiedot sisdtyva CRIS Recovery
Order -moduuliin. Joitakin tulosten vahvistamiseen liittyvia parannuksia voitaisiin harkita,
mutta se edellyttéis 1T-jarjestelman kehittdmista Saatavilla on my6s tiedot loppumaksun
maksamisen yhteydessd havaittujen ja korjattujen tukeen oikeuttamattomien menojen
lopullisesta méérasta. VVuonna 2009 niiden osuus oli 0,7 prosenttia | askutetui sta summista.

47. Komissio katsoo, etté EuropeAid-yhtei sty6toimiston sisdisen tarkastusyksikon toiminta on
ollut vuoden 2009 aikana tehokasta sen toimintavalmiuksien heikentymisesta huolimatta.
Vaikka yksikon padllikon paikkaoli téyttamatta 1. heindkuutaja 15. marraskuuta valisen gjan,
yksikk6 sai vamiiks yhdeksdn seurantatarkastusta (suunniteltujen kahdeksan sijaan).
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Vuodeksi 2009 suunnitelluista neljasta uudesta tarkastuksesta saatiin toimitettua yksi
lopullinen tarkastuskertomus ja kaks tarkastuskertomusluonnosta (joka vastaa sisdisen
tarkastuksen osaston kayttdman menetelmdn mukaisesti 85:t& prosenttia lopullisesta
tarkastuskertomuksesta).

50. Komissio katsoo, ettd vuotuisen toimintakertomuksen neljédssa moduulissa esitetyt
EuropeAid kuitenkin myontdd, ettd monivuotisuuteen perustuvassa valvontajarjestelmassa
kaytettavien erityisindikaattorien kehittamisté olisi mahdollista jatkaa. Tyo aoitettiin vuonna
2010 pohtimalla menetelmid, joita olis mahdollista kayttda j&&dnnosvirheen taloudellisen
vaikutuksen arviointiin.

54. EuropeAid on suunnitellut tarkastuksensa niin, ettd ne kattavat sen monivuotisten
hankkeiden koko elinkaaren. Se uskoo ndiden valvontajarjestelmien olevan vaikuttavia ja
parantuneen merkittdvasti vuos vuodelta, mika nékyy taysin laillisten ja asianmukaisten
maksujen osuuden kasvuna tilintarkastustuomioistuimen otoksissa.
Tilintarkastustuomioistuimen viime vuosina antamat suositukset on pantu taytantoon.
Tilintarkastustuomioistuin on pannut merkille monet néista parannuksista, ja néin ollen
tarkeimpien valvontgarjestelmien monien keskeisten osatekijéiden on arvioitu toimivan
tehokkaasti.

(a) Komissio alkoi pohtia mahdollisia menetelmia jaanndsvirheiden taloudellisen vaikutuksen
arvioimiseen tarkoitetun keskeisen indikaattorin kehittdmiseksi vuonna 2010, niin kuin
komission vastauksessa varai nhoitovuotta 2008 koskevaan vuosikertomukseen luvattiin.

(b) Komissio aloitti valvontastrategiansa tarkistamisen vuoden 2010 alussa, niin kuin
komission vastauksessa varainhoitovuotta 2008 koskevaan vuosikertomukseen luvattiin.
Komissio laatii vuonna 2010 tiedonannon hyvaksyttavasta virheriskista yhteison ulkopuolelle
suunnatun tuen alalla.

(c) Varainhoitoa varten tarkoitettu tyokalu viimeistelléan vuoden 2010 aikana, ja siina otetaan
asianmukaisesti huomioon tilintarkastustuomioistuimen esiin nostamat asiat.

(d) EuropeAid jatkaa toimiaan sen varmistamiseks, etta tiedot kirjataan CRIS Audit
-jarjestelméaén kattavasti ja oikea-aikaisesti.

(e) Tukeen oikeuttamattomien menojen maard on syttettavd CRIS Audit -jérjestelmaan,
ennen kuin tarkastuskirjaus voidaan pééttaéa (pakollinen kentta helmikuusta 2010 |&htien).
Tarkastusten tuloksena annettuja takaisinperintamaarayksia koskevat tiedot sisdlityvat CRIS
Recovery Order -moduuliin. Joitakin tulosten vahvistamiseen liittyvia parannuksia voitaisiin
harkita, mutta se edellyttéis IT-jarjestelméan kehittamistd. Saatavilla on myo6s tiedot
loppumaksun maksamisen yhteydessi havaittujen ja korjattujen tukeen oikeuttamattomien
menojen lopullisesta méaréstd. Vuonna 2009 niiden osuus oli 0,7 prosenttia laskutetuista
summista.

55.
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(8) Komissio myontaa, ettd tavoitteet, laskentamenetelmét ja varmennuslahteet on tarkedé
yksiloida entista selkedmmin. Tahan aetaan kiinnittéa tarkempaa huomiota EuropeAidin
vertaisarvioinnissa (Quality Support Group) uusia ohjelmia valittaessa.

(b) Komissio on laatinut uudet arviointimekanismit julkistalouden hoidossa tapahtuneen
edistymisen seurantaa ja raportointia varten. Niissa keskitytdan tuloksiin, joita on saavutettu
asetettuihin perusodotuksiin ndhden. Uudistettu arviointimalli saatiin valmiiksi kesdkuussa
2010, ja loppuvuoden 2010 maksujen osalta ja siita eteenpdin tukikelpoisuus maéritetdan
téman uuden mallin mukaisesti |aadittujen maakohtaisten selvitysten perusteella.
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