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1. JOHDANTO
1.1. Taustaa

Toimintasuunnitelmassa vapauden, turvallisuuden ja oikeuden lujittamiseen Euroopan
unionissa tdhtddvan Haagin ohjelman toteuttamiseksi lueteltiin useita toimenpiteitd, joista yksi
oli ehdotus ampuma-aseiden, niiden osien ja komponenttien sekd ampumatarvikkeiden
laittoman valmistuksen ja laittoman kaupan torjuntaa koskevan, kansainvilisen
jarjestdytyneen rikollisuuden vastaista Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimusta
taydentivin lisapdytikirjan', jaljempind ’ampuma-asepoytikirja’, tekemisestd Euroopan
yhteisén® puolesta’. Hiljattain Tukholman ohjelmassa “Avoin ja turvallinen Eurooppa
kansalaisia ja heiddn suojeluaan varten™ tuotiin esiin laiton asekauppa yhteni laittomana
toimintana, joka uhkaa jatkuvasti EU:n sisdistd turvallisuutta. Siind myos vahvistettiin, etti
unionin olisi jatkettava kansainvélisten ja etenkin YK:n alaisten yleissopimusten (ja niiden
poytékirjojen) ratifioinnin edistdmista.

Komission 18. heindkuuta 2005 antamassa tiedonannossa toimenpiteistd rdjdhteiden,
sytyttimien, pomminvalmistustarvikkeiden ja ampuma-aseiden turvallisuuden lisddmiseksi’
tiedotettiin tarpeesta panna tdytintd6on ampuma-asepOytékirjan 10 artikla, jdljempédnd 10
artikla’, kuten muut osaksi unionin lainsdddantdd saatettavat madrdykset®, lopullisena
tavoitteena ampuma-asepoytdkirjan tekeminen (ratifiointi) unionin puolesta yhtend komission
nykyisen asepolitiikan keskeisistd tavoitteista. Ehdotus, jota tdmé vaikutusten arviointi
koskee, saattaa timén tyon padtokseen.

Ampuma-asepOytdkirjan 10 artiklassa velvoitetaan sopimuspuolet ottamaan kayttoon
menettelyt tai jarjestelmét, joilla voidaan tehokkaasti valvoa ampuma-aseiden, niiden osien ja
komponenttien sekd ampumatarvikkeiden vientid, tuontia ja kauttakuljetusta tai parantamaan
niita.

Komissio neuvotteli ja allekirjoitti ampuma-asepoytikirjan Euroopan yhteisén puolesta’ EY:n
perustamissopimuksen 95 artiklan (sisimarkkinat) ja 133 artiklan® nojalla (yhteinen
kauppapolitiikkag, joka kuuluu unionin yksinomaiseen toimivaltaan ja jonka soveltamisalaan
10 artikla kuuluu). Unioni on tekemissd ampuma-asepOytikirjaa. Se osoittaa EU:n

! http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=XVIII-12-
c&chapter=18&lang=en

Kun kéytetddn historiallista viittausta "Euroopan yhteisddn”, lukijan olisi huomattava, ettd Euroopan
unioni on korvannut Euroopan yhteison ja seuraa sitd Lissabonin sopimuksen voimaantulosta 1.
joulukuuta 2009 alkaen Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 1 artiklan kolmannen kohdan
mukaisesti (EUVL C 115, 9.5.2008).

EUVL C 198, 12.8.2005, kohta 4.2. Kansainvélinen oikeusjérjestys, o) luetelmakohta, s. 20.

EU:n neuvoston asiakirja 17024/09, CO EUR-PREP 3 JAI 896 POLGEN 229, 2.12.2009.

KOM(2005) 329 lopullinen

Muun muassa saattamalla ajan tasalle aseiden hankinnan ja hallussapidon valvonnasta annettu direktiivi
91/477/ETY, sellaisena kuin se on muutettuna direktiivilla 2008/51/EY, YK:n ampuma-asepdytikirjan
muiden osien saattamiseksi osaksi sisémarkkinalainsaddéntod.

! Neuvoston péaétos 2001/748/EY, tehty 16 paivana lokakuuta 2001 (EYVL L 280, 24.10.2001).

§ Nykyéan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 114 ja 207 artikla (EUVL C 115, 9.5.2008).
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 207 artiklan mukaan yhteinen kauppapolitiikka
perustuu yhtendisiin periaatteisiin etenkin tullien muuttamisessa, tulli- ja kauppasopimusten
tekemisessé, vapauttamista koskevien toimenpiteiden yhtendistimisessd, vientipolitiikassa sekd kauppaa
suojaavissa toimenpiteissa, kuten polkumyynti- ja tukipalkkiotapauksissa toteutettavissa toimenpiteissa.
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kansainvilistd sitoutumista ja kuvastaa EU:n nykyistd politiikkaa, jolla pyritddn vihentdmaan
kdsiaseiden levidmistd maailmassa.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 3 ja 207 artikla tarjoavat puitteet tille
ehdotukselle, jota olisi sovellettava ainoastaan siviilikdyttoon (eikd sotilaskdyttoon)
tarkoitettuihin aseisiin (seké niiden osiin ja komponentteihin sekd ampumatarvikkeisiin).

1.2. Kuuleminen ja asiantuntemus

Asianosaisia on kuultu muun muassa suorittamalla kyselyitd, kutsumalla heitd kaikille EU:n
jasenvaltioille ja yksityissektorin edustajille (tuotteiden valmistajien, siviiliaseiden kauppaan
osallistujien, metsdstdjien sekd aseiden kerdilijoiden jdrjestot, kansalaisjirjestot,
tutkimuslaitokset jne.) tarkoitettuihin kokouksiin, avaamalla tarkoitukseen erityinen
sdahkopostiosoite (JLS-FIREARMS@ec.europa.eu), teettdmalld vaikutusten arvioinnin tueksi
ulkopuolinen selvitys'® sekd komission yksikéiden vélisen tyoryhmén avulla.

2. POLIITTINEN TAUSTA
2.1. 10 artikla

Ampuma-asepdytikirjaa koskevassa YK:n oppaassa todetaan ndin: POytdkirja edellyttad
(velvoittavat maardykset) sopimusvaltioita perustamaan jarjestelméan, jolla varmistetaan,
ettd ampuma-aseita e vieda sellaisiin maihin tai kuljeteta sellaisten maiden kautta, jotka
eivat ole antaa tdhan lupaa, jolla voidaan varmistaa, etta lailliseen tuontiin ja vientiin
kaytettavien asiakirjojen sisalto riittaa naytoks laittoman kaupan rikoksesta ja joka lujittaa
tuonti- ja vientijarjestelmaan liittyvad vastuuvelvollisuutta ja turvallisuutta, mikd parantaa
siirtojen valvontaa ja lakien noudattamista. Lisdksi 10 artikla mahdollistaa (mahdollistava eli
vapaaehtoinen méirdys) yksinkertaistettujen menettelyjen kdyttoonoton valvotusti laillisiin
kayttotarkoituksiin, kuten virkistyskayttod, korjausta tai nayttelyd varten.

Komission lainsdddéntdaloite koskee ainoastaan kolmansiin maihin suuntautuvia kauppoja
ja siirtoja. Se ei koske yhteison sisdisid kauppoja eiké siirtoja.

2.2 Ampuma-aseiden méaritelmi

Ampuma-asepdytikirjassa ei tehdd eroa aseiden siviili- ja sotilaskdyton vililld. Téssd
vaikutusten arvioinnissa tarkoitetaan ainoastaan siviilikdyttoon tarkoitettuja aseita. Tamén
vuoksi tdssd vaikutusten arvioinnissa viitataan yhdistetyn nimikkeiston vastaaviin koodeihin
ja direktiivin 91/477/EY liitteessé 1 olevassa Il kohdassa mainittuihin B, C ja D luokkiin.

2.3. Tuonnin/viennin miira'!

Siviilikdyttoon tarkoitetut ampuma-aseet, niiden osat ja komponentit sekd ampumatarvikkeet;
vienti ja tuonti kolmansista maista vuonna 2007

Ernst and Young/Regioplan.

Tiedot ovat perdisin yhdistettyd nimikkeistéd koskevista tiedoista Eurostatin tietokannasta.

Regioplan Policy Research -analyysin (2008) tiedot, jotka ovat perdisin yhdistettyd nimikkeistoa
koskevista tiedoista Eurostatin tietokannasta. Vaikutusten arviointiin siséltyy my0s muita
yksityiskohtaisia taulukkoja harrastekdyttoon tarkoitetuista ampuma-aseista, revolvereista ja
pistooleista, ampumatarvikkeista sek osista ja komponenteista.

o
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Viennin Tuonnin
maara 'Viennin arvo [maara Tuonnin arvo
EU 27 10359214 (693 877545€ 2789587 221552424 €
3. ONGELMAN MAARITTELY

3.1. Nykytilanteen sailyttiminen

Kansalliset sdddokset eivit taysin vastaa 10 artiklan madrdyksid. Tuontilupia, kauttakulkua ja
yksinkertaistettuja menettelyjd koskevat vaatimukset eivdt ole kaytossd kaikissa
jdsenvaltioissa.

3.2 Ampuma-asepoytikirjaan liittyvit oikeudelliset niikokohdat

Unionin olisi tdytettdvd ampuma-asepoytikirjan allekirjoittamisesta johtuvat kansainvéliset
velvoitteet ja tehtdvd poytékirja. Yhteisen kauppapolititkan edellyttimédd yhdenmukaisuutta
siviilikdyttoon tarkoitettujen ampuma-aseiden viennin alalla ei ole vield saatu aikaan. On
komission velvollisuus huolehtia unionin (aiemmin yhteison) yksinomaiseen toimivaltaan
kuuluvien mairdysten saattamisesta osaksi unionin lainsdddantoa.

3.3. Turvallisuusongelmat

Ampuma-aseiden laittoman kaupan torjuminen on olennainen keino turvattomuuden ja
rikollisuuden torjunnassa. Ehkdisevid toimia ovat muun muassa ampuma-aseiden laillisten
siirtojen seuranta, valvonnan lisddminen ja EU:n kansallisten viranomaisten yhteistyon
lisddminen.

Keskeisend tavoitteena ehkdisevédssd toiminnassa on parantaa ampuma-aseiden seurantaa
valmistajalta lopulliselle lailliselle ostajalle. Suurin osa laittomien markkinoiden (tai
laittomaan toimintaan kaytettdvistd) ampuma-aseista on perdisin laillisilta markkinoilta.
Poytakirjan 10 artiklan tdytdntéonpano on yksi keino vastata tdhidn kansainvélisen yhteison
ilmaisemaan tarpeeseen. Ampuma-aseisiin liittyvd rikollisuus on vakava yhteiskunnallinen
ongelma. Yleis6 on lisdksi huolestunut laillisesti omistettujen ampuma-aseiden
véadrinkdytostd, joka on johtanut viime aikoina ihmishenkien menetyksiin.

3.4. Taloudelliset ongelmat

Ampuma-aseiden tuonti- ja vientimenettelyissd on eroa jdsenvaltioiden vililli. YK on
korostanut vakiomenettelyjen ja -asiakirjojen merkitystd, koska ne voivat myds parantaa
turvallisuutta 10 artiklan 5 kohdassa vaaditulla tavalla sekd véhentdd kustannuksia'.
Huomiota olisi my0s kiinnitettdvd rikollisuuden sekd rahallisiin ettd muunlaisiin
kustannuksiin: lainvalvonta, vakuutusala, terveydenhuolto, ihmisten vahingoittuminen tai
kuoleminen, tydmahdollisuuksien viheneminen alueilla, joilla rikollisuus on yleistd, rikosten
henkiset ja fyysiset seuraukset jne.

1 YK:n lainsdddantoohjeen Legislative guide for the implementation of the UNFP” 4. luku, s. 441, kohta

103 D.
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3.5. Ongelman ja sen syiden méiarittely
Yleiset ongelmat:
¢ Unioni ei ole vield tayttidnyt kansainvilisid velvoitteitaan 10 artiklan osalta.

e Unioni ei ole vield saavuttanut yhteistd kauppapolitiikkaa siltd osin, ettd vienti-, tuonti- ja
kauttakuljetusperiaatteet olisi yhdenmukaistettu.

e Vientiin, tuontiin ja kauttakulkuun liittyvat riskit.

Erityiset ongelmat:

e Tuotteiden padtyminen laillisten markkinoiden ulkopuolelle.

e Ampuma-aseiden laitonta kauppaa koskeva yhteistyo jasenvaltioiden vililld on tehotonta.
e Erijdsenvaltioissa toimivat liikeyritykset ovat eriarvoisessa asemassa.

e Rikollisuudesta aiheutuvat kustannukset.

3.6. Toissijaisuusperiaate

Toissijaisuusperiaatetta ei sovelleta 10 artiklan osalta, koska se kuuluu unionin yksinomaiseen
toimivaltaan.

4. TAVOITTEIDEN ASETTAMINEN
Yleistavoitteet:
¢ unionin kansainvélisten velvoitteiden tiyttiminen 10 artiklan tdytéintoonpanon osalta

e unionin yksinomaiseen toimivaltaan kuuluvan yhteisen kauppapolititkan saattaminen
valmiiksi

¢ turvallisuuden parantamisen edistdminen.
Erityistavoitteet:
e varmistaa 10 artiklaa koskeva yhdenmukainen ldhestymistapa kaikissa jasenvaltioissa

e vihentdd tuotteiden (mahdollista) pddtymistd laillisten markkinoiden ulkopuolelle ja
varmistaa seuranta

¢ tasoittaa EU:n liikeyritysten eriarvoisuutta vienti-, tuonti- ja kauttakuljetusmenettelyissa.
Toiminnalliset tavoitteet:
e varmistaa tehokas ja turvallinen vienti- ja tuontijarjestelma

e varmistaa tehokas ja turvallinen kauttakuljetus

o
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e varmistaa tietty yhdenmukaisuus mahdollisimman yksinkertaisella tavalla.

Turvallisuuteen liittyvd tavoite véhentdd tuotteiden péadtymistd laillisten markkinoiden
ulkopuolelle ja parantaa seurantaa on koko ampuma-asepdytékirjan tavoite.

5. TOIMINTAVAIHTOEHTOJEN ERITTELYA

Vaihtoehto 1) Ei toteuteta EU-tason toimia (tilanne ennallaan): Havaittuja ongelmia ei
kasiteltdisi, 10 artiklaa ei pantaisi tdytintoon eikd ampuma-asepoytikirjaa tehtiisi
(ratifioitaisi). Unioni ei tdyttdisi poliittisia ja kansainvélisid sitoumuksiaan. Vaihtoehto 2)
Asetus, jossa korostetaan turvallisuuden maksimoimista: Perustetaan tiukka jarjestelma.
Pannaan tdytint66n ainoastaan 10 artiklan velvoittavat méidrdykset (ei yksinkertaistettuja
menettelyjd). Vaihtoehto 3) Asetus, jossa korostetaan toimivuutta yksityisten toimijoiden
kannalta: Asetetaan etusijalle jdrjestelmin tehokkuus, ja pyritddn pitdmédén yksityisten
toimijoiden taakka mahdollisimman pieneni. Yksinkertaistetut menettelyt sallivat méariaykset
otetaan kiyttdon. Vaihtoehto 4) Asetus, jossa Kkorostetaan toimivuutta viranomaisten
kannalta: Asetetaan etusijalle jarjestelmén tehokkuus, ja pyritddn pitdmiin viranomaisten
taakka mahdollisimman pienend.

6. VAIHTOEHTOJEN VERTAILU

Arviointiperusteet'* Vaihto- Vaihto- Vaihto- Vaihto-
chto 1 chto 2 chto 3 chto 4

Relevanssi Unionin kansainvilisten | 0 W W W
velvoitteiden tdyttdminen 10 artiklan
taytdntdonpanon osalta

Unionin yksinomaiseen toimivaltaan | 0 VA N A
kuuluvan yhteisen kauppapolitiikan
saattaminen valmiiksi siviilikdyttoon
tarkoitettujen ampuma-aseiden
viennin, tuonnin ja kauttakuljetuksen
osalta

Turvallisuuden parantamisen | 0 W N, v
edistdminen siviilikdyttoon
tarkoitettujen ampuma-aseiden
osalta

Vaihtoehtojen vertailussa kiytetddn kunkin arviointiperusteen kohdalla seuraavaa arviointia: erittdin
my®énteinen (VV), myénteinen (V), neutraali (0), kielteinen (-) tai erittiin kielteinen (- -) vaikutus. Jotkut
vaihtoehdot saattavat edellyttdd jonkin arviointiperusteen osalta myonnytyksid, joista syntyy sekd
myoOnteisid ettd kielteisid vaikutuksia. Nettovaikutus on maédritelty tdssd vdhentdmélld myonteisestd
vaikutuksesta kielteinen vaikutus.

o
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Toteutettavuus | Vaikeudet/riskit, jos saatetaan osaksi | Ei - - 0
unionin lainsdddantod sovelleta

Sosiaaliset/ Vaikutus rikollisuuteen, terrorismiin | 0 W N, N,

turvallisuus- ja turvallisuuteen

vaikutukset

Taloudelliset Taloudelliset ~ ja  hallinnolliset | 0 - - -

vaikutukset kustannukset
Vaikutus kilpailukykyyn, kauppaan | 0 - v -
ja investointeihin

6.1. Sidosryhmien kuulemisen arviointi

Jasenvaltiot ja kansalaisjdrjestot arvelevat, ettd 10 artiklasta on hyGtyd sen estdmisessd, ettei
ampuma-aseita pdddy laillisten markkinoiden ulkopuolelle. Yksityissektorin sidosryhmét
katsovat, ettd jdsenvaltioiden lainsddddntd on riittdvdn tiukkaa ja ettd 10 artiklalla olisi
kielteiset vaikutukset pieniin ja keskisuuriin yrityksiin. Kauttakuljetustoimenpiteistéd ilmaistiin
huolta. Yksityissektorin sidosryhmidt ja kansalaisjdrjestdt pitivit myoOnteisend useita
kuljetuksia koskevia lupia ja aikarajan asettamista hakemusten késittelylle. Yksityissektorin
sidosryhmaét toivoivat yksinkertaistettuja menettelyjd viliaikaiselle tuonnille/viennille. Osa
jasenvaltioista haluaisi rajoittaa yksinkertaistetut menettelyt metsistdjiin ja ampumaurheilun
harrastajiin.

7. PARHAAKSI ARVIOITU VAIHTOEHTO

Vaihtoehto arvioidaan parhaaksi esitettyjen vaihtoehtojen arvioinnin ja yksityisten ja julkisten
sidosryhmien kuulemisten perusteella.

Parhaaksi arvioidun vaihtoehdon
paiasialliset ominaisuudet

EU:n toimenpiteen
kohdeala

Asetus, jolla pannaan tdytdnt6on ampuma-
asepoytdkirjan 10 artiklan velvoittavat
médrdykset koko EU:ssa

Yksinkertaistetut
(vapaachtoiset maérdykset) tilapdiselle
tuonnille/viennille ~ valvottua  laillista
kayttotarkoitusta, kuten  metsistystd,
urheiluammuntaa, arvonmaaritysta,
asendyttelya tai korjausta varten

Lupien menettelyt

soveltamisala

Yksityisten toimijoiden hankittava
kauttakuljetusmaasta ilmoitus
Luvan hakuehdot kauttakuljetuksen  hyvdksymisestd  ja

toimitettava se vientimaalle
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EU:n toimenpiteen Parhaaksi arvioidun vaihtoehdon
kohdeala piiasialliset ominaisuudet

Avoimen luvan kiyttd useita kuljetuksia
varten

Hiljaisen suostumuksen kaytto
kauttakuljetusvaatimusten osalta

Jasenvaltiot nimeavat
virkamiehen/toimiston/osaston
huolehtimaan lupamenettelyisti

Lupien

Kisittelyedellytykset Lupamenettelyn kesto rajataan

Voidaan kayttda sdhkoisid asiakirjoja

Asiakirjat voidaan vakioida

7.1. Arvio parhaana pidetysti vaihtoehdosta

Relevanssi/saavutettavat  tavoitteet: EU:n  kansainviliset  velvoitteet, EU:n
kauppajérjestelmdn johdonmukaisuus, jidsenvaltioiden yhteistyon kehittdminen, yhteinen
kauppapolitiikka kyseiselld alalla, viennin/tuonnin tarkempi valvonta, vdhemmain
mahdollisuuksia  tuotteiden  pddtymiseen  laillisten = markkinoiden  ulkopuolelle.
Toteutettavuus: Velvoittavien maidrdysten vuoksi osa jésenvaltioista saattaa joutua
mukauttamaan  kansallista  lainsdddéntoddn.  Sosiaaliset /turvallisuusvaikutukset:
Velvoittavat madrdykset vaikuttavat myonteisesti turvallisuuteen, koska riski tuotteiden
paitymiseen laillisten markkinoiden ulkopuolelle pienenee. Hiljainen suostumus heikentda
hiukan tété positiivista vaikutusta. Parhaana pidetty vaihtoehto todennékoisesti lujittaa sisdisté
turvallisuutta ja kansalaisten turvallisuutta EU:ssa ja sen ulkopuolella. Hallinnollinen taakka
ja rahoituskulut: Velvoittavista madrdyksistd saattaa aiheutua hallintokuluja liikeyrityksille,
mutta niitd saattavat pienentdd vapaachtoiset méédrdaykset ja muut ehdotetut toimenpiteet,
kuten hiljainen suostumus, lupien myOntiminen kerralla wuseille toimituksille ja
enimmdiiskeston médrittely hakemusten késittelylle. Hiljainen suostumus poistaisi riskin
kauttakuljetuksen viivdstymisestd. Vaikutus niiden jésenvaltioiden viranomaisiin, jotka eivit
jo sovella artiklan velvoittavia madrdyksid, lienee lievésti kielteinen. Vaikutus
kilpailukykyyn, kauppaan ja investointeihin: Yhteisten miirdysten tdytdntoonpanolla voi
olla myonteinen vaikutus, koska se vihentdd nyt eri jdsenvaltioissa sovellettavien sdéntdjen
erilaisuutta, jolla voi olla kilpailua vaaristava vaikutus. Myo0s yksinkertaistetuilla menettelyilla
saattaa olla mydnteinen vaikutus. Vaikutukset kolmansiin maihin Turvallisuusvaikutuksen
voidaan odottaa olevan mydnteinen my0s kolmansissa maissa. Turvallisuus on taloudellisen
ja yhteiskunnallisen kehityksen edellytys.

8. ARVIO PARHAANA PIDETYN VAIHTOEHDON RAHALLISISTA JA HALLINNOLLISISTA
KULUISTA

Arvio perustuu viranomaisten ja yksityisten osapuolten toimittamiin (ei kovin runsaisiin)
tietoihin sekd Eurostatin tietokannasta saatuihin lukuihin.

o



F

A. Nykytilanne

I. Arvio lupien mééaristi

Sen perusteella, paljonko a) tietoja antaneissa jdsenvaltioissa oli myOnnetty lupia (noin
14 000), b) kyseisilld jisenvaltioilla oli tuontia ja vientid (5 806 736) ja c¢) koko EU:lla oli
tuontia ja vientid (13 148 801)", ja olettaen, etti muilla 16 jésenvaltiolla on samanlaiset
lupamenettelyt, lupien yhteismédri kaikissa 27 jasenvaltiossa olisi noin 35 000 (14 000 x 2,5).

Néin ollen arvio vuotuisesta lupien méaristd olisi 25/30 000. Luvun vahvistaa epdsuorasti
yksityinen osapuoli, joka viittasi 15/20 000 vientilupaan ja 5 000 tuontilupaan vuodessa.

II. Arvio nykyisista yrityksille koituvista kuluista

Hakemuksen laatiminen vaatii 1-4 tyOtuntia eli keskimddrin 2 tyotuntia. Jos tyokuluksi
lasketaan 50 euroa tunnilta, koko hallintokuluerd on 100 euroa/lupa. Arvio nykyisistd
hallintokuluista yrityksille on 2 500 000—3 000 000 euroa vuodessa.

II1. Arvio nykyisisti viranomaiskuluista jéisenvaltioissa

Yksikddn haastatelluista viranomaisista ei kyennyt kdytettdvissd olevien tietojen puuttuessa
arvioimaan lupien kisittelyyn vaadittavaa tyotuntimaéraa.

B. Tuleva tilanne

e Arvio parhaana pidetyn vaihtoehdon velvoittavien mairiysten vaikutuksesta

Arvio, joka perustuu méadrdysten soveltamisen kokonaiskestoon, on 5-10 tuntia riippuen
kauttakuljetusmaiden osallistumisesta, mikd vastaa 250—500 euron hallintokuluja lupaa kohti.

e Velvoittavien méaraysten soveltamisen vaikutukset jisenvaltioihin
Suurin osa jasenvaltioista uskoo, ettd vaikutus rakenteellisiin hallintokuluihin on véhiinen.

e Arvio vapaaehtoisten maéadrdysten ja muiden lieventivien toimenpiteiden
vaikutuksesta

Vapaacehtoisten madrdysten ja muiden lisdtoimenpiteiden soveltaminen pienentiisi rahallisia
ja hallinnollisia kuluja, kuten jéljempina esitetyissd arvioissa esitetdin.

e Arvio parhaana pidetyn vaihtoehdon kokonaiskuluista yrityksille

Kauttakuljetusta liittyy ilmeisesti ainoastaan 10 prosenttiin toimituksista. Vakioitujen tai
sdahkoisten asiakirjojen sekd useita kuljetuksia koskevien avoimien lupien kdyttd véhentdisi
myonnettivien lupien médrda noin 30 prosenttia'®. Niin olleen parhaana pidetyn vaihtoehdon
kokonaiskulut olisivat 3 850 000—4 620 000 euroa vuodessa.

13 Kuulemiseen osallistuivat jdsenvaltiot, joiden osuus kokonaistuonnista ja -viennistd on yli 40 prosenttia.

Tami on varovainen arvio, jossa otetaan huomioon EU:n yksityissektorin sidosryhmien edustajien
nikemykset, joiden mukaan lupien kokonaisméird on sama kuin toimitusten maéra.
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e Arvio parhaana pidetyn vaihtoehdon kokonaiskuluista viranomaisille

Kaikkiin vaihtoehtoihin liittyy tiettyjd “kertaluontoisia” kuluja (uuden asetuksen
taytdntdonpano, uusien mdiérdysten opettelu, henkildston koulutus). Useimmat kuulluista
jasenvaltioiden edustajista arvelivat, ettd toimenpiteestd ei aiheudu vilittomid eikd
pitkdaikaisia taloudellisia seurauksia.

C. Yritysten ja viranomaisten nykytilanteen ja tulevaisuuden kustannusarvioiden
vertailu

Edelli esitettyjen arvioiden perusteella EU:n yritysten yhteenlasketut hallintokulut kasvaisivat
parhaana pidetyn vaihtochdon ansiosta 1350 000'’—1 620 000 euroa. Rahalliset kulut
yritysten tottumisesta uuteen asetukseen todenndkdisesti kasvaisivat myos. Jasenvaltioiden
viranomaisten kulujen odotetaan kasvavan korkeintaan vihén.

Oikeasuhteisuus. Asetus on se lainsdddéntoviline, jota kauppapoliittisissa asioissa tarvitaan.
Oikeasuhteisuus varmistetaan rajoittamalla ehdotus ampuma-asepdytédkirjan 10 artiklan
velvoittaviin madrdyksiin. Parhaana pidetyssa vaihtoehdossa otetaan huomioon jésenvaltioissa
voimassa oleva lainsdddantd eikd siind mennd pidemmdlle kuin mitd on tarpeen tavoitteen
saavuttamiseksi, lukuun ottamatta toimenpiteitd, joilla pyritddn mahdollisuuksien mukaan
ratkaisemaan yksityissektorin sidosryhmien asiassa nikemid ongelmakohtia.

9. SEURANTA JA ARVIOINTI

Parhaana pidetyn vaihtoehdon edistymistd ja tehokkuutta tdrkeimpien tavoitteiden
saavuttamisessa on tarkoitus arvioida tiettyjen maiiriteltyjen indikaattoreiden perusteella, ja
seurantaan voidaan siséllyttdd raportointia (komissio ja jdsenvaltiot). Komissio voidaan
velvoittaa raportoimaan tdytintoonpanon tilasta viiden vuoden kuluttua. Tétd voisi seurata
kokonaisarviointi toimenpiteistdi. Kun saavutettuja tuloksia vertailtaisiin tavoitteisiin,
komissio voisi padttad, ovatko muutosehdotukset aiheellisia.

17 Tami arvio merkitsisi sitd, ettd rahallisten ja hallinnollisten kulujen lisdys olisi ainoastaan 0,19

prosenttia vuoden 2007 viennin koko arvosta.
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