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PERUSTELUT

1 JOHDANTO

Komissio antoi 1. elokuuta 2000 ehdotuksen neuvoston asetukseksi yhteisopatentista’. Se
ehdotti, ettd luotaisiin yhtenéinen yhteisdpatentti, jota kaytettaisiin rinnakkain jasenvaltioiden
kansallisten patenttivirastojen myontamien kansalisten patenttien sekda Euroopan
patenttiviraston EPON Euroopan patenttisopimuksen nojalla mydntdmien eurooppapatenttien
kanssa. Koska  Eurooppaan oli perustettu hyvin toimiva  keskitetty
patentinmyontamigjarjestelma jo 1970-luvulla, tarkoitus oli, ettd Euroopan patenttivirasto
myontéisi myos yhtei sopatentit. Patenttijarjestelman kayttgét olisivat voineet valita vapaasti,
minkatyyppinen patenttisuoja olisi sopinut parhaiden heidan tarpeisiinsa.

Komission ehdotuksen tavoitteena oli luoda yhteisopatentti, joka olis ollut
patenttijarjestelman  kayttdjien kannalta kiinnostava  erityisesti  siihen  liittyvien
yksinkertaistettujen ja kustannustehokkaiden kaénnogérjestelyjen vuoksi. Komissio ehdotti
erityisesti, ettd yhteisdpatentti tulis voimaan koko unionissa sen jalkeen, kun EPO on
myontanyt sen jollakin viralisella kielelléan (englanniksi, ranskaksi tai saksaksi) ja julkaissut
sen kyseisella kielella yhdessd kahdelle muulle viralliselle kielelle k&annettyjen
patenttivaatimusten kanssa.

Ehdotuksesta keskusteltiin lagjasti neuvoston istunnoissa, mutta siitd e paasty vaadittuun
yksimielisyyteen. Marraskuun 26. paivana 2001 tultiin siihen tulokseen, ettd johtuen
yhteistpatenttiehdotuksen eri nakokohdista, erityisesti "kidijarjestelysta [...], kaikista
yrityksistd huolimatta t&ssé neuvoston istunnossa e onnistuttu pddsemadn asiasta
yhteisymmarrykseen”?.  Puheenjohtgjavaltio Belgia ehdotti 20. joulukuuta 2001
kdannog arjestelyja koskevaa kompromissia, mutta jasenvaltiot eivét padésseet sitakdan
yksimielisyyteen®.

Maaliskuun 3. paivana 2003 neuvosto hyvéksyi yhteisen poliittisen |8hestymistavan
yhteistpatenttiin.  Lahestymistavan mukaan patentinhaltijoiden olisi  toimitettava
patenttivaatimuksista kasnnokset kaikille jasenvaltioiden virdlisille kielille®. Téalainen
jarjestely olisi ollut patentinhaltijoiden kannalta huomattavasti kalliimpi kuin komission
alkuperainen ehdotus, ja lukuisia kdénnoksia olis kéytannossa ollut hyvin vaikeaa toimittaa

lahestymistavan liian kalliinajariskialttiina.

Tamén jalkeen neuvosto totesi 28. marraskuuta 2003° ja 11. maaliskuuta 2004°, etta se e
padssyt yhteisOpatenttia koskevasta asetusehdotuksesta poliittisen yhteisymmarrykseen

! Ehdotus neuvoston asetukseks yhtei sopatentista, KOM (2000) 412, 1.8.2000.

2 Neuvoston 2389. istunnosta (sisdmarkkinat, kuluttgjaasiat ja matkailu) annettu lehdistétiedote,
14400/01, 26.11.2001.

3 Neuvoston 2403. istunnosta (sisdmarkkinat, kuluttgjaasiat ja matkailu) annettu lehdistétiedote,

15489/01, 20.12.2001.

Yhteinen poliittinen l1dhestymistapa, kohta 2.3: "hakijan on heti patentin myodntémisen jéakeen

toimitettava kaikista vaatimuksista kadnnokset kaikille yhteison viralisille kiglille, paitsi jos jokin

jasenvaltio luopuu ka&énnoksestéd omalle kielelleen. K&annokset talletetaan EPOon ja hakija vastaa

kustannuksista.” Ks. neuvoston asiakirja 6874/03.

s Neuvoston 2547. istunnosta "Kilpailukyky (sisdmarkkinat, teollisuus ja tutkimus)” annettu
lehdistttiedote, 15141/03, 26. ja 27.11.2003.
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k&annogarjestelyyn liittyvan ongelman vuoksi, vaikka se oli aiemmin maaliskuussa 2003
hyvaksynyt asiaa koskevan yhteisen poliittisen |éahestymistavan.

Neuvosto alkoi keskustella asiasta uudelleen sen jalkeen, kun komissio oli huhtikuussa 2007
antanut tiedonannon “Euroopan patenttijarjestelman parantaminen”’. Tiedonannossa
vahvistettiin  sitoutuminen  yhteisdpatentin - luomiseen. Lisé&ksi siind tarjouduttiin
tarkastelemaan jasenvaltioiden kanssa sellaista léhestymistapaa kdanndgarjestelyihin, jonka
avulla voitaisiin vahentéd kadannoskustannuksia ja helpottaa patenttitietojen levittdmista
kaikilla unionin virdlisilla kielilla&. Komissio totesi olevan erityisen aiheellista tarkastella

k&ynnissa ol evia konekénnGshankkeita.

Néita ideoita kasteltiin  ensimmdisen kerran jasenvatioiden kanssa Slovenian
puheenjohtajakaudella vuonna 2008%. Slovenia esitti 23. toukokuuta 2008 yhteisdpatenttia
koskevan tarkistetun asetusehdotuksen®, joka perustui komission alun perin vuonna 2000
ehdottamaan yksinkertaistettuun ka&énnosérjestelyyn mutta jossa oli my6s joitakin uusia
aineksia. Uutuutena oli se, ettd kella tahansa hakijalla olis mahdollisuus hakea
yhteisopatenttia mill& tahansa unionin virallisellakielella Jos hakija olisi jéasenvaltiosta, jonka
kieli el ole jokin EPOn kolmesta virallisesta kielestd, hakijalle korvattaisiin jarjestelmasta
hakemuksen kaantaminen jollekin nédista kielistéd. Konekéénnogjarjestelmalla varmistettaisiin,
ettd EU-patentit ja niitd koskevat hakemukset kdannettéisiin kaikille unionin viralisille
kielille. K&innokset tehtdisin  ainoastaan tiedotustarkoituksessa, eka niilla olis
oikeusvaikutusta. EU-patentti olisi kdannettava kokonaan vain riitatapauksissa. Naista
ehdotuksista keskusteltiin lagjasti neuvoston teollis- ja tekijéanoikeuksien ty6ryhmé&ssa
(patentit) vuosien 2008 ja 2009 puheenjohtajakausilla.

Joulukuussa 2009 neuvosto hyvaksyi pastelmét tehostetusta Euroopan patenttijarjestel masta™®
ja esitti  yleisnakemyksen EU-patenttia koskevasta asetusehdotuksesta  (ilmaisu
"yhteisOpatentti” muutettiin "EU-patentiksi” Lissabonin  sopimuksen tultua voimaan
1. joulukuuta 2009). Neuvoston pagtelmissa el kuitenkaan kasitelty EU-patenttia koskevia
kadnnos arjestelyja, koska EU-patentin luomisen oikeusperusta oli muuttunut Lissabonin
sopimuksen myota.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimuksen) 118 artiklan 1 kohdan
mukaan EU-patentti voidaan luoda eurooppalaisen teollis- ja tekijanoikeuden nimikkeena
tavalista lainsddtamigéarjestysta noudattaen. SEUT-sopimuksen 118 artiklan 2 kohdan
mukaan neuvoston on kuitenkin séadettéava tallaisia nimikkeitd koskevista kielijarjestelyista
erityista lainsdatami g arjestysta noudattaen ja tehtéva ratkai sunsa yksimielisesti.

Talta pohjalta komissio antoi 30. kesakuuta 2010 ehdotuksen neuvoston asetukseksi EU:n
patenttia koskevista kasnnosjarjestelyista’?. Ehdotukseen liittyi vaikutusten arviointi, jossa
analysoitiin useita vaihtoehtoisia kaénnosérjestelyja. Huolellisen analysoinnin jalkeen
komissio tuli siihen tulokseen, etta paras vaihtoehto oli edelleenkin 23. toukokuuta 2008

6 Neuvoston 2570. istunnosta "Kilpailukyky (sisdmarkkinat, teollisuus ja tutkimus)” annettu
lehdi st6tiedote, 6648/04, 11.3.2004.
Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle, KOM (2007) 165.

8 Neuvoston asiakirjat 6985/08 ja 8928/08.
° Neuvoston asiakirja 9465/08.

10 Neuvoston asiakirja 17229/09.

1 Neuvoston asiakirja 16113/09 ADD 1.

Ehdotus neuvoston asetukseksi kaantamistéa koskevista jarjestelyistéd Euroopan unionin patentin osalta,
KOM(2010) 350, 30.6.2010.
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annetun yhteisdpatenttia koskevan tarkistetun asetusehdotuksen mukaiset k&annosjarjestelyt™,
Tallainen kielijarjestelmé on yksinkertainen ja kustannustehokas. Se sdastaa eniten kayttgjien
kustannuksia ja takaa oikeusvarmuuden. Lisdksi se perustuu EPOn hyvin toimivaan
jarjestelméaan ja antaa hakijoille mahdollisimman paljon liikkumavaraa.

Ehdotuksesta keskusteltiin neuvostossa teollis- ja tekijanoikeuksien tyéryhmassa (patentit)
14. heindkuuta, 28. heindkuuta ja 7. ja 8. syyskuuta 2010. Tydryhman ensimmaisessi
kokouksessa kavi ilmi, ettd useat valtuuskunnat suhtautuivat ehdotukseen hyvin
varauksellisesti. Eréét valtuuskunnat ilmoittivatkin, ettd kompromissi e ollut mahdollinen.
Yksi vatuuskunta esitti vaihtoehtoisen ehdotuksen'®, mutta se e saanut sanottavasti
kannatusta muilta valtuuskunnilta.

Puheenjohtajavaltio Belgia pyrki kuitenkin kaikin voimin siihen, etta EU-patenttia koskevista
kdannogarjestelyista padstaisiin yhteisymmarrykseen. Komission ehdotuksesta vaihdettiin
enssimmaisen kerran ndkemyksid 29. syyskuuta 2010 pidetyssa kilpailukykyneuvoston
epavirallisessa istunnossa, jossa keskusteltiin  puheenjohtgjavaltion  ehdottamista
kompromissin aineksista. Vaikka valtaosa jasenvaltioista kannatti komission ehdotusta ja
kompromissin aineksia, useat valtuuskunnat olivat yha jyrkasti niitd vastaan. Lokakuun
6. paivana 2010 Belgia ehdotti neuvoston hyvaksyttavaks poliittisia suuntaviivoja®®, joihin
sisdtyi  kompromissiratkaisun  ainekset. Kompromissiratkaisu  perustui  komission
ehdotukseen, jasiindoli otettu huomioon vaihtoehtoisen ehdotuksen aineksia.

Lokakuun 11. pdivana 2010 neuvosto e padssyt ehdotettujen poliittisten suuntaviivojen
pohjalta yhteisymmarrykseen k&énnosjarjestelyistd. Puheenjohtgjavaltio yritti kuitenkin yha
|6ytaa ratkai sun, jonka kaikki jasenvaltiot olisivat voineet hyvaksya. Se ehdotti valtuuskuntien
kanssa kdymiensa kahdenvélisten keskustelujen pohjalta uusia kompromissin aineksia
8. marraskuuta  2010'°.  Ehdotettuihin  poliittisiin ~ suuntaviivoihin  liséttin - muitakin
kompromissin aineksia 9. marraskuuta 2010".

Poliittisia suuntaviivoja koskeva ehdotus oli ainoa asiakohta puheenjohtagjavaltion koolle
kutsuman kilpailukykyneuvoston ylimééréisessa istunnossa 10. marraskuuta 2010.
Puheenjohtgjavaltion kaikista yrityksistéa ja monien valtuuskuntien tekemista myonnytyksista
huolimatta useat jasenvaltiot eivéat voineet hyvaksya lopullista kompromissiehdotusta, eika
asiassa paasty yksimielisyyteen.

Lokakuun 11. paivana 2010 pidetyssd neuvoston istunnossa useat jasenvaltiot ilmoittivat
olevansa vamiita harkitsemaan mahdollisuutta ottaa kaytt6on yhtendinen patenttisuoja
tiiviimman yhteistyon puitteissa, jos neuvosto el pédsis asiasta yhteisymmarrykseen vuoden
2010 loppuun mennessd. Tama aikomus vahvistettiin 9. marraskuuta 2010, jolloin viisi
valtuuskuntaa |adhetti komissiolle kirjeen, jossa ne totesivat, ettd jos EU-patentin
asianmukaista k&anndgjarjestelméaa koskevat neuvottelut eivét etenis neuvoston istunnossa
10. marraskuuta, olisi selvad, etta eurooppalaiset yritykset eivét vois kéyttda EU:n yhtendista
patenttioikeutta |dhitulevaisuudessa. Nama jasenvaltiot pyysivdt komissiota harkitsemaan
mahdollisuutta ehdottaa tiiviimpda yhteisty6td talla alalla, jos komissiolle esitettéisiin
lahitulevaisuudessa téllaista yhteisty6td koskeva pyyntd. Marraskuun 25. paivana 2010

3 Neuvoston asiakirja 9465/08.
14 Neuvoston asiakirja 13031/10.
15 Neuvoston asiakirja 14377/10.
16 Neuvoston asiakirja 15395/10.
m Neuvoston asiakirja 15395/10 ADD 1.

o



F

pidetyssd kilpailukykyneuvoston istunnossa monet jésenvaltiot ilmaisivat olevansa
Kiinnostuneita etenemaddn asiassa tiiviimman yhteistyon puitteissa, mutta toiset ilmoittivat
olevansa téllaista yhtei sty6ta vastaan.

Marraskuun 10. paivana 2010 pidetyssa kil pailukykyneuvoston istunnossa todettiin, etté EU-
patenttia koskevista kaannosarjestelyistéa annetusta ehdotuksesta neuvoston asetukseksi ei
ollut paasty yksimielisyyteen, jonka pohjalta ehdotuksen kasittelya olisi voitu jatkaa™.
Joulukuun 10. péivana 2010 pidetyssa kilpailukykyneuvoston istunnossa vahvistettiin, ettéa
yksimielisyyttd vaativan padatoksen tekeminen tuolloin tai l&hitulevaisuudessa e ollut
mahdollista ylipdaseméattomien vaikeuksien vuoksi. Tasta seuraa, ettd ehdotettujen asetusten
tavoitteita, jotka liittyvat yhtendisen patenttisuojan luomiseen koko Euroopan unioniin, el
voida saavuttaa kohtuullisessa gjassa soveltamalla asiaa koskevia perussopimusten
madrayksia

Kaksitoista jasenvaltiota (Tanska, Viro, Suomi, Ranska, Saksa, Liettua, Luxemburg,
Alankomaat, Puola, Slovenia, Ruots ja Y hdistynyt kuningaskunta) on osoittanut komissiolle
viralliset pyynnot, joissa ne ilmoittavat haluavansa aloittaa yhtendisen patenttisuojan
luomiseen liittyvan tiiviimman yhteistyon toistensa kanssa ja toivovat, etta komissio antaa
neuvostol e tété koskevan ehdotuksen.

Késiteltavana oleva ehdotus on komission vastaus néihin pyyntdihin.

2. TIHVIIMMAN YHTEISTYON OIKEUSPERUSTA

Tiiviimmasta yhteistydstd maardtddn Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU-
sopimuksen) 20 artiklassa ja Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-
sopimuksen) 326334 artiklassa.

Tama komission ehdotus neuvoston paatokseks luvan antamisesta tiiviimpdan yhteistyohon
yhtenéi sen patenttisuojan luomiseksi perustuu SEUT-sopimuksen 329 artiklan 1 kohtaan.

3. TOIMENPITEET, JOILLA  TIHIVIIMPI YHTEISTYO  PANNAAN
TAYTANTOON

Komission ehdotuksessa neuvoston padtokseks on kyse luvan antamisesta yhtendiseen
patenttisuojaan tahtddvaan tiiviimpadan yhteistyohon. Sellaisia erityistoimenpiteitéa koskevat
ehdotukset, joilla tiiviimpi yhteistyd pannaan téytantoon, annetaan sen jalkeen, kun neuvosto
on antanut luvan téllai seen yhteistyéhon.

On kuitenkin asianmukaista hahmotella jo joitakin suunniteltujen
taytantdonpanotoimenpiteiden perusaineksia. Koska yhtenéista patenttisuojaa ei voida luoda
sopimatta siithen sovellettavista k&&nnog arjestelyista, suunniteltuihin
taytantdonpanotoimenpiteisiin olisi sisdllyttavd seka yhtendiseen patenttiin sovellettavat
aineelliset sddnndkset (SEUT-sopimuksen 118 artiklan 1 kohta) ettd k&3nnds érjestelyt
(SEUT-sopimuksen 118 artiklan 2 kohta).

Taytantéonpanotoimenpiteisiin olisi néin ollen siséllyttavéa seuraavat ainekset:

Neuvoston ylimadraisestd istunnosta "Kilpailukyky (sisamarkkinat, teollisuus ja tutkimus)” annettu
lehdistétiedote, 16041/10, 10.11.2010.
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(1)

)

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseks yhtendisen patenttisuojan
luomisesta. Ehdotus voisi perustua neuvostossa 4. joulukuuta 2009 hyvaksyttyyn
tekstiin (yleisnakemys)™® seka puheenjohtsjavaltio Belgian ehdottamien poliittisten
suuntaviivojen tiettyihin aineksiin ja niista erityisesti seuraaviin:

— Yhtendisen patenttisuojan olis oltava vapaaehtoinen patenttijarjestelman
kayttgjille, ja sen olisi oltava olemassa rinnakkain kansallisten patenttien ja
eurooppapatenttien kanssa. Yhtendisen patentin olis oltava Euroopan
patenttiviraston myoéntadman eurooppapatentin erityinen luokka, ja siind olis
nimettava tiiviimpaan yhteistyohon osallistuvat jasenvaltiot yhtenéisella tavalla.

— Yhtendisiin patentteihin ja kaikkiin muihin eurooppapatentteihin olisi nain ollen
sovellettava yhtd Euroopan patenttisopimuksen mukaista menettelya. Hakijoilla
olisi patentin myontamiseen saakka mahdollisuus valita seuraavien vaihtoehtojen
vailla i) eurooppapatentti, joka on voimassa tiiviimp&an yhteistyohon
osdllistuvien jasenvaltioiden alueilla ja joka on kyseisten jasenvaltioiden kannalta
yhtenéinen luonteeltaan, ii) europpapatentti, joka on voimassa tiiviimpaan
yhteistyohon osallistuvien jasenvatioiden aueilla ja joka on kyseisten
jasenvaltioiden kannalta yhtenédinen luonteeltaan, mutta jossa nimetéén myds
muita, valikoituja Euroopan patenttisopimuksen sopimusvaltioita, ja iii)
eurooppapatentti, jossa nimetdan  ainoastaan  valikoituja  Euroopan
patentti sopi muksen sopimusvaltioita.

— Yhtendisen patentin on oltava luonteeltaan itsendinen, ja sen on tarjottava
tasaveroinen suoja yhteistyéhon osallistuvien jasenvaltioiden kaikilla alueilla. Se
voidaan myontda, siirtda tai kumota tai se voi raueta ainoastaan koko néiden
jasenvaltioiden muodostamalla alueella.

Ehdotus neuvoston asetukseksi yhtendista patenttia koskevista kdannosarjestelyista.
Tahan ehdotukseen sisdllytettdisiin tarkeimmét ainekset komission ehdotuksesta
neuvoston asetukseks kaantamista koskevista jarjestelyista Euroopan unionin patentin
osalta® seké erityisesti seuraavat ainekset puheenjohtajavaltio Belgian ehdottamista
poliittisista suuntaviivoista:

— Tarkoitus on, ettéd EPO julkaisee yhtendista patenttia koskevan patenttijulkaisun
Euroopan patenttisopimuksen 14 artiklan 6 kohdan mukaisesti. Muita kdannoksia
el vaadittaisi, mikd e kuitenkaan rgjoittais tarpeellisiksi  katsottujen
siirtymgarjestelyjen soveltamista. Mahdolliset ylimaéréiset k&&nnosvaatimukset
talaisten siirtymdjarjestelyjen aikana olisivat oikeasuhteisia ja vdiaikaisia, eika
niilla olis oikeudellista arvoa, milla turvattaisin  oikeusvarmuus
patenttijarjestelman kayttgjien kannalta. Siirtymgérjestelyt paéttyisivéat joka
tapauksessa siina vaiheessa, kun saatavilla on laadukkaita konekaannoksig, joille
tehdaan objektiivinen laadun arviointi.

— Ka&annoksilla e olis oikeudellista arvoa, milla turvattaisiin oikeusvarmuus
patenttijarjestelman kayttgjien kannalta.

20

Neuvoston asiakirja 16113/09.
KOM(2010) 350.
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— Yhtendistd patenttia koskevassa riita-asiassa patentinhatijan olis omalla
kustannuksellaan toi mitettava patenttijul kai susta téydel linen manuaalinen kaénnos

@ sen jasenvaltion viraliselle kielelle, jossa véitetty patentinloukkaus on
tapahtunut tai jossa véitetyn patentinloukkaajan kotipaikka sijaitsee
(véitetyn patentinloukkaajan valinnan mukaisesti), ja

(b) riitacasiaa kasittelevan tuomioistuimen kasittelykielelle (kyseisen
tuomioistuimen vaatimuksesta).

— Muita eurooppapatentteja varten perustetun jarjestelman liséksi olis perustettava
korvaugéarjestelmd sellaisiin jasenvaltioihin sijoittautuneita hakijoita varten,
joiden virallinen kieli e kuulu EPOn virdlisiin kidiin. Jarjestelmasta olis
korvattava kustannukset, joita aiheutuu néille hakijoille jollakin unionin
viralisela kielella jétettyjen patenttihakemusten k&antamisestd menettelyn alussa
EPOnN virdliselle kielelle. Jarjestelmaan olis kuuluttava myo6s taloudellisen ja
teknisen avun antaminen téllaisten k&anndsten |aadintaan.

4. ARVIO TIHVIIMMAN YHTEISTYON OIKEUDELLISISTA
EDELLYTYKSISTA

4.1. Luvanantamispaatds viimeisena keinona ja vahintadn yhdeksan jasenvaltion
osallistuminen

SEU-sopimuksen 20 artiklan 2 kohdassa mééréataan, etta neuvosto voi tehda padtoksen luvan
antamisesta tiiviimmalle yhteistydlle vasta viimeisena keinona todetessaan, ettéa koko unioni
e voi saavuttaa yhteistydlle asetettuja tavoitteita kohtuullisessa gjassa, ja edellyttéen, etta
vahintéén yhdeksan jasenvaltiota osallistuu yhtei styhon.

Marraskuun 10. paivana 2010 pidetyssa kilpailukykyneuvoston istunnossa todettiin, ettéd EU-
patenttia koskevista kaénnosarjestelyistd annetusta ehdotuksesta neuvoston asetukseksi ei
ollut paasty yksimielisyyteen, jonka pohjalta ehdotuksen kasittelya olisi voitu jatkaa®.
Joulukuun 10. péivana 2010 pidetyssa neuvoston istunnossa vahvistettiin, ettd yksimielisyytta
vaativan padtoksen tekeminen tuolloin tai ldhitulevaisuudessa e ollut mahdollista
ylip&aseméattomien vaikeuksien vuoksi.

On dis todettu, ettd EU-patenttia koskevan asetuksen tavoitteita e voida ssavuttaa
kohtuullisessa gjassa soveltamalla asiaa koskevia perussopimusten madrayksid, koska
yhtendisen patenttisuojan luominen vaatii kdanndgérjestelyja. Tasta seuraa, etté yhtenaisen
patenttisuojan luomiseksi koko unioniin e ole kaytettavissa muuta ratkaisua kuin tiiviimpi
yhteistyo.

Komissio on saanut kahdeltatoista jésenvaltiolta pyynnét, joissa ne ilmoittavat haluavansa
aloittaa yhtendisen patenttisuojan luomiseen liittyvan tiiviimman yhteistyon toistensa kanssa.
Nama jasenvaltiot ovat vahvistaneet pyyntonsd 10. joulukuuta 2010 pidetyssa
kil pailukykyneuvoston istunnossa.

Neuvoston ylimadraisestd istunnosta "Kilpailukyky (sisamarkkinat, teollisuus ja tutkimus)” annettu
lehdistétiedote, 16041/10, 10.11.2010.
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4.2. Perussopimuksessa tar koitettu ala

Tiiviimpi yhteistyd voidaan SEUT-sopimuksen 329 artiklan 1 kohdan mukaan aloittaa
"jollakin perussopimuksissa tarkoitetulla alalla’. Kyseisen sopimuksen 118 artiklassa
mainitaan erityisesti toimenpiteet, joilla luodaan eurooppalainen teollis- ja tekijanoikeuksien
suoja. Y htendisen patenttisuojan luominen on riittdvan homogeeninen ja strukturoitu kohde
muodostaakseen perussopimuksissa tarkoitetun selkedsti méaritellyn alan, jolla tiiviimpi
yhteisty0 voidaan aloittaa.

SEU-sopimuksen 20 artiklan 1 kohdan mukaan tiiviimpi yhteistyé voidaan aoittaa vain
"muulla  kuin unionin yksinomaiseen toimivataan kuuluvalla dalla’. Yhtendista
patenttisuojaa e ole sisélletty SEUT-sopimuksen 3 artiklan 1 kohdassa esitettyyn luetteloon
aloista, joilla unionilla on yksinomainen toimivalta Teollis- ja tekijanoikeuksia koskevan
lainsdddannan oikeusperusta (SEUT-sopimuksen 118 artikla) kuuluu lainsd&édannon
ldhentémista kasittelevaan lukuun, ja sSiind mainitaan  erityisesti  sisamarkkinoiden
toteuttaminen ja toiminta, jotka ovat yksi unionin jaetuista toimivalloista (SEUT-sopimuksen
4 artikla). Sen vuoks yhtendisen patenttisuojan luominen ja télaiseen patenttisuojaan
sovellettavat kdannogarjestelyt kuuluvat muuhun kuin unionin yksinomaiseen toimivaltaan.
Se seikka, etté ainoastaan unioni voi vahvistaa yhtendisen patenttisuojan unionin alueella, el
tee tallaisen yhtendisen patenttisuojan vahvistamisesta yksinomaiseen toimivaltaan kuuluvaa
asaa. Mahdollisissa vastavéitteissé sekoitettaisiin kaks kasitettd, nimittdin toimivallan
siirtdminen (téssa tapauksessa on kyse toimivallasta vahvistaa toimenpiteitd, joilla luodaan
eurooppalaisia teollis- ja tekijanoikeuksia yhtenéisen suojan tarjoamiseksi koko unionissa) ja
tapa, jollaunioni kayttaé tata toimivaltaa.

4.3. Unionin tavoitteiden saavuttamisen edistdminen, sen etujen suojaaminen ja
yhdentymiskehityksen vahvistaminen

4.3.1. Unionin tavoitteiden saavuttamisen edistaminen

Kaks SEU-sopimuksen 3 artiklan 3 kohdassa asetettua unionin tavoitetta on erityisen tarkeita
patenttialan kannalta:

— sisamarkkinoiden toteuttaminen ja
— tieteellisen jateknisen kehityksen edistaminen.
S sémarkkinoiden toteuttaminen

Sisamarkkinat kasittévéat alueen, jollael ole sisdisidrgojajajollataataan erityisesti tavaroiden
vapaa liikkuvuus (SEUT-sopimuksen 26 artiklan 2 kohta). Tata varten unioni hyvaksyy
toimenpiteet, joiden tarkoituksena on varmistaa sisdmarkkinoiden toiminta (SEUT-
sopimuksen 26 artiklan 1 kohta). Yks ndistd toimenpiteistd on eurooppalaisten teollis- ja
tekijanoikeuksien luominen. SEUT-sopimuksen 118 artiklan 1 artiklassa todetaan erityisesti,
etta téllaiset oikeudet luodaan ” sisdmarkkinoiden toteuttamisen tai toiminnan yhteydessa’.

Euroopassa on hagjanainen patenttisuojgarjestelméa jasenvaltioiden nykyisten kansallisten
patenttijarjestelmien ja Euroopan patenttijarjestelmén vuoksi. Hajanaisuus johtuu ennen
kaikkea giitd, ettd kansalliset patentit ja eurooppapatentit antavat alueellisesti rgjatun suojan
eivétka kata yhtenaisesti koko sisémarkkinoita seuraavista syista:
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— Kansallisen patentin tarjoama suoja rgjoittuu kyseisen patentin myontaneen jasenvaltion
alueeseen.

— Eurooppapatentin alueellinen soveltamisala riippuu patentinhaltijan paétoksesta validoida
kyseinen eurooppapatentti yhdessa tai useammassa jasenvaltiossa, joissa patentilla on sama
vaikutus kuin kansallisella patentilla (tall6in patentin hallinnoinnista vastaa kansallinen
patenttivirasto ja kanteet kasitelld8n kansallisissa tuomioistuimissa).

On runsaasti ndyttba siitd, ettd kaytanndssa Eatenti nhaltijat hakevat nykyaan keksinngilleen
patenttisuojaa vain muutamaan jasenvaltioon®. Vaikuttaa silt, etté patentinhaltijat eivat hae
patenttisuojaa unionin lagjemmille alueille, koska siité aiheutuisi suuria kustannuksia ja koska
kaantami skustannukset, validointivaatimukset, viralliset maksut (julkaisu- ja vuosimaksut) ja
asiamiesta koskevat vaatimukset aiheuttaisivat ongelmia (ks. jéljempénakohta 5.2.2).

Y htendisen patenttisuojan luominen ryhmaélle jasenvaltioita parantaisi patenttisuojan tasoa
luomalla nimikkeen, joka tarjoais yhtendisen suojan kyseisten jasenvaltioiden alueilla
Euroopan patenttijarjestelman kayttjilla olis naiden jasenvaltioiden alueilla mahdollisuus
hankkia patentti, joka tarjoais yhtendisen patenttisuojan aiheuttamatta suuria kustannuksia tai
monimutkaisuutta. Yhtendinen patentti edistdiss siten unionin tavoitetta varmistaa
sisamarkkinoiden toiminta, vaikka siihen osallistuisikin vain tietty méaéra jasenvaltioita.

Jasenvaltioissa, jotka padttavat olla osallistumatta tiiviimpddn yhteistyohon, patentteja
koskeva oikeudellinen kehys séilyis ennallaan. Tama merkitsee sitd, etté keksijoiden, jotka
hakevat patenttisuojaa yhteistyohon osallistumattomiin jasenvaltioihin, olis validoitava
eurooppapatenttinsa kyseisten jésenvaltioiden alueilla ja maksettava siihen liittyvét
kdanndskustannukset ja muut kustannukset. Eurooppapatentissa, jota haetaan yhteistython
osallistuvien jasenvatioiden alueille, joiden kannalta se olisi yhtendinen luonteeltaan,
voitaisiin myds nimeta valikoituja yhteistyohon osallistumattomia jasenvaltioita. Néin ollen
patenttisuoja voitaisiin hankkia koko unioniin.

Keksijat, jotka ovat djoittautuneet tiiviimpaén yhteistybhon osallistumattomiin
jésenvadltioihin, voisivat hyddyntdd yhtendista patenttisuojaa yhteistydohon osalistuvien
jasenvaltioiden alueilla (tata kasitell&an tarkemmin kohdassa 4.6). Sen ansiosta patenttisuojan
hankkiminen koko unioniin olisi yksinkertaisempaa ja aiheuttais huomattavasti véhemman
kustannuksia seka tiiviimpaan yhteistyohon osallistuvista etta muista jasenvaltioista oleville
keksijoille. Nan ollen on todenndkoists, etta keksijét hakisivat patenttisuojaa koko unioniin
huomattavasti useammin kuin nykysan®. Tala olisi myonteinen vaikutus sisamarkkinoiden
toimintaan.

Tietedllisen ja teknisen kehityksen edistaminen

On vyleisesti tunnustettua, ettd patenttisuojan helppo saanti edistdd T&K-toimintaa®:
yksittéisten keksijoiden, innovatiivisten pk-yritysten ja suurten yritysten halukkuus investoida
T&K-toimintaan riippuu suuresti siitd, voivatko keksijat ja yritykset varmistaa yksinoikeuden
keksintbihinsd ja saada siten kunnollisen korvauksen sijoituksistaan. Sen vuoksi

2 Eurooppapatentti validoidaan keskimaarin vain viidessé jasenvaltiossa. Ks. vaikutusten arviointi, joka

liittyy komission ehdotukseen neuvoston asetukseksi kadntdmistd koskevista jérjestelyistd Euroopan
unionin patentin osalta, SEC(2010) 796, s. 12, seké sen sisdltémét viitteet.

Ks. jdjempanaolevakohta5.2.1.

24 Guellec / van Pottel sberghe, ” The Economics of the European Patent System”, OUP 2007.
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kustannustehokkaampi, yksinkertaisempi, oikeudellisesti varma ja helppokéayttdinen
patenttijarjestelma edistéisi merkittavasti tieteellista ja teknista kehitysté unionissa.

Euroopan nykyinen hajanainen patenttijarjestelma e edistéa sellaisten toimintaedellytysten
syntymistd, jotka stimuloisivat T&K-toimintaa. Erityisesti pk-yritykset pitévéat nykyista
patenttij&rjestelmaé liian kalliina ja monimutkaisena®.

Yhtendisen patentin luominen tarjoais patenttijéarjestelman kayttgjille huomattavia etuja
helpottamalla patenttisuojan saantia, parantamalla kustannustehokkuutta, yksinkertaistamalla
jarjestelmaa ja lisdéémalla oikeusvarmuutta. Patenttisuojan hankkiminen el olisi helpompaa ja
huokeampaa pelkastéan tiiviimpaén yhteistyohon osallistuvien jasenvaltioiden alueilla vaan
koko unionissa, kuten edella on selostettu. Paremmat toimintaedellytykset edistéisivat T&K-
investointga ja siten myos tieteellistd ja teknista kehitysta koko unionissa. Koska yhtenéinen
patenttisuoja hyodyttdis patenttijarjestelman  kayttgjia myos tiiviimpaén yhteistydhon
osallistumattomissa maissa, on todenndkoista, ettd se vakuttaiss myonteisesti ndidenkin
maiden T& K-toimintaan.

4.3.2.  Unionin etujen suojaaminen ja yhdentymiskehityksen vahvistaminen
Unionin etujen suojaaminen

Patenttisuojaan liittyy unionissa suuria kustannuksia, minka vuoks sisdmarkkinat ovat
hajanaiset ja unionissa toimivat keksijat eivdt voi hyodyntdd kaikkia sisamarkkinoiden
tarjoamia etuja. Tama patee erityisesti niihin keksijoihin, jotka hakevat optimaalista suojaa
koko unioniin. Muihin suuriin talouksiin, kuten Yhdysvaltoihin, Japaniin ja Kiinaan
verrattuna tilanne on epaedullinen. Keksijan kannalta voi olla houkuttelevampaa hakea
patenttisuojaa Y hdysvaltojen kaltaisiin maihin, joissa kuluttajamarkkinat ovat suuremmat ja
suojgjarjestelmét yhtendisia. Tama tilanne vaikuttaa kielteisesti unionin kilpailukykyyn, koska
innovaati otoi minta tuottaa henkista padomaa, joka on usein liikkuvampaa kuin muilla aloilla.
Koska innovaatiotoiminnan edellytykset eivé ole nykyaan tarpeeks suotuisat, unioni ei
houkuttele eurooppalaisia ja Euroopan ulkopuolisia keksijoita luomaan ja innovoimaan niin
kuin sen pitds. Jos ryhma jasenvatioita tekis tiiviimpdd yhteistyota yhtendisen
patenttisuojan alalla, niiden yhteistydll& suojattaisiin unionin etuja, koska silla parannettaisiin
unionin kilpailuasemaa ja liséttéisiin sen vetovoimaa muuhun maailmaan nahden.

Unionin yhdentymi skehityksen vahvistaminen

Joidenkin jasenvaltioiden tiiviimpi yhteisty0 yhtendisen patenttisuojan aalla vahvistais myds
yhdentymisté kyseisten jasenvaltioiden valilla seka niiden ja muiden jésenvaltioiden vélilla
nykytilanteeseen verrattuna.

Patenttijarjestelman kayttgét eivat enda joutuisi tekemisiin 27 sééddskehyksen kanssa, joissa
asetetaan erilaisia vadiointi- ja yllépitovaatimuksia patentin myontémisen jakeen, vaan
jarjestelméa, tai eurooppapatenttia tai kansallista patenttia, johon sovellettaisiin kansallista
oikeudellista jarjestelmdd. Tama yhdenmukaistais patenttialaa ja vahvistaisi tiiviimpaan
yhteisty6hon osallistuvien jasenvaltioiden yhdentymiskehitysta.

Ks. esimerkiksi komission vuonna 2006 Euroopan patenttipolitiikasta jérjestdman kuulemisen tulokset.
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Nykyiseen jérjestelmdan liittyvien kustannusten ja  monimutkaisuuden  vuoksi
eurooppapatentit validoidaan keskimaarin viidessa jasenvaltiossa. Taméa luo unionin sisédla
patenttioikeudellisia "rgjoja’. Y htendisen patentin ansiosta tallaiset sisdiset rajat katoaisivat
tilviimpaan yhteistyéhon osallistuvien jasenvaltioiden vdiltd. Koska patenttisuojan
hankkiminen koko unioniin olisi huomattavasti havempaa ja yksinkertaisempaa, useammat
keksijat haluaisivat todennakdisesti hankkia patenttisuojan hakemalla eurooppapatenttia myos
sellaisiin jasenvaltioihin, jotka eivét osallistu tiiviimpaan yhteistyohon®.

Tama on viela todennakdi sempaé sen vuoks, etta keksijoiden kannattaa hankkia patenttisuoja
koko unioniin voidakseen suojata keksinttjdan patentteja loukkaavilta tuotteilta, joita saapuu
sisamarkkinoille kolmansista maista. Patentteja loukkaavia tuotteita e voida nyky&an
takavarikoida unionin ulkorgjoilla téllaisiin tuotteisiin sovellettavia tullitoimenpiteita
koskevan asetuksen nojala, jos tuotteet on tuotu sellaisten jasenvaltioiden kautta, joissa
patentinhaltija e ole validoinut patenttiaan. Taman vaikeuttaa merkittavasti suojautumista
patentteja loukkaavilta tuotteilta, joita tuodaan kolmansista maista. N&in ollen voidaan ol ettaa,
ettd useammat tasta ongelmasta karsivat patentinhaltijat hakisivat lagjempaa suojaa sen
jalkeen, kun patentoinnin kokonaiskustannukset olisivat pienentyneet merkittéavasti. Tiiviimpi
yhteistyd vahvistaisi siten unionin yhdentymista patenttisuojan alalla.

Y htendinen patenttisuoja vahvistais siis yhdentymista tiiviimpaan yhteistyohon osallistuvien
jasenvatioiden vdilla tarjoamalla hyvan ragatylittavdn patenttisuojan  kyseisten
jasenvaltioiden valilla Takaamalla yhtendisen patenttisuojan yhteistyohon osallistuvissa
jasenvatioissa yhtendinen patentti lois aukottoman alueen, jolla voitaisiin torjua
epétoivottuja vaikutuksia, kuten sisdmarkkinoiden pirstoutumista ja patentinloukkagjien
"vapaamatkustelua”. Y htendisella patenttisuojalla olisi todennakdisesti myonteinen vaikutus
my6s yhteistydhon osallistuvien jasenvaltioiden ja muiden véaliseen yhdentymiseen, silla
myds muista jasenvaltioista olevat kayttddt hyotyisivat yhtendisestd patentista ja
mahdollisuudesta saada yhtendinen patenttisuoja yhteistython osallistuviin jasenvaltioihin.
Tama lisdis myos rgatylittdvéad toimintaa yhteistyohon osalistuvien ja muiden
jasenvaltioiden valilla,

4.4, Perussopimusten ja unionin oikeuden noudattaminen

SEUT-sopimuksen 326 artiklan mukaan tiiviimmassa yhteistydssa on noudatettava
perussopimuksia ja unionin oikeutta. Patenttisuojan yhtendistamiseen téhtdavassa
tiiviimmassa yhtel sty6ssi noudatettai siin voimassa ol evaa unionin séannostoa.

Ensiksikin yhteistyd kdynnistettdisiin aalla, joka kuuluu unionin jaettuihin toimivaltoihin
(SEUT-sopimuksen 4 artiklan 2 kohta, ks. edella oleva kohta 4.2).

Toiseksi unionin oikeudessa on téhan saakka annettu vain pieni maard SEUT-sopimuksen
288 artiklassa tarkoitettuja sdadoksia, elka missddn niista séédeta sellaisesta eurooppal ai sesta
teollis- jatekijanoikeudesta, joka antaisi yhtenéisen suojan koko unioniin.

Ainedllista patenttioikeutta e ole lahennetty unionin tasolla, jollei oteta huomioon
bioteknologian keksintdjen oikeudellisesta suojasta 6 péivana heindkuuta 1998 annettua
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivia 98/44/EY %', Kyseisess direktiivissa saadetaan
erityisesti bioteknologian keksintdjen yhdenmukaistetuista patentoitavuuskriteereistd ja

2 Ks. jéljempéna olevakohta 5.2.1.

21 EYVL L 213, 30.7.1998, s. 13.
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patentoitavuutta koskevista poikkeuksista. Unionin lainsdédtga on myos antanut |ainséadantoa
tietyntyyppisten patentoitujen keksintdjen patenttigjan pidentémisestd. Kyseiset saadokset
ovat kasvinsuojeluaineiden lisasuojatodistuksen kayttdtn ottamisesta annettu asetus (EY) N:o
1610/96°® ja | a8kkeiden |isasuojatodistuksesta annettu asetus (EY) N:0 469/2009%.

Patenttialalla tehtava tiiviimpi yhteistyd e aiheuttaisi syrjintéd. Kaikki patenttijarjestelman
kayttgjat unionissa voisivat kayttda yhtendistéa patenttia kansalaisuudesta, asuinpaikasta ja
gjoittautumispaikasta riippumatta.  Lisdks kayttgé voisivat edelleenkin  hankkia
patenttisuojan yhteistython osallistumattomiin maihin nimeamalla kyseiset jasenvaltiot
yhteistydhon osallistuvien jasenvaltioiden yhtendi sen nimedmisen ohella

Kaikilla kayttgilla olis myds mahdollisuus validoida eurooppapatenttinsa tiiviimpaan
yhteistyohon osallistuvien jasenvatioiden ja muiden jasenvatioiden alueilla samoilla
ehdoilla. Nain ollen EPO myontéisi saman patentin samalle keksinnélle ilman yliméaréisia
hallinnollisia rasitteita ja yliméd&rasia kustannuksia. Kéyttg§a maksaisivat patentin
myontamisestd asianmukaiset maksut EPOlle ja voisivat valita vasta mydhemmin patentin
myontdmisen yhteydessd, milla alueilla patentti olis voimassa. Vaihtoehdot olisivat
Seuraavat: i) eurooppapatentti, joka olis voimassa tiiviimpadn yhteistyéhon osallistuvien
jasenvaltioiden alueilla, joiden kannalta se olisi yhtendinen luonteeltaan, ii) europpapatentti,
joka olisi voimassa yhteistyohon osallistuvien jasenvaltioiden aueilla ja joka olisi kyseisten
jasenvaltioiden kannalta yhtendinen luonteeltaan, mutta jossa nimettéisiin myds muita,
valikoituja Euroopan patenttisopimuksen sopimusvaltioita, ja iii) eurooppapatentti, jossa
nimettéisiin ainoastaan valikoituja Euroopan patentti sopimuksen sopimusvaltioita.

4.5. Tiiviimpi yhteisty0 e saa haitata sisdmarkkinoita eik& taloudellista, sosiaalista
ja aluedllista yhteenkuuluvuutta, se e saa luoda esteita tai aiheuttaa syrjintaa
kaupankaynnissa eika vaaristaa kilpailua

45.1. Tiiviimpi yhteistyd el saa haitata sisamarkkinoita eikd taloudellista, sosiaalista ja
aluedllista yhteenkuuluvuutta

SEUT-sopimuksen 326 artiklassa edellytetdan, ettd tiiviimpi yhteistyd e saa haitata
sisamarkkinoita eika taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta.

Kuten edella on selostettu, yhtendisen patenttisuojan luominen ryhmélle jasenvaltioita
edistsis sisamarkkinoiden toimintaa®. Yhtensinen patenttisuoja, jolla olis yhtendinen
vailkutus tiiviimpaan yhteistyohon osallistuvissa valtioissa, vahentdiss hganaisesta
patenttijarjestelmastéa johtuvia ongelmia ndissd jasenvaltioissa. Patentinhaltijat voisivat
erityisesti estdd patentteja loukkaavien tavaroiden ja tuotteiden tuonnin kolmansista maista
tilviimpaan yhteistyéhon osalistuvien jasenvaltioiden alueille ja mukauttaa tuotanto-,
lisensointi- ja liiketoimintatapansa ndiden jasenvaltioiden markkinoihin.

Sisdmarkkinoiden toiminta parantuisi my6s muissa jasenvaltioissa, koska useammat keksijét
hakisivat luultavasti patenttisuojaa koko unioniin, kuten edella on esitetty.

Kuten jéljempanéa kohdassa 4.6 sel ostetaan tarkemmin, yhtenéisen patenttisuojan tasaveroinen
saanti taattaisiin kaikille patentinhaltijoille riippumatta Siitd, ovatko ndma tiiviimpéaan

8 EYVL L 198, 8.8.1996, s. 30-35.
2 EUVL L 152, 16.6.2009, s. 1-10.
0 Ks. edellakohta4.3.1.
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yhteistyohon osallistuvista vai muista jasenvaltioista. Y htendinen patenttisuoja, joka olis
voimassa yhteistyohon osalistuvien jasenvaltioiden alueella, olis lisdvédline, jota kaikki
patentinhaltijat voisivat kayttéd unionissa, mika parantaisi sisdmarkkinoiden nykyista
toimintaa. Siten se todennakdisesti vahvistaisi myds taloudel lista yhteenkuuluvuutta.

Yleisemmin voidaan todeta, eftda yhtendinen patenttisuoja e vaikuttais kielteisesti
taloudelliseen, sosiaadliseen ja alueelliseen yhteenkuuluvuuteen, koska varsinkaan talouden
toimijan sijoittautumispaikalla ei olisi merkitysta yhtendisen patenttisuojan saannin (tai siihen
liittyvien yksinkertai stami sesta saatavien etujen ja kustannussaastdjen) kannalta.

45.2. Tiiviimpi yhteistyd e saa luoda esteitd tai aiheuttaa syrjintéa jasenvaltioiden
valisessd kaupankaynniss eika vaaristaa niiden valista kilpailua

SEUT-sopimuksen 326 artiklassa edellytetéan, etta tiiviimpi yhteistyo el saa luoda esteita tai
aiheuttaa syrjintéa jasenvaltioiden valisessa kaupankaynnissa elka vaaristéd niiden valista
kilpailua.

Kuten edella on selostettu, yhtendisen patenttisuojan luominen joidenkin jasenvaltioiden
aueilla edistdisi sisamarkkinoiden toimintaa ja erityisesti tavaroiden vapaata liikkuvuutta.
Nykyinen pirstaloituminen, joka ilmenee jésenvatioiden valisind patenttioikeudellisina
"rgjoind’ (koska nykyiset patenttioikeudet ovat voimassa vain tietyilla aueilla), katoaisi
tilviimpaan yhteistyohon osalistuvien jasenvaltioiden vadlilta. Yhtendinen patenttisuoja
parantaiss myo6s tiiviimpdan yhteistyohon osalistuvien ja muiden jasenvaltioiden vélista
kauppaa, koska on todennakdistd, ettd nykyistd useammat keksijdt hakisivat patenttisuojaa
koko unioniin®.

Kuten jdjempéna kohdassa 4.6 todetaan, yhtendiseen patenttisuojaan liittyva tiiviimpi
yhteistyd e myoskdan lois esteitd elkd aheuttais syrjintda jasenvaltioiden vélisessa
kaupankaynnissa. Y htendinen patenttijarjestelma olisi avoin, koska muista jasenvaltioista
olevat keksijat ja innovatiiviset yritykset voisivat saada yhtendisen patenttisuojan samoin
ehdoin kuin yhteistyohon osallistuvista jasenvaltioista olevat keksijét ja yritykset hakiessaan
patenttisuojaa naihin jasenvaltioihin. Muita jasenvaltioita koskeva patenttisuoja ei mydskaan
loisi esteitd tai aiheuttais syrjintdd kaupank&ynnissd, koska kaikki kayttgat joutuisivat
validoimaan eurooppapatenttinsa naissa valtioissa tai hankkimaan kansalliset patentit

jésenvaltioista.

Edella mainittu SEUT-sopimuksen vaatimus tayttyisi, koska tiiviimpi yhteisty6 el véaristaisi
jasenvaltioiden eiké talouden toimijoiden valista kilpailua.

Tiiviimmalla yhteistyolla luotu yhtendinen patenttisuoja e vaikuttaisi varsinkaan siihen
kilpailuun, jota innovatiiviset yritykset kayvé investoinneista j&senvaltioiden valilla
Patentointikustannusten pieneneminen parantaisi innovatiivisen liiketoiminnan edellytyksia
koko unionissa, kuten edella on kuvattu. Koska talouden toimijan sijoittautumispaikka el
vaikuttais yhtendisen patenttisuojan saantiin (eika siihen liittyviin kustannussaastoihin),
tiettya jasenvaltiota koskevan myonteisen tai kielteisen investointipddtoksen kannalta ei olis
ratkai sevaa, osallistuuko kyseinen jasenvaltio tiiviimpaan yhteistyohon vai el.

3 Ks. kohdat 4.3.2 ja5.2.1.
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Tiiviimpaén yhteistydhon osallistuvista ja muista jasenvaltioista olevien yritysten valisesta
kilpailusta voidaan todeta, etté yhtendisen patenttisuojan luominen parantaisi innovatiivisen
litketoiminnan edellytyksid koko unionissa. Sellaisten patenttien maéra luultavasti lisaéntyis,
jotka olisivat voimassa seka tiiviimpadan yhteistyohon osallistuvien jasenvaltioiden etta
muiden jasenvaltioiden aueilla, koska patentinhaltijat voisivat hankkia yhtendisen patentin
yhteisty6hon osallistuviin jasenvaltioihin ja hyodyntdd ndin saamiaan kustannussaasttja
hankkimalla eurooppapatentit muiden jasenvaltioiden aueille. Kuten edelld on selostettu,
tama on erityisen todennakaoista niilla talouden aloilla, joilla eurooppapatentteja |oukkaavien
tuotteiden tuonti kolmansista maista aiheuttaa ongelmia, koska ainoastaan aukoton suoja
unionin kaikilla ulkorgjoilla antaa patentinhaltijoille mahdollisuuden saada téllaiset tuotteet
takavarikoiduiksi niihin sovellettavia tullitoimenpiteitd koskevan EU-asetuksen nojalla
kaikilla ulkorajoilla.

4.6. Niiden jasenvaltioiden oikeuksien kunnioittaminen, jotka eivat osallistu
tiiviimpaan yhteistyohon

SEUT-sopimuksen 327 artiklassa edellytetdan, etta tiiviimmassa yhteistytssa kunnioitetaan
niiden jasenvaltioiden toimivaltaa, oikeuksiaja velvoitteita, jotka eivét osallistu siihen.

Patenttien alalla tehtdvéssa tiiviimmassad yhteistydssa kunnioitettaisiin tdysin tallaisten
jasenvaltioiden oikeuksia. Kaikki patenttijarjestelman kéyttgat unionissa voisivat hankkia
yhtendisen patentin kansalaisuudesta, asuinpaikasta ja sijoittautumispaikasta riippumatta.
jasenvaltioihin hankkimalla eurooppapatentin néiden jasenvaltioiden aueille tai hankkimalla
kansalliset patentit, mika e olis kuitenkaan yhtad todennakdista. Néiden jasenvaltioiden
keksijoilla ja innovatiivisilla yrityksilla olis siis samat mahdollisuudet hankkia yhtenéinen
patentti kuin tiiviimpaén yhteistyohon osallistuvien jasenvaltioiden keksijéillajayrityksilla

Tiiviimpaan yhteistydbhon osallistuvat jésenvaltiot loisivat yhtendisen patenttisuojan koko
aluedlle, jolla yhteistyota tehdadan. Tama el vaikuttais muiden jasenvaltioiden oikeuteen pitéa
patenttisuojaa koskevia vaatimuksia voimassa omilla aueillaan. Nama valtiot voisivat
esimerkiksi yha vaatia, etté eurooppapatentit on kéannettava ennen kuin ne voidaan validoida
kyseisten valtioiden alueella.

On syytd korostaa, ettd yhtendisella patentilla e suosittaisi tiiviimpdan yhteistyéhon
osdllistuvista jasenvaltioista olevia kayttgia muista jasenvaltioista olevien kéyttgien
kustannuksella:  jalkimmaisilla kayttgjilla olis tasavertaiset mahdollisuudet hankkia
yhtenéinen patenttisuoja hakiessaan patenttisuojaa tiiviimpadan yhteistyéhon osallistuviin
jasenvatioihin  (ja pyrkiessédn sSiten saattamaan innovatiiviset tuotteensa néaiden
markkinoille). Muita jasenvaltioita koskevasta patenttisuojasta voidaan todeta, ettéa kaikkien
kayttgjien olisi validoitava eurooppapatenttinsa kyseisissa valtioissa tai hankittava kansalliset
patentit.

Muista jdsenvaltioista olevat patentinhakijat voisivat samalla tavoin kuin tiiviimpaan
yhteistyohon osdllistuvista jasenvaltioista olevat hakijat hyotdyntda korvauksia, jotka
maksettaisiin kansallisella kielella laaditun hakemuksen ka&antamisestd jollekin EPON
viralisista kielistd. Vaatimus, jonka mukaan patentista on riita-asioissa toimitettava
téydellinen manuaalinen kdannés, hyodyttdiss myds muista jasenvaltioista olevia vditettyja
patentinloukkagjia. Tiiviimpadan yhteistyohon osallistuvista jasenvaltioista olevia kayttgjia el
siis suosittais muista jasenvaltioista olevien kayttgjien kustannuksella.
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Lopuksi on todettava, etté yhtenéi seen patenttisuojaan liittyvatiiviimpi yhteistyo el aiheuttais
patenttioikeuksien sammumiseen liittyvid ongelmia. Se el vaikuttaisi mydskaan yhtei styohon
osdlistuvien ja muiden jasenvaltioiden vdaiseen tavaroiden vapaaseen liikkuvuuteen.
Euroopan unionin tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskaytanndn mukaan patenttioikeuden tai
minka tahansa muun teollis- tai tekijanoikeuden sammuminen edellyttd4, etta oikeudenhaltija
on itse saattanut suojatun tavaran markkinoille unionin alueella (tai Euroopan tal ousal ueella)
tal etta se on tehty kyseisen oikeudenhaltijan suostumuksella. Tuomioistuin on todennut
patenteista, etta tavaroiden vapaata liikkuvuutta koskevia perussopimusten madrayksia ja
erityisesti SEUT-sopimuksen 36 artiklan mé&aréyksia on tulkittava siten, ettd niissi e sdlita
Sitd, ettd tuotetta koskevan patentin haltija, joka myy kyseista tuotetta tietyssa jasenvaltiossa,
jossa on patenttisuoja, ja sen jalkeen saattaa sen itse vaihdantaan toisessa jasenvaltiossa, jossa
tétd suojaa e ole, kayttéd hanelle ensin mainitun jasenvaltion lainsdadanndssa annettua
oikeutta kieltéd mainitun, toisesta jasenvaltiosta tuodun tuotteen kaupan pitdminen ensiksi
mai nitussa jasenval ti ossa™.

4.7. Oikeudellisten edellytysten tayttymista koskevat paatelmat

Edella esitetyn perusteella komissio katsoo, etta kaikki tiiviimmale yhteistydlle
perussopimuksissa asetetut oikeudelliset edellytykset tayttyvat.

5. THVIIMMAN YHTEISTYON VAIKUTUSTEN ARVIOINTI
5.1. Nykytilanne

Nykytilanteessa, jossa kansallisten patenttien ja eurooppapatenttien antama patenttisuoja on
voimassa vain joillakin alueilla, syntyy "aukkoja’, joilla voi olla useita ep&toivottuja
vaikutuksia:

— Menetetyt liiketoimintamahdollisuudet: Patentinhaltijat pyrkivét keskittdmaan patenttiensa
suojaamisen ja tuotteidensa valmistamisen, lisensoinnin ja markkinoinnin joillekin
kansallisille markkinoille. Muiden, pienempien tai kaukaisempien markkinoiden tarjoamat
liiketoimintamahdollisuudet jaévat todennakdisemmin hyddyntamatta. Tama e ole
todellisten sisdmarkkinoiden tavoitteiden mukaista, minka liséksi se voi hekentda
yhteenkuuluvuutta unionin alueella.

— Innovatiivisten yritysten epaedullinen asema: Kolmansilla osapuolilla, jotka tuottavat ja
myyvét patentoituja tuotteita sellaisissa jasenvaltioissa, joissa patenttisuojaa e ole
varmistettu, on kilpailuetu patentinhaltijoihin ndhden, koska naiden on katettava tekemansa
T&K-investoinnit. Tama koskee erityisesti innovatiivisia pk-yrityksig, jotka eivéa ole
hankkineet patenttisuojaa koko unioniin siihen liittyvien suurten kustannusten vuoksi.

— Patenttien arvon heikkeneminen: Patentinhaltijat eivédt voi luottaa siihen, etta patentteja
loukkaaviin tuotteisiin sovellettavia tullitoimenpiteita koskevalla asetuksella® voidaan
estdd tdlaisten tavaroiden ja tuotteiden tuonti kolmansista maista sisdmarkkinoille
sellaisten jasenvaltioiden kautta, joihin niilla e ole patenttisuojaa. Tulliviranomaisten on
vapautettava kysei set tavarat ja tuotteet, jolloin ne voivat liikkua vapaasti sisamarkkinoilla.

2 Asia187/80, Merck & Co. Inc. vastaan Stephar BV ja Petrus Stephanus Exler, Kok. 1981, s. 2063.
33 NI rmedmn et TN Rlem AP0 IONNAD  $1 ] i st vt vm mE dbim o vt ot 2 i Lt

loukkaavan tiettyja teollis- ja tekijanoikeuksia seka tiettyja teollis- ja tekijanoikeuksia loukkaavien
tavaroiden suhteen toteutettavista toimenpiteista.
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Ne eivét voi periaatteessa paasta jasenvaltioihin, joissa patenttisuoja on varmistettu, mutta
kaytannossa ne voivat liikkua vapaasti unionin alueella, koska sisdmarkkinoilla ei ole enda
ragjatarkastuksia™.

5.2. Vaikutusten arviointi

Yhtendisen patenttinimikkeen luominen ryhmélle jasenvaltioita tuottais eurooppalaisille
patenttijarjestelman kayttgjille valittomia konkreettisia etuja. Erityisesti on syyta tahdentéa
Seuraavia yhtenéisen patenttisuojan ominaisuuksia:

- patenttisuojan parempi Saatavuus
- kustannusten pieneneminen ja jarjestelman yksinkertai stuminen.
5.2.1. Patenttisuojan parempi saatavuus

Y htendisella patentilla, joka olis voimassa tiiviimman yhteistyon kattamalla aluedlla,
helpotettaisiin patenttisuojan saantia kaikkien eurooppalaisen patenttijérjestelman kayttdjien
kannalta. Tama koskisi seka yhteistyohtn osalistuvista ettéd muista jasenvaltioista olevia
hakijoita. Tiiviimman yhteistyon kattamat markkinat olisivat huomattavasti suuremmat kuin
minkdan yksittdisen jasenvation markkinat, minka ansiosta patenttisuojaan liittyvét
kustannukset pienensivét suhteessa talouden kokoon.

Erdassa komission hiljattain teettdméssd tutkimuksessa® selvitetddn, miten suhteelliset
patentointikustannukset vaikuttavat patenttisuojan kysyntéan. Tutkimuksessa verrataan
patentointikustannuksia suhteessa markkinoiden kokoon ja vaatimusten madréan
keskivertopatentissa tietylla alueella, ja se osoittaa, ettd Euroopassa jatetéan suhteellisen
vahan patenttihakemuksia EPOlle, koska niihin liittyy suuria kustannuksia. Lisdksi tutkimus
osoittaa, ettd vaikka Lontoon sopimuksella® on huomattava vaikutus kustannusten
pienenemiseen, eurooppalainen patentti on kuitenkin monta kertaa kalliimpi kuin
yhdysvaltalainen patentti.

Yhtendinen patenttinimike, joka kattais huomattavan alueen unionia, vahentéis
patenttisuojan kustannuksia patenttivaatimusta ja henked kohden. Tutkimusten mukaan
maksujousto olis —0,4%"; jos maksut nousevat 10 prosenttia, patenttihakemusten maara
vahenee noin 4 prosenttia. Patenttisuojan kattaman aueen lagjentaminen vahentas
patenttisuojan kustannuksia henked kohden jalisdis siten patentoinnin kysyntéa. Tama avais
uusa mahdollisuuksia pk-yrityksille, joiden on kaytdnndssd mahdotonta hankkia
patenttisuojaa muille kuin omille kotimarkkinoilleen suurten suhteellisten kustannusten
VUOKSI.

Patentteja rikkovia tuotteita on hyvin vaikea yksil6ida enda siind vaiheessa, kun ne liikkuvat vapaasti
sisamarkkinoilla. Patentinhaltijat voivat puolustaa patenttioikeuksiaan ainoastaan kansallisissa
tuomioi stuimissa.

"Economic Cost-Benefit Analysis of the Community Patent”, Bruno van Pottelsberghe ja Jérdme
Danguy, ks. http://ec.europa.eu/internal_market/indprop/patent/index_en.htm.

Lontoon sopimus on vaihtoehtoinen jarjestely, jonka tavoitteena on pienentéé patentointikustannuksia
Euroopan patenttisopimuksen puitteissa.  Sopimus  hyvaksyttiin - lokakuussa 2000 Euroopan
patenttisopimuksen sopimusvaltioiden hallitustenvélisesséd konferenssissa, ja se tuli voimaan 1.
toukokuuta 2008 neljdssdtoista Euroopan patenttisopimuksen sopimusvaltiossa, joista kymmenen on
EU:n jasenvaltioita.

G. de Rassenfosse ja B. van Pottelsberghe, " Per un pugno di dollari: A first look at the price elasticity
of patents’, Oxford Review of Economic Policy, 23(4), 588-604.

35
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5.2.2. Kustannusten pieneneminen ja jarjestelman yksinkertaistuminen

Tiiviimmalla yhteistyolla luotu yhtendinen patenttisuoja pienentdis kustannuksia ja
yksinkertaistaisi jarjestelmaa kayttgien kannalta yhtendisen patentin keskitetyn hallinnoinnin
jayksinkertaistettujen kddnndsvaatimusten ansiosta.

5.2.2.1. Y hten&isen patentin keskitetty hallinnointi

Yhtendisen patentin keskitetty hallinnointi sais aikaan huomattavia parannuksia

edut:

e Vuosimaksut maksettaisiin keskitetysti (toisin kuin nykyisessa jarjestelméassd, jossa
vuosimaksut maksetaan kansallisille patenttivirastoille kussakin jdsenvaltiossa, jossa
patentinhaltija haluaa pitda patentin voimassa). Patentinhaltijat hyotyisivét jalleen suurista
kustannussaastoista:

— virdliset maksut: patentinhaltijan taytyis maksaa yhtenai sesta patentista vain yksi
vuosimaksu, jolloin vuosimaksuja e tarvitsisi maksaa jokaisessa jasenvaltiossa,
jossa kansallista patenttia tai eurooppapatenttia halutaan pitéaylla

— edustuskustannukset: patentinhaltija vois itse maksaa yhtendisen patentin
vuosimaksun suoraan EPOlle tai antaa sen maksamisen vain yhden
ammattimaisesti toimivan asiamiehen tehtéavaks, jolloin téta tehtévaa ei tarvitsis
antaa usealle asiamiehelle, jotka suorittaisivat maksut kussakin jasenvaltiossa,
jossa patenttia aiotaan pitaa yll&®.

o Patentteja koskevat oikeudelliset tiedot, kuten lisenssgjd, siirtoja, rgjoituksia, raukeamisia
ja luopumisia koskevat tiedot, rekisterditéisiin keskitetysti (toisin kuin nykyaan, koska
kansallisten vaatimusten mukaan tiedot on rekistertitava kansallisissa patenttivirastoissa).
Tama lisasi suuresti oikeusvarmuutta, koska patentteja koskevat oikeudelliset tiedot
olisivat helposti saatavissa. Kokonaiskuvan saaminen patenttien omistuksesta ja
oikeudellisesta asemasta on olennaisen téarkedé erityisesti lisenssisopimuksia koskevissa
neuvottel uissa seka standardien yhteydesss, ja se hel pottaa huomattavasti patenttisalkkujen
hallintaa.

5.2.2.2. Kaannosvaatimukset

Yhtendisen patenttinimikkeen puuttuminen aiheuttaa suoraan tai vdlillisesti suuria
kustannuksia nykyisten kédannosvaatimusten vuoksi. Eurooppapatentti on nykyaén validoitava
valtaosassa Euroopan patentti sopimuksen sopimusvaltioita tullakseen voimaan. Kansallisessa
lainsd8danndssd voidaan edellyttdd, etta patentinhaltija toimittaa patentista k&annoksen,
maksaa kansalliselle patenttivirastolle julkaisumaksun ja téyttda erilaiset muodolliset
vaatimukset (jotka liittyvét esimerkiksi toimitettavien kopioiden madradn, maaréttyjen
lomakkeiden kaytt6on ja madrdaikoihin). Tama prosessi kasvattaa kustannuksia, liséa
byrokratiaa ja mutkistaa patentoi ntia muun muassa seuraavista syista

38 Monissa jasenvaltioissa on asetettu suoria tai vélillisia vaatimuksia, joiden mukaan patentinhaltijoiden

on kéytettdva paikallista ammattimaisesti toimivaa asiamiestd asioidessaan kansalisten
patenttivirastojen kanssa. Ks. http://www.epo.org/patents/law/legal -texts/html/natlaw/en/vi/index.htm
(vuosimaksujen maksaminen) ja http://www.epo.org/patents/l aw/l egal -
texts/html/natl aw/en/iv/index.htm (k&énndsten toi mittaminen).
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e Teknisten k&nnosten kustannukset. Patenttgja koskevien teknisten tekstien kdantamiseen
tarvitaan erikoistuneita kéantgjid. Y hden sivun kééntéminen maksaa keskimaarin 85 euroa,
japatentit ovat yleensd noin 20 sivun pituisia (joissakin tapauksissa 200 sivun pituisia).

e Ammattimaisesti toimivien asiamiesten perimdt maksut. Paikalliset ammattimaisesti
toimivat asiamiehet toimivat usein vdittgina patentinhatijan ja kansalisten
patenttivirastojen vdillg, joihin k&nnotkset on toimitettava. He voivat tarjoutua
jarjestamaan kaannokset, tarkastamaan ulkopuolisten kaantdjien tekemat kaénnokset tai
varmistamaan, etta kansallisessa lainsd&danndssa asetettuja muodollisia vaatimuksia
noudatetaan. Patentinhaltijan on suoritettava tallaisista palvel uista maksut, jotka voivat olla
150600 euroa validoitua patenttia kohden sen mukaan, mista jasenvaltiosta on kulloinkin
kyse.

e Kansdlisten patenttivirastojen kdannosten julkaisemisesta perimét viralliset maksuit.
Normaalin pituisesta (20-sivuisesta) eurooppapatentista perittdva julkaisumaksu on
joissakin jasenvaltioissa 25400 euroa.

Nama validointikustannukset voivat olla Euroopassa yhteensa noin 40 prosenttia patentoinnin
kokonaiskustannuksista. Usein eurooppapatentin validointi yhdesséa ainoassa jasenvaltiossa
voi maksaa enemman kuin kaikki maksut, jotka on suoritettu EPOlle eurooppapatenttiin
liittyvasta haku- ja tutkimustyosta ja itse patentin myontamisesta.

Joitakin j&senvaltioita varten luotu yhtendinen patenttinimike s8astdiss merkittavasti
kustannuksia ja yksinkertaistaiss jarjestelmda  kayttdien kannalta.  Yhteisilla
yksinkertaistetuilla kaénnogarjestelyilla olisi yhteistydhon osallistuvien jésenvaltioiden
kannalta seuraavat vaikutukset:

€) K&annosvaatimukset rajoittuisivat Euroopan patenttisopimuksen mukaisiin
vaatimuksiin, mikd e kuitenkaan rgjoittais sellaisia ylimaaraisia kdannoksia
koskevia oikeasuhteisa ja tilapdisa kaanndgarjestelyjd, joilla e olis
oikeudellista arvoaja joita kaytettaisiin ainoastaan tiedotustarkoituksiin.

(b) Patentista @ tarvitsis toimittaa kdannoksia kansallisiin patenttivirastoihin eika
niistatarvitsis maksaa julkai sumaksuja.
(c) Kansallisen tason edustuksesta ei koituisi enda maksuja.

Normaalin pituisen eurooppapatentin validointi kolmessa, kuudessa tai kolmessatoista
jasenvaltiossatai koko unionissa maksaa nykyaan seuraavasti:

— Jos patentinhaltija hakee suojaa ainoastaan kolmeen jésenvaltioon, jotka ovat Saksa,
Ranska ja Yhdistynyt kuningaskunta, patenttia e tarvitse validoida eika siitd aiheudu
validointikustannuksia L ontoon sopimuksen voimaantul on johdosta.

— Jos suojaa haetaan kuuteen jasenvaltioon, validointikustannukset voivat olla 3 000—
4500 euroa sen mukaan, mistd jasenvatioista on kyse ja ovatko kyseiset jasenvaltiot
panneet Lontoon sopimukseen taytantéon.

— Jos suojaa haetaan kolmeentoista jasenvaltioon, validointikustannukset olisivat yli

12 000 euroa, ja koko unionin lagjuinen suoja maksaisi validointikustannusten vuoksi
22 00026 000 euroa.
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Tiivimmala yhteistyolla yksinkertaistetuissa kadnnogérjestelyissd kadnndskustannukset
olisivat noin 680 euroa patenttia kohden®, jollei oteta huomioon oikeasuhteisia ylimaéréisia
kdannosvaatimuksia, joita voitaisiin  asettaa ainoastaan tiedotustarkoituksia varten
siirtymakauden aikana, jos se katsottaisiin tarpeelliseksi. Kustannukset vastaisivat nykyisia
keskimdéréisia kustannuksia, jotka aiheutuvat vaatimusten kaantdmisesta EPOn kahdelle
muulle tyokielelle kuin kasittelykielelle (Euroopan patenttisopimuksen 14 artiklan 6 kohta).

Kustannukset, jotka aiheutuisivat patentin validoimisesta tiiviimp&an yhteistyohon
osdlistuvien jasenvaltioiden aueille, olisivat siis yhta suuret kuin kustannukset, jotka
aiheutuvat suojan hankkimisesta niihin Lontoon sopimuksen sopimuspuoliin kuuluviin
jasenvaltioihin, jotka ovat luopuneet kokonaan kaddnndsvaatimuksista (Saksa, Ranska,
Y hdistynyt kuningaskunta ja L uxemburg)®.

Vaidoinnista aiheutuisi ylimaardisia kustannuksia vain siina tapauksessa, etta patentinhaltija
haluaa lagentaa suojan jasenvaltioihin, jotka eivdt osallistu tiiviimpdan yhteistyohon.
Yhteistydn ansiosta patenttijarjestelman kayttgjille koituis unionissa huomattavasti
vahemman kustannuksia. Riippumatta sitd, kuinka monta j&senvaltiota yhteistyohon
tosiasiassa osallistuu, kaikki patentinhakijat hyoétyisivéat siitd, ettéd patentointikustannukset
pienenisivat kanndsvaatimusten yksinkertaistamisen ansiosta. Kustannussé&stot olisivat
luonnollisesti sitéd suuremmat, mité useampi jasenvaltio yhteistyéhon osallistuu.

® 4 sivua vaatimuksia x 85 euroa/sivu x 2 kielta = 680 euroa.

Lontoon sopimuksen sopimusvaltioiden, joiden viralisena kielend on jokin EPOn tyokielistd, on
luovuttava kokonaan kadnndsvaatimuksista (kyseisen sopimuksen 1 artiklan 1 kappale). EU:ssa tama
koskee Ranskaa, Saksaa, Luxemburgiaja Y hdistynytta kuningaskuntaa.
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2010/0384 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

luvan antamisesta tiiviimpaan yhteistyéhon yhtenaisen patenttisuojan luomiseksi

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 329 artiklan
1 kohdan,

ottaa huomioon Tanskan, Viron, Suomen, Ranskan, Saksan, Liettuan, Luxemburgin, Alankomaiden,
Puolan, Slovenian, Ruotsin ja Y hdistyneen kuningaskunnan esittdmét pyynnot,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin hyvaksynnan®,

seké katsoo seuraavaa:

1)

2

3)

(4)

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU-sopimuksen) 3 artiklan 3 kohdan mukaan unioni
toteuttaa sisdmarkkinat ja pyrkii Euroopan kestdvaédn kehitykseen, jonka perustana on
tasapai noinen talouskasvu, seka edistda tieteellisté ja teknista kehitysta. Sellaisten oikeudellisten
edellytysten luominen, joiden avulla yritykset voivat mukauttaa tuotteidensa tuotanto- ja
jakelutoiminnan yli kansallisten rgjojen ja jotka tarjoavat yrityksille enemman valinnanvapautta
ja mahdollisuuksia, edistéd nadiden tavoitteiden saavuttamista. Y htendisen patentin, jolla on
yhdenmukaiset vaikutukset kaikkialla unionissa, olisi kuuluttava yritysten kéytettavissa oleviin
oikeuddllisiin vélineisiin.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimuksen) 118 artiklan mukaan
toimenpiteisiin olisi kuuluttava sisamarkkinoiden toteuttamisen ja toiminnan yhteydessa
yhtendisen patenttisuojan luominen kaikkialla unionissa sek&a unionin lagjuisten keskitettyjen
luvananto-, yhteensovittamis- ja val vontajarjestel mien muodostaminen.

Komissio antoi 5 péivana heindkuuta 2000 ehdotuksen yhtei sopatenttia koskevaks neuvoston
asetukseksi, jonka tavoitteena oli luoda yhtendinen patentti yhtenéisen suojan tarjoamiseksi
kaikkialla unionissa. Kesdkuun 30 paivana 2010 komissio antoi ehdotuksen neuvoston
asetukseksi  kaantamista koskevista jarjestelyistd Euroopan unionin patentin (EU-patentin)
osaltajaehdotti siina EU-patenttiin sovellettavia kdannos arjestelyja

Marraskuun 10 péaivana 2010 pidetyssa neuvoston istunnossa todettiin, ettd Euroopan unionin
patenttiin sovellettavista kéénnogjarjestelyistd annetusta ehdotuksesta neuvoston asetukseks ei
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EUVLC,,s.

20 F



o

(5)

(6)

(")

(8)

9)

paasty yksimielisyyteen, jonka pohjalta ehdotuksen kéasittelyd olisi voitu jatkaa. Joulukuun
10 pavana 2010 vahvistettiin, ettd yksimielisyyden saavuttaminen tuolloin ta
lahitulevaisuudessa e ollut mahdollista ylipdaseméattomien vaikeuksien vuoksi. Koska edella
mainitusta ehdotuksesta neuvoston asetukseks olisi p&astdva sopimukseen, jotta unionin
yhtenéi sesta patenttisuojasta voitaisiin sopia lopullisesti, on todettava, etta tavoitteeks asetettua
unionin yhtenai sen patenttisuojan luomista ei voida saavuttaa kohtuullisessa gjassa soveltamalla
asiaa koskevia perussopimusten maarayksia.

Tassa tilanteessa kaksitoista jasenvaltiota, jotka olivat Tanska, Viro, Suomi, Ranska, Saksa,
Liettua, Luxemburg, Alankomaat, Puola, Slovenia, Ruotsi ja Yhdistynyt kuningaskunta,
esittivat komissiolle 7, 8 ja 13 paivana joulukuuta 2010 paivatyilla kirjeilla pyynnét, joissa ne
ilmoittavat haluavansa aoittaa toistensa kanssa tiiviimman yhteistyon yhtendisen patenttisuojan
luomiseksi olemassa olevien ehdotusten pohjalta, joita kyseiset jasenvaltiot olivat kannattaneet
neuvottelujen aikana, ja toivoivat, ettda komissio antaisi neuvostolle téta koskevan ehdotuksen.
Pyynnot vahvistettiin 10 péivana joulukuuta 2010 pidetyssa kil pailukykyneuvoston istunnossa.
Tiiviimpaa yhteisty6ta on pyytanyt yhteensa kaksitoista jasenvaltiota.

Tiiviimmalla yhteistydlla olis saatava aikaan oikeudellinen kehys, jota tarvitaan yhtendisen
patenttisuojan luomiseksi yhteistyohon osallistuvissa jasenvaltioissa, seka varmistettava, etta
yritykset voivat koko unionissa parantaa kilpailukyky&dn hakemalla yhtendista patenttisuojaa
yhteistyohon osallistuviin jasenvatioihin. Tiiviimmalla yhteistyolla oliss my6s edistettava
tieteellisté ja teknista kehitysta.

Tiiviimmalla yhteistyolla olisi pyrittdva luomaan yhtenéinen patentti, joka tarjoaisi yhtendisen
suojan yhteistyohon osallistuvien jasenvaltioiden alueilla ja jonka Euroopan patenttivirasto
(EPO) myontais kaikkiin naihin jéasenvaltioihin. Yhtendiseen patenttiin olis liityttéva
yksinkertaiset ja kustannustehokkaat kaannogarjestelyt, jotka vastaisivat niita jarjestelyja, joita
esitetddan komission 30 paivana kesdkuuta 2010 antamassa ehdotuksessa neuvoston asetukseksi
kaantamista koskevista jérjestelyista Euroopan unionin patentin osalta®, ja joissa otettaisiin
huomioon puheenjohtgjavaltion marraskuussa 2010 ehdottamat kompromissin ainekset, jotka
saivat neuvostossa lagjaa kannatusta. Kaannogarjestelyissa sdilytettdisiin mahdollisuus jéttéa
EPOlle patenttinakemuksia milla tahansa unionin kiglella ja varmistettaisin sellaisten
kustannusten korvaaminen, jotka liittyvdt muilla kuin EPOn virdlisilla kielilla jatettyjen
hakemusten ka&antdmiseen. Patentti, jolla olisi yhtendinen vaikutus, olis myonnettava
ainoastaan yhdella EPOn virallisella kielella Euroopan patenttisopimuksen mukaisesti. Muita
kdannoksid ei vaadittaisi, sanotun kuitenkaan rajoittamatta sellaisia ylimdéaréisia kdannoksia
koskevia oikeasuhteisia ja tilapaisia siirtymgjarjestelyja, joilla e olisi oikeusvaikutusta ja joita
kaytettéisiin ainoastaan tiedotustarkoituksiin. Siirtymgjarjestelyt paéttyisivét joka tapauksessa,
kun saatavilla on laadukkaita konekdannoksid, joille tehdaén objektiivinen laadun arviointi.
Riita-asiassa patentinhaltijaan sovellettaisiin sitovia k&8nndsvaatimuksia,

SEU-sopimuksen 20 artiklassa ja SEUT-sopimuksen 326 ja 329 artiklassa asetetut edellytykset
tayttyvat.

Ala, jolla tiiviimpaa yhteisty6ta tehtdisiin, eli sellaisista toimenpiteistda sdataminen, joilla
luodaan yhtenainen patentti suojan varmistamiseks kaikkialla unionissa ja joilla muodostetaan
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keskitetyt luvananto-, yhteensovittamis- ja valvontgarjestelmét unionin tasolla, maaritetéén
SEUT-sopimuksen 118 artiklassa perussopi musten soveltamisalaan kuuluvaksi alaksi.

Marraskuun 10 péivana 2010 pidetyssa neuvoston istunnossa todettiin ja 10 péivana joulukuuta
2010 vahvistettiin, ettd koko unioni e voi saavuttaa tavoitteeks asetettua yhtendista
patenttisuojaa kohtuullisessa gassa, minka vuoksi SEU-sopimuksen 20 artiklan 2 kohdassa
asetettu vaatimus, jonka mukaan tiiviimpi yhteistyd hyvaksytddn vasta viimeisena keinona,
tayttyy.

Yhtendisen patenttisuojan luomiseen liittyvan tiiviimman yhteistyon tavoitteena on edistéa
tieteellista ja teknisté kehitystd sekd sisdmarkkinoiden toimintaa. Y htendisen patenttisuojan
luominen ryhmélle jésenvaltioita parantaisi patenttisuojan tasoa mahdollistamalla edullisesmman
ja yksinkertaisemman patenttisuojan hankkimisen yhteistytéhtn osalistuvien jasenvaltioiden
alueille. Nain ollen se edistéa unionin tavoitteiden saavuttamista, suojelee sen etuja ja vahvistaa
sen yhdentymiskehitysta SEU-sopimuksen 20 artiklan 1 kohdan mukai sesti.

Y htendisen patenttisuojan luomista e ole sisélletty SEUT-sopimuksen 3 artiklan 1 kohdassa
esitettyyn luetteloon aloista, joilla unionilla on yksinomainen toimivalta. Eurooppalaisten
teollis- ja tekijanoikeuksien luomisen oikeusperustana on SEUT-sopimuksen 118 artikla, joka
sisdtyy VII osaston "Kilpailua, verotusta ja lainséadannon léhentdmista koskevat yhteiset
séanndt” 3 lukuun  "Lainséadannon  lédhentdminen” ja jossa mainitaan  erityisesti
sisamarkkinoiden toteuttaminen ja toiminta, jotka ovat SEUT-sopimuksen 4 artiklan mukaan
yksi unionin jaetuista toimivalloista. Sen vuoksi yhtendisen patenttisuojan luominen ja sen
yhteydessé sovellettavat kd&nnogérjestelyt kuuluvat muuhun kuin unionin yksinomaiseen
toimivaltaan.

Y htenéisen patenttisuojan luomiseen liittyva tiiviimpi yhteisty0 on perussopimusten ja unionin
oikeuden mukaista, elka se haittaa sisdmarkkinoita eiké taloudellista, sosiaalista ja alueellista
yhteenkuuluvuutta. Se e luo esteita elkd aheuta syrjintdd jasenvaltioiden vélisessa
kaupankaynnissa eika vaarista niiden valista kil pailua.

Y htendisen patenttisuojan luomiseen liittyvassa tiiviimmassa yhteisty6ssa kunnioitetaan niiden
jasenvaltioiden toimivaltaa, oikeuksia ja velvoitteita, jotka eivét osallistu sithen. Mahdollisuus
hankkia yhtendinen patenttisuoja yhteistyéhon osalistuvien jasenvaltioiden alueille e vaikuta
patenttisuojan saatavuuteen tai edellytyksiin yhteistyohtn osallistumattomien jasenvaltioiden
dueilla. Jakimmaéisista jasenvaltioista olevilla yrityksilla oliss myds oltava mahdollisuus
hankkia yhtendinen patenttisuoja yhteistyohon osallistuvien jasenvaltioiden aueille samoilla
edellytyksilla kuin naisté jasenvaltioista olevilla yrityksilla Y hteistyohon osallistumattomien
jasenvaltioiden nykyiset saanndt, joissa vahvistetaan patenttisuojan hankkimisen edellytykset
niiden alueella, sdilyvét ennallaan.

Yhtendisen patenttisuojan luomiseen liittyvassa tiiviimmassa yhteistydssd noudatettaisiin
unionin patenttioikeutta, silla tiiviimmassa yhteistydssa kunnioitettaisiin aiempaa unionin
sdanndstoa.

Kaikki jasenvaltiot, jotka ovat tassd paddtoksessad vahvistettujen osallistumisehtojen lisdks

valmiita noudattamaan tiiviimman yhteistyon yhteydessa jo annettuja séadoksid, voivat milloin
tahansa liittyé tdhan yhtei stydhon SEUT-sopimuksen 328 artiklan mukaisesti,
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ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOK SEN:

1 artikla

Annetaan Tanskalle, Virolle, Suomelle, Ranskalle, Saksalle, Liettualle, Luxemburgille, Alankomaille,
Puolalle, Slovenialle, Ruotsille ja Yhdistyneelle kuningaskunnalle asiaa koskevia perussopimusten
madraysten mukaisesti lupa aloittaa toistensa kanssa tiiviimpi yhteistyd yhtendisen patenttisuojan
luomiseksi.

2 artikla

Tama paatos tulee voimaan péivana, jona se hyvaksytaan.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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