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Ehdotus:
NEUVOSTON ASETUS

lopullisen tasoitustullin kayttoonotosta tiettyjen Intiasta peréisin olevien
grafiittielektrodijarjestelmien tuonnissa neuvoston asetuksen (EY) N:o 597/2009 18
artiklan mukaisen toimenpiteiden voimassaolon paattymista koskevan tarkastelun
jalkeen
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PERUSTELUT

EHDOTUKSEN TAUSTA
Ehdotuksen perustelut jatavoitteet

Taméd ehdotus koskee muista kuin Euroopan yhteison jdsenvaltioista tapahtuvalta
tuetulta tuonnilta suojautumisesta 11. kesdkuuta 2009 annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:o 597/2009, jéljempédnd ’perusasetus’, soveltamista tiettyjen Intiasta perdisin
olevien grafiittielektrodijarjestelmien tuontiin sovellettavien tasoitustoimenpiteiden
voimassaolon péaéttymistd koskevassa tarkastelumenettelyssa.

Yleinen tausta

Ehdotus perustuu perusasetuksen soveltamiseen ja tutkimukseen, joka tehtiin
perusasetuksessa sidddettyjen sisdltod ja menettelyjd koskevien vaatimusten mukaisesti.

Voimassa olevat aiemmat sddnnok set

Intiasta perdisin olevien, CN-koodiin ex 8545 11 00 kuuluvien tiettyjen
grafiittielektrodien ja téllaisissa elektrodeissa kéytettdvien, CN-koodiin ex 8545 90 90
kuuluvien jatkonippeleiden tuonnissa otettiin kayttoon lopullinen tasoitustulli
neuvoston asetuksella (EY) N:o 1628/2004 (EUVL L 295, 18.9.2004, s. 4), sellaisena
kuin se on muutettuna neuvoston asetuksella (EY) N:o 1354/2008 (EUVL L 350,
30.12.2008, s. 24).

Johdonmukaisuus suhteessa unionin muuhun politiikkaan ja muihin tavoitteisiin
Ei sovelleta.

KUULEMISET JA VAIKUTUSTEN ARVIOINTI

I ntressitahojen kuuleminen

Asianomaisilla osapuolilla on perusasetuksen sddnndsten mukaisesti ollut tilaisuus
puolustaa etujaan timén tutkimuksen yhteydessa.

Asiantuntijatiedon kaytto

Ulkopuolisten asiantuntijoiden kaytto ei ollut tarpeen.
Vaikutusten arviointi

Ehdotus perustuu perusasetuksen tiytantdonpanoon.

Perusasetuksessa ei sdddetd yleisestd vaikutusten arvioinnista, mutta se sisdltdd
tyhjentdvén luettelon arvioitavista edellytyksista.

EHDOTUKSEEN LIITTYVAT OIKEUDELLISET NAKOKOHDAT

Ehdotetun toimen lyhyt kuvaus
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Komissio pani 17. syyskuuta 2009 kolmen unionin tuottajan perustellusta pyynnosta
vireille Intiasta perdisin olevien tiettyjen grafiittielektrodien tuonnissa sovellettavan
tasoitustullin voimassaolon paéttymistd koskevan tarkastelun.

Tarkastelua koskevassa tutkimuksessa todettiin tarkasteltavana olevan tuotteen tuen
jatkuminen, joka johtaisi unionin tuotannonalaan kohdistuvan vahingon toistumiseen,
mikéli tasoitustoimenpiteistd luovuttaisiin. Lisdksi todettiin, ettd toimenpiteiden
raukeaminen ei olisi unionin edun mukaista.

Tasta syystd ehdotetaan, ettd neuvosto hyviksyy liitteend olevan ehdotuksen voimassa
olevien toimenpiteiden jatkamisesta annettavaksi asetukseksi, joka olisi julkaistava
Euroopan unionin virallisessa lehdessé viimeistdan 16. joulukuuta 2010.

Oikeusperusta

Neuvoston asetus (EY) N:o 597/2009, annettu 11. kesdkuuta 2009, muista kuin
Euroopan yhteison jasenvaltioista tapahtuvalta tuetulta tuonnilta suojautumisesta.

Toissijaisuusperiaate

Ehdotus kuuluu Euroopan unionin yksinomaiseen toimivaltaan. Toissijaisuusperiaatetta
ei sen vuoksi sovelleta.

Suhteellisuusperiaate
Ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen seuraavista syisté:

Toimintatapa on kuvattu edelld mainitussa perusasetuksessa, eikd mahdollisuutta
kansallisiin pdatoksiin anneta.

Vaatimusta, jonka mukaan unionille, kansallisille viranomaisille, alue- ja
paikallisviranomaisille, talouden toimijoille ja kansalaisille aiheutuvan taloudellisen ja
hallinnollisen rasituksen olisi pysyttdvd mahdollisimman pienend ja oltava oikeassa
suhteessa tavoitteeseen, ei sovelleta.

Saantelytavan valinta

Ehdotettu séédntelytapa: asetus.

Muut séédntelytavat eivit soveltuisi seuraavasta syysti:
Perusasetuksessa ei sdddetd muista vaihtoehdoista.
TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotuksella ei ole vaikutusta unionin talousarvioon.
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Fhdotus:
NEUVOSTON ASETUS

lopullisen tasoitustullin kayttoonotosta tiettyjen Intiasta peréisin olevien
grafiittielektrodijarjestelmien tuonnissa neuvoston asetuksen (EY) N:o 597/2009 18
artiklan mukaisen toimenpiteiden voimassaolon paattymista koskevan tarkastelun
jalkeen

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon muista kuin Euroopan yhteison jisenvaltioista tapahtuvalta tuetulta tuonnilta
suojautumisesta 11 pdivind kesdkuuta 2009 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o
597/2009', jaljempéna *perusasetus’, ja erityisesti sen 18 artiklan,

ottaa huomioon polkumyynnilld muista kuin Euroopan yhteison jasenvaltioista tapahtuvalta
tuonnilta suojautumisesta 30 pdivind marraskuuta 2009 annetun neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1225/2009 ja erityisesti sen 14 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission, jiljempand ’komissio’, ehdotuksen, jonka timd on
tehnyt neuvoa-antavaa komiteaa kuultuaan,

sekd katsoo seuraavaa:

A. MENETTELY
1. Voimassa olevat toimenpiteet

(1)  Neuvosto otti tukien vastaisen tutkimuksen, jdljempéand ’alkuperdinen tutkimus’,
jilkeen asetuksella (EY) N:o 1628/2004° kiyttoon lopullisen tasoitustullin, jaljempéni
"lopulliset tasoitustoimenpiteet’, Intiasta perdisin olevien, talla hetkellda CN-koodiin ex
8545 11 00 kuuluvien tiettyjen grafiittielektrodien ja tdllaisissa elektrodeissa
kéytettdvien, tilld hetkelldi CN-koodiin ex 8545 90 90 kuuluvien jatkonippeleiden
tuonnissa. Toimenpiteet toteutettiin 15,7 prosentin arvotullin muodossa lukuun
ottamatta yhtd yritysté, johon sovellettava tulli oli 7 prosenttia.

2) Neuvosto otti asetuksella (EY) N:o 1629/2004" kiytton lopullisen polkumyyntitullin,
jéljempidnd ’lopulliset polkumyyntitoimenpiteet’, Intiasta perdisin olevien, tilla
hetkellda CN-koodiin ex 8545 11 00 kuuluvien tiettyjen grafiittielektrodien ja tillaisissa

EUVL L 188, 18.7.2009, s. 93.
EUVL L 343,22.12.2009, s. 51.
EUVL L 295, 18.9.2004, s. 4.
EUVL L 295, 18.9.2004, s. 10.
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elektrodeissa kaytettdvien, tdlld hetkelld CN-koodiin ex 8545 90 90 kuuluvien
jatkonippeleiden tuonnissa. Toimenpiteet toteutettiin O prosentin arvotullin muodossa.

Omasta aloitteestaan vireille pannun tasoitustoimenpiteiden osittaisen vélivaiheen
tarkastelun jalkeen neuvosto muutti asetuksella (EY) N:o 1354/2008° neuvoston
asetusta (EY) N:o 1628/2004 ja neuvoston asetusta (EY) N:o 1629/2004. Lopullisia
tasoitustulleja muutettiin 6,3 prosenttiin ja 7 prosenttiin yksilollisesti mainittujen
viejilen tuonnin osalta jddnnostullin  ollessa 7,2  prosenttia.  Lopullisia
polkumyyntitulleja muutettiin 9,4 prosenttiin ja 0 prosenttiin yksilollisesti mainittujen
viejien tuonnin osalta jadnndstullin ollessa 8,5 prosenttia.

2. Toimenpiteiden voimassaolon paattymista koskeva tarkastelupyynto

Lopullisten tasoitustoimenpiteiden voimassaolon ldhestyvdd pddttymistd koskevan
ilmoituksen® julkaisemisen johdosta komissiota pyydettiin 18 paivina kesdkuuta 2009
panemaan vireille perusasetuksen 18 artiklan 2 kohdan mukainen kyseisten
toimenpiteiden voimassaolon pédttymistd koskeva tarkastelu. Pyynnon esittdjind oli
kolme samankaltaisen tuotteen unionin tuottajaa: Graftech International, SGL Carbon
GmbH ja Tokai ERFTCARBON GmbH, jidljempdnd ’pyynnon esittdjit’, joiden
tuotanto muodostaa valtaosan eli tdssd tapauksessa yli 90 prosenttia tiettyjen
grafiittielektrodijirjestelmien kokonaistuotannosta unionissa.

Pyynt6 perustui siithen, ettd toimenpiteiden voimassaolon péaéttyminen johtaisi
todennékoisesti tuetun tuonnin ja unionin tuotannonalalle aiheutuneen vahingon
jatkumiseen tai toistumiseen.

Ennen toimenpiteiden voimassaolon péittymistd koskevan tarkastelun vireillepanoa
komissio ilmoitti perusasetuksen 22 artiklan 1 kohdan ja 10 artiklan 7 kohdan
mukaisesti Intian viranomaisille vastaanottaneensa asianmukaisesti asiakirjandyttoon
perustuvan tarkastelupyynnon ja kutsui Intian viranomaiset neuvotteluihin tilanteen
selkiyttdmiseksi tarkastelupyynnon siséllon osalta ja molempia tyydyttidvin ratkaisun
16ytdmiseksi. Intian viranomaiset hyviksyivéit neuvottelutarjouksen, ja kuuleminen
jarjestettiin 16 péivand syyskuuta 2009. Neuvottelujen aikana ei pddsty molempia
osapuolia tyydyttdvédn ratkaisuun. Intian viranomaisten toimittamat huomautukset
otettiin kuitenkin asianmukaisesti huomioon.

3. Voimassaolon paattymista koskevan tarkastelun vireillepano

Kun komissio oli neuvoa-antavaa komiteaa kuultuaan todennut, etti on olemassa
riittdvd ndyttd toimenpiteiden voimassaolon pdédttymistd koskevan tarkastelun
panemiseksi vireille, se ilmoitti 17 pdivana syyskuuta 2009 perusasetuksen 18 artiklan
mukaisen tutkimuksen vireillepanosta julkaisemalla asiaa koskevan ilmoituksen,
jaljempéna *vireillepanoilmoitus’, Euroopan unionin virallisessa lehdessa’.

4. Rinnakkaiset tutkimukset

EUVL L 350, 30.12.2008, s. 24.
EUVL C 34, 11.2.2009, s. 11.
EUVL C 224, 17.9.2009, s. 24.
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Komissio ilmoitti Euroopan unionin virallisessa lehdessa 17 péivana syyskuuta 2009
julkaistulla vireillepanoilmoituksella® my6s polkumyynnilli muista kuin Euroopan
yhteisOn jdsenvaltioista tapahtuvalta tuonnilta suojautumisesta 30 paivini marraskuuta
2009 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1225/2009° 11 artiklan 2 kohdan
mukaisen lopullisten polkumyyntitoimenpiteiden paittymistd koskevan tarkastelun
vireillepanosta.

5. Tutkimus
5.1. Tutkimusajanjakso

Tuetun tuonnin jatkumista tai toistumista koskeva tutkimus kattoi 1 paivdn heindkuuta
2008 ja 30 pdivin kesdkuuta 2009 vilisen kauden, jdljempénd ’tarkastelua koskeva
tutkimusajanjakso’. Vahingon jatkumisen tai toistumisen todennidkdisyyden arvioinnin
kannalta merkittdvid suuntauksia tarkasteltiin kaudella, joka ulottui 1 péaivistad
tammikuuta 2006 tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson loppuun, jidljempanid
“tarkastelujakso’.

5.2. Tutkimuksen osapuolet

Komissio ilmoitti toimenpiteiden voimassaolon paittymistd koskevan tarkastelun
vireillepanosta virallisesti pyynnon esittdjille, muille tiedossa oleville unionin
tuottajille, niille vientid harjoittaville tuottajille, tuojille ja kéyttdjille, joita asian
tiedettiin koskevan, sekd Intian viranomaisille. Asianomaisille osapuolille annettiin
tilaisuus  esittdd  ndkokantansa  kirjallisesti  ja  pyytdd tulla  kuulluiksi
vireillepanoilmoituksessa asetetussa maardajassa.

Kaikkia niitd asiaan liittyvid osapuolia kuultiin, jotka olivat sitd pyytineet ja
osoittaneet, ettd niiden kuulemiseen oli olemassa erityisid syita.

Etuyhteydettomien tuojien ilmeisen suuren méédrdn vuoksi pidettiin asianmukaisena
tutkia perusasetuksen 27 artiklan mukaisesti, olisiko tdssd tapauksessa syytd kayttad
otantamenetelmii. Pystydkseen pdittdmidn otannan tarpeellisuudesta ja tarvittaessa
valitsemaan otoksen komissio pyysi edelld mainittuja osapuolia ilmoittautumaan
perusasetuksen 27 artiklan mukaisesti 15 pdivan kuluessa tarkastelujen vireillepanosta
ja toimittamaan komissiolle vireillepanoilmoituksessa pyydetyt tiedot. Yksikéddn
etuyhteydeton tuoja ei kuitenkaan ilmoittanut yhteistydohalukkuudestaan. Sen vuoksi
otanta ei ollut tarpeen.

Komissio ldhetti kyselylomakkeet kaikille osapuolille, joita asian tiedettiin koskevan
ja jotka olivat ilmoittautuneet vireillepanoilmoituksessa asetetussa médrdajassa.
Vastauksia saatiin kolmelta unionin tuottajien ryhmdiltd (eli pyynndn esittijiltd),
yhdeltd vientid harjoittavalta tuottajalta ja 17 kayttdjaltd sekd Intian viranomaisilta.
Yksikddn tuoja ei ilmoittautunut otantamenettelyn aikana, eiviatkd muutkaan tuojat
toimittaneet tietoja tai ilmoittautuneet komissiolle tutkimuksen aikana.

Vain yksi kahdesta tiedossa olleesta intialaisesta vientid harjoittavasta tuottajasta,
HEG Limited, jdljempidnd 'HEG’, teki tarkastelussa tdysimédrdisesti yhteistyotd
vastaamalla kyselylomakkeeseen. Alkuperdisessd tutkimuksessa kyseisen yrityksen

EUVL C 224, 17.9.2009, s. 20.
EUVL L 343,22.12.2009, s. 51.
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taydellinen virallinen nimi oli Hindustan Electro Graphite Limited. Myohemmin yritys
muutti nimensd muotoon HEG Limited. Toinen alkuperdisessd tutkimuksessa
yhteistydssd toiminut vientid harjoittava tuottaja, Graphite India Limited, jdljempani
"GIL’, péitti olla vastaamatta kyselylomakkeeseen téssi tarkastelussa.

Komissio pyysi ja tarkisti kaikki tarpeellisiksi katsomansa tiedot sen maarittimiseksi,
onko tuetun tuonnin ja siitd aiheutuvan vahingon jatkuminen tai toistuminen
todennikoistd ja mikd on unionin edun mukaista. Tarkastuskdyntejé tehtiin seuraavien
osapuolten toimitiloihin:

a)  Unionin tuottajat
- SGL Carbon GmbH, Wiesbaden ja Meitingen, Saksa
— Graftech Switzerland SA, Bussigny, Sveitsi
- Graftech Iberica S.L., Ororbia, Espanja
- Tokai ERFTCARBON, Grevenbroich, Saksa.
b)  Vientid harjoittava tuottaja Intiassa
- HEG Limited, Bhopal.
c) Intian viranomaiset
TARKASTELTAVANA OLEVA TUOTE JA SAMANKALTAINEN TUOTE

Téassd tarkastelussa tarkasteltavana oleva tuote on sama kuin alkuperdisessd
tutkimuksessa, eli Intiasta perdisin olevat, CN-koodiin ex 8545 11 00 kuuluvat
sdhkouuneissa kiytettivit grafiittielektrodit, joiden ndenndistiheys on vihintddn 1,65
g/em’ ja sdhkdvastus enintddn 6,0 pQ.m, ja kyseisissi elektrodeissa kiytettivit, CN-
koodiin ex 8545 90 90 kuuluvat jatkonippelit, riippumatta siitd, tuodaanko ne yhdessi
vai erikseen, jdljempdna ’tarkasteltavana oleva tuote’.

Tutkimuksessa vahvistettiin alkuperdisen tutkimuksen tavoin, ettd tarkasteltavana
oleva tuote ja vientid harjoittavan tuottajan Intian kotimarkkinoilla tuottamat ja
myymit tuotteet samoin kuin unionin tuottajien EU:ssa tuottamat ja myymit tuotteet
ovat perusasetuksen 2 artiklan ¢ alakohdassa tarkoitettuja samankaltaisia tuotteita,
koska niiden fyysiset ja tekniset perusominaisuudet ja kdyttdtarkoitukset ovat samat.

C. TUEN JATKUMISEN TAI TOISTUMISEN TODENNAKOISYYS
1. Johdanto

Komissio  tutki  tarkastelupyyntoon  siséltyvien  tietojen ja  komission
kyselylomakkeeseen saatujen vastausten perusteella seuraavia jérjestelmid, joissa oli
esitettyjen viitteiden mukaan myonnetty tukea:

Kansalliset jarjestelmét

a)  Ennakkolupajérjestelmd (Advance Authorisation Scheme, AAS)

o
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b)  Tuontitullien hyvitysjarjestelmd (Duty Entitlement Passbook Scheme,
DEPBS)

¢)  Tuotantohyodykkeiden tuonti etuustullein (Export Promotion Capital
Goods Scheme, EPCGS)

Aluedllinen jarjestelméa

d)  Sdhkdverosta vapauttaminen (Electricity Duty Exemption Scheme,
EDES)

Edelld a—c alakohdassa mainitut jirjestelmét perustuvat 7 pdivind elokuuta 1992
voimaan tulleeseen ulkomaankaupan kehittdmistd ja sdédntelyd koskevaan lakiin
(Foreign Trade Act 1992) nro 22/1992, jdljempdnd ’ulkomaankauppalaki’.
Ulkomaankauppalailla Intian viranomaiset valtuutetaan antamaan vienti- ja
tuontipolitiikkaa koskevia tiedonantoja. Ndmé tiedonannot esitetddn tiivistelmani
ulkomaankauppapolitiikkaa, jdljempdnd ’FT-policy’, koskevissa asiakirjoissa, jotka
kauppaministerid julkaisee viiden vuoden vilein ja joita pdivitetdin sddnnollisesti.
Témin tapauksen tarkastelua koskevaan tutkimusajanjaksoon liittyy kaksi
ulkomaankauppapolitiikkaa koskevaa asiakirjaa, FT-policy 04-09 ja FT-policy 09-14.
Jalkimmdinen tuli voimaan huhtikuussa 2009. Liséksi Intian viranomaiset esittelevit
FT-policy 04-09- and FT-policy 09—14-asiakirjaa koskevia menettelyjd kasikirjassa
”Handbook of Procedures — Volume 17, jéljempéana "HOP I 04—-09° ja "HOP I 09-14".
My®ds kyseinen menettelykisikirja saatetaan ajan tasalle sdédnndllisesti.

Madhya Pradeshin osavaltion viranomaiset hallinnoivat d alakohdassa mainittua
jérjestelmaa.

2. Ennakkolupajérjestelma (Advance Authorisation Scheme, AAS)

Tutkimuksen aikana havaittiin, etti yhteisty0ssd toiminut intialainen tuottaja ei saanut
etuuksia AAS-jarjestelmistéd tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla. Sen vuoksi
ei pidetty tarpeellisena tutkia jérjestelmdd sen enempdi tissd tutkimuksessa.

3. Tuontitullien hyvitygarjestelma (Duty Entitlement Passbook Scheme,
DEPBS)

a)  Oikeusperusta
DEPBS-jérjestelmin yksityiskohtainen kuvaus on FT-policy 04—09 -asiakirjan ja FT-
policy 09—14 -asiakirjan kohdassa 4.3 sekd HOP I 04—09 -késikirjan ja HOP I 09-14 -
kisikirjan luvussa 4.

b)  Tukikelpoisuus
Taman jarjestelmin mukaista tukea voivat hakea valmistajaviejét ja kauppiasviejét.

c) DEPBSjéarjestelman kaytannon toteutus

Tukikelpoinen viejd voi hakea DEPBS-hyvityksid, jotka lasketaan prosenttiosuutena
jérjestelmdn mukaisesti vietyjen tuotteiden arvosta. Intian viranomaiset ovat
vahvistaneet téllaiset DEPBS-prosenttiosuudet useimmille tuotteille, my0s
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tarkasteltavana olevalle tuotteelle. Osuudet on médritetty tuotantopanoksia ja myyntid
koskevien vakionormien (Standard Input/Output Norms, SION) perusteella; kyseessa
on normi, jossa otetaan huomioon tuonnin oletettu osuus vientituotteeseen kéytetyista
tuotantopanoksista ja kyseisestd oletetusta tuonnista kannettu tulli riippumatta siité,
onko tuontitullit tosiasiallisesti maksettu vai ei.

Yrityksen on timédn jirjestelmdn eduista hyotydkseen harjoitettava vientid.
Vientihetkelld viejan on ilmoitettava Intian viranomaisille, ettd vienti tapahtuu
DEPBS-jirjestelmidn mukaisesti. Tavaroiden vientid varten Intian tulliviranomaiset
antavat ldahetysmenettelyn aikana viennin ldhetysasiakirjan. Asiakirjasta kdy muun
muassa ilmi kyseiselle vientitapahtumalle myonnettdavd DEPBS-hyvitys. Téassé
vaiheessa viejd tietdd, kuinka suuren edun se saa. Sen jdlkeen kun tulliviranomaiset
ovat antaneet kyseisen asiakirjan, Intian viranomaiset eivét voi endd vaikuttaa DEPBS-
hyvityksen myontimiseen. DEPBS-prosenteista sovelletaan etua laskettaessa sitd, joka
oli voimassa vienti-ilmoituksen tekohetkelld. Tdmdn vuoksi edun méiédrdd ei ole
mahdollista muuttaa takautuvasti.

Todettiin myds, ettd Intian kirjanpitonormien mukaisesti DEPBS-hyvitykset on
vientivelvoitteen tdytyttyd mahdollista kirjata tileihin suoriteperusteella tulona. N&ita
hyvityksid voidaan kéyttdd minkd tahansa tuontirajoitusten alaan kuulumattomien
tavaroiden myohemmin tapahtuvan tuonnin tullien maksamiseen, tuotantohyddykkeiti
lukuun ottamatta. Hyvityksid kédyttden tuodut tavarat voidaan myyda kotimarkkinoilla
(jolloin niihin sovelletaan liikevaihtoveroa) tai kayttdd muutoin. DEPBS-hyvitykset
ovat vapaasti siirrettdvissé ja voimassa 12 kuukauden ajan niiden myontdmisesta.

DEPBS-hyvitysten hakemukset tehdddn sdhkoisesti, ja ne voivat kattaa
rajoittamattoman madridn vientitapahtumia. DEPBS-hyvityksiin ei todellisuudessa
sovelleta tiukkoja méérdaikoja. DEPBS:in hallinnointiin kéytettdvd séhkoinen
jérjestelmd ei automaattisesti sulje pois vientitapahtumia, joissa ei noudateta HOP I
04-09 ja 09-14 -kisikirjan luvussa 4.47 mainittuja hakumairdaikoja. Lisdksi HOP I
04—09 ja 09-14 -kasikirjan 9.3 kohdassa esitetddn selvédsti, ettd méérdajan jilkeen
jatetyt hakemukset voidaan aina hyvéksyd pienelld virhemaksulla (10 prosenttia
hyvityksesta).

YhteistyOssd toimineen intialaisen vientid harjoittavan tuottajan todettiin kéyttineen
tatd jarjestelmad tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla.

d) DEPBSéarjestelmaa koskevat paatel mat

DEPBS-jérjestelmistd myonnetiddn perusasetuksen 3 artiklan 1 kohdan a alakohdan ii
alakohdassa ja 3 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja tukia. DEPBS-hyvityksissd on kyse
Intian viranomaisten taloudellisesta tuesta, silld hyvitystd kéytetddn aikanaan
tuontitullien maksamiseen, mikd vihentdd Intian valtion tuloja tulleista, jotka muutoin
kannettaisiin. DEPBS-hyvityksestd koituu etua viejélle, koska se lisdd tdmin
maksuvalmiutta.

Lisdksi DEPBS-jérjestelmd on oikeudellisesti vientituloksesta riippuva, joten
perusasetuksen 4 artiklan 4 kohdan ensimméisen alakohdan a alakohdan mukaisesti se
on erityistd ja tasoitustoimenpiteiden alaista.

Jarjestelmda ei voida pitdd perusasetuksen 3 artiklan 1 kohdan a alakohdan ii
alakohdassa tarkoitettuna sallittuna tullinpalautusjirjestelmdanid tai korvaavien
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tuotantopanosten palautusjérjestelmind, kuten yhteistydssé toiminut intialainen vientid
harjoittava tuottaja véitti. Se ei ole perusasetuksen liitteessd I olevan i1 kohdan, liitteen
IT (palautuksen mdidirittely ja sitd koskevat sdannot) ja liitteen III (korvaavien
tuotantopanosten palautuksen maédrittely ja sitd koskevat sddnnét) tarkkojen
edellytysten mukainen. Viejdé ei velvoiteta tosiasiallisesti kdyttaméén tullitta tuotuja
tavaroita tuotantoprosessissa, eikd hyvityksen madrdd lasketa tosiasiallisesti
kiytettyjen tuotantopanosten perusteella. Kiaytossd ei myodskddn ole mitddn
jarjestelmad tai menettelyd, jonka avulla voitaisiin tarkistaa, mitkd tuotantopanokset
kiytetddn vientituotteen tuotannossa tai onko tuontitulleja palautettu liikaa
perusasetuksen liitteessd I olevassa i1 alakohdassa ja liitteissd II ja III tarkoitetulla
tavalla. Viejd voi saada DEPBS-jérjestelméan edut, vaikkei se toisi maahan lainkaan
tuotantopanoksia. Edun saamiseen riittdd pelkéstddn se, ettd kyseinen viejd vie
tavaroita, eiké sen tarvitse osoittaa, ettd tuotantopanoksia on tuotu maahan. Néin ollen
my0s viejdt, jotka hankkivat kaikki tuotantopanoksensa kotimarkkinoilta eivétkd tuo
maahan mitddn tuotantopanoksina kéytettdviksi kelpaavia tuotteita, voivat saada
DEPBS-jirjestelmin etuuksia.

e)  Tuen maaran laskeminen

Perusasetuksen 3 artiklan 2 kohdan ja 5 artiklan mukaisesti tasoitustoimenpiteiden
kéyttoonoton mahdollistavan tuen maddrd laskettiin sen edun mukaan, joka
vastaanottajalle todettiin koituneen tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson aikana.
Tassd yhteydessd Kkatsottiin, ettd etu koituu vastaanottajalle silld hetkelld, kun
vientitapahtuma suoritetaan jdrjestelmidn mukaisesti. Kyseiselld hetkelld Intian
viranomaisten on siis luovuttava tulleista, ja tdimi luopuminen on perusasetuksen 3
artiklan 1 kohdan a alakohdan ii alakohdassa tarkoitettua taloudellista tukea.

Edella esitetyn perusteella on asianmukaista pitdid DEPBS-jéarjestelmésti saatua etua
kaikista  jirjestelmdn  mukaisista  vientitapahtumista tarkastelua  koskevan
tutkimusajanjakson aikana hankittujen hyvitysten summana.

Yhteistydssa toiminut intialainen vientid harjoittava tuottaja vditti, ettd sen tapauksessa
kaikki saadut DEPBS-hyvitykset oli kiytetty sellaisten materiaalien tuontiin, joita
kdytetddn yksinomaan tarkasteltavana olevan tuotteen tuonnissa, siitd huolimatta, etti
periaatteessa niitd saa myyda tai kdyttdd muiden materiaalien tuontiin. Yritys vditti,
ettd tistd syysti DEPBS on normaali tullinpalautusjirjestelmd ja vain liiallisen
palautuksen olisi oltava tasoitustoimenpiteiden alaista. Véite oli kuitenkin hylattiva,
koska kuten edelld 31 kohdassa selitettiin, DEPBS-jdrjestelmad ei pidetd sallittuna
tullinpalautusjérjestelméni tai korvaavien tuotantopanosten palautusjérjestelménd,
minkd myo6s Intian viranomaiset ovat myonténeet. Sen vuoksi ei ole relevanttia, miti
viejd tosiasiallisesti tekee jdrjestelmdstd saaduilla lisensseilld. Viejd saa
peruuttamatonta etua silld hetkelld, kun vientitapahtuma suoritetaan jirjestelmén
nojalla eiki silloin, kun lisenssié kédytetddn myohemmin.

Perusasetuksen 7 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaisesti tuen saamisesta
valttdméttd aiheutuvat kustannukset vdhennettiin ndin méiaritellyistd hyvityksisté, jos
oli esitetty perusteltu pyyntd, ja nédin saatiin tuen maéré (osoittaja).

Tuen méédrd on jaettu perusasetuksen 7 artiklan 2 kohdan mukaisesti tarkastelua
koskevana tutkimusajanjaksona saadulle viennin kokonaisliikevaihdolle; se on
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(43)

nimittdjd, koska tuki on riippuvainen vientituloksesta eikd sitd ole mydnnetty
suhteessa valmistettuihin, tuotettuihin, vietyihin tai kuljetettuihin méériin.

Edella esitetyn perusteella yhteistydssd toiminut vientid harjoittava tuottaja sai timéin
jarjestelmdn mukaista tukea tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson aikana 5,7
prosenttia.

4.  Tuotantohyodykkeiden tuonti etuustullein (Export Promotion Capital
Goods Scheme, EPCGS)

a)  Oikeusperusta

EPCGS-jarjestelmén yksityiskohtainen kuvaus on FT-policy 04—09 -asiakirjan ja FT-
policy 09—14 -asiakirjan luvussa 5 sekd HOP I 04—09 -kisikirjan ja HOP I 09-14 -
késikirjan luvussa 5.

b)  Tukikelpoisuus

Valmistajaviejat ja kauppiasviejit, jotka ovat “’sidoksissa” valmistajiin ja
palveluntarjoajiin, voivat hakea tdmén jérjestelmén mukaista tukea.

¢)  Kaytanndn toteutus

Tiettyihin vientivelvoitteisiin sitoutunut yritys voi tuoda (uusia ja huhtikuusta 2003
my0s kaytettyjd, enintddn kymmenen vuotta vanhoja) tuotantohyddykkeitd alennetulla
tullilla. Intian viranomaiset antavat tdtd varten pyynndstd maksullisen EPCGS-
lisenssin. Huhtikuusta 2000 Idhtien jérjestelmédssd on sovellettu kaikkiin sen
mukaisesti tuotuihin tuotantohyddykkeisiin alennettua 5 prosentin tuontitullia.
31 pdivadan maaliskuuta 2000 asti sovellettiin tosiasiallista 11 prosentin tullia (johon
sisdltyy 10 prosentin lisdmaksu) ja erityisen arvokkaassa tuonnissa nollatullia.
Vientivelvoitteen tdyttdmiseksi maahantuotuja tuotantohyddykkeitd on kéytettava
tietyn vientituotteiden méédrdn tuottamiseen tiettynd aikana. Uuden FT-policy 09—-14 -
asiakirjan mukaan tuotantohyddykkeitd voi tuoda nollatullilla EPCGS-jirjestelmén
nojalla, mutta tdlloin ajanjakso vientivelvoitteen tiyttdmistd varten on lyhyempi.

EPCGS-lisenssin haltija voi hankkia tuotantohyddykkeet myos kotimarkkinoilta.
Talloin tuotantohyddykkeiden kotimarkkinoilla toimiva valmistaja voi tuoda tullitta
maahan kyseisten tuotantohyddykkeiden valmistuksessa tarvittavia aineksia.
Vaihtoehtoisesti  kotimarkkinoilla toimiva valmistaja voi saada vientiin
rinnastettavassa toiminnassa saatavat edut toimittaessaan tuotantohyddykkeité
EPCGS-lisenssin haltijalle.

YhteistyOssd toimineen vientid harjoittavan tuottajan todettiin kidyttdneen tétd
jarjestelmaa tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla.

d) EPCGS;jarjestelmaa koskevat paatel mat

EPCGS-jérjestelmistd myonnetiddn perusasetuksen 3 artiklan 1 kohdan a alakohdan ii
alakohdassa ja 3 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja tukia. Tullinalennus on Intian
viranomaisten taloudellista tukea, koska kyseinen etu véhentdd Intian valtion tuloja
tulleista, jotka muutoin kannettaisiin. Liséksi tullinalennuksesta koituu etua viejélle,
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koska tullien kantamatta jittdminen tuonnin yhteydessd lisdd yrityksen
maksuvalmiutta.

EPCGS-jérjestelmd on myds oikeudellisesti vientituloksesta riippuvainen, koska
lisenssejd ei voi saada ilman sitoumusta viedd tuotteita. Tdmédn vuoksi sen katsotaan
olevan perusasetuksen 4 artiklan 4 kohdan ensimmaéisen alakohdan a alakohdan
mukaisesti erityistd ja tasoitustoimenpiteiden alaista tukea. Yhteisty0ssd toiminut
vientid  harjoittava  tuottajat  vaiitti, ettd = EPCGS-tukea, joka liittyy
tuotantohyddykkeiden ostoihin tapauksissa, joissa vientivelvoite tdytettiin ennen
tarkastelua koskevaa tutkimusajanjakso, ei pitdisi késitelld vientituloksesta
rilppuvaisena. Sen vuoksi sitd ei myOskddn pitdisi pitdd erityistukena eikd
tasoitustoimenpiteiden alaisena tukena. Tamé vdite on kuitenkin hyléttdvd. On
korostettava, ettd tuki itsessdén on vientituloksesta riippuvainen eli sitd ei olisi
myoOnnetty, ellei yritys olisi hyvidksynyt tiettyd vientivelvoitetta.

EPCGS-jarjestelmééd ei voida pitdd perusasetuksen 3 artiklan 1 kohdan a alakohdan
ii alakohdassa tarkoitettuna sallittuna tullinpalautusjérjestelmand tai korvaavien
tuotantopanosten palautusjdrjestelmind. Kuten perusasetuksen liitteessd I olevassa i
kohdassa sdddetién, tuotantohyddykkeet eivét kuulu tillaisten sallittujen jarjestelmien
piiriin, koska niité ei kuluteta vientituotteiden tuotannossa.

e)  Tuen maaran laskeminen

Tuen madrd laskettiin  perusasetuksen 7 artiklan 3 kohdan mukaisesti
tuotantohyddykkeiden tuonnissa kantamattomien tullien perusteella jakamalla se
ajanjaksolle, joka vastaa ndiden tuotantohyddykkeiden tavanomaista poistoaikaa
kyseiselld teollisuudenalalla. Méérddn on lisétty korko, jotta se vastaisi paremmin ajan
myoOtd saavutetun edun koko arvoa. Tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla
Intiassa voimassa ollutta kaupallista korkoa pidettiin soveltuvana korkona tidhin
tarkoitukseen.

Tuen méérd on jaettu perusasetuksen 7 artiklan 2 ja 3 kohdan mukaisesti tarkastelua
koskevan tutkimusajanjakson viennin liikevaihdolle; se on nimittdjd, koska tuki on
riippuvainen vientituloksesta.

Tdmaén jarjestelmdn mukainen tuki oli tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla
kyseiselle yhteistydsséd toimineelle vientid harjoittavalle tuottajalle 0,9 prosenttia.

5. Sadhkoverosta vapauttaminen (EDES-jarjestelmd@) — Madhya Pradeshin
osavaltion alueellinen jarjestelméa

Vuoden 2004 teollisuuden edistdmispolititkan mukaisesti Madhya Pradeshin osavaltio
tarjoaa sdahkdverovapautusta teollisuuslaitoksille, jotka investoivat kytkdsmarkkinoita
palvelevaan sdhkontuotantoon.

a)  Oikeusperusta

EDES-jérjestelmidn tarkka kuvaus sisdltyy Madhya Pradeshin viranomaisten 21
pdivand heindkuuta 2006 antamaan ilmoitukseen nro 29 ja 12 pdivané heindkuuta 2006
annetun mairdayksen nro 4238-XII1-2006 liitteeseen C.

b)  Tukikelpoisuus
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Kaikki valmistajat, jotka investoivat tietyn pddomasumman voimalaitoksen
perustamiseen Madhya Pradeshin osavaltiossa, voivat saada tukea jérjestelmésta.

¢)  Kaytanndn toteutus

EDES-jdrjestelmédsséd voidaan vapauttaa sdéhkoveron — Madhya Pradeshissa normaalisti
maksettava paikallinen myyntivero — maksamisesta yritykset, jotka ovat investoineet
tietyn pddomasumman voimalaitoksen rakentamiseen. Vapautus myoOnnetidn tietyksi
ajanjaksoksi investoinnin arvosta riippuen. Jérjestelmidn tavoitteena on kehittdd
infrastruktuuria, koska osavaltion omistamat voimalaitokset eivét voi tarjota alueella
toimiville yrityksille riittdvasti sdhkod. Verovapautus mydnnetddn vain energian
kytkoskayttoon.

YhteistyOssd toimineen vientid harjoittavan tuottajan todettiin kdyttdneen tétd
jarjestelmad tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla.

d) EDESjéarjestelmaa koskevat paatel mat

EDES-jdrjestelmdstd myOnnetddn perusasetuksen 3 artiklan 1 kohdan a alakohdan ii
alakohdassa ja 3 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja tukia. Verovapautus on Madhya
Pradeshin osavaltion viranomaisten taloudellista tukea, koska kyseinen etu véhentda
osavaltion tuloja veroista, jotka muutoin kannettaisiin. Lisdksi veronalennuksesta
koituu etua viejille, koska veron kantamatta jattiminen sdhkdnoston yhteydessa lisdé
tdmén maksuvalmiutta.

EDES-jdrjestelmd ei ole oikeudellisesti vientituloksesta riippuvainen. Sitd ei ole
myoOskddn lainsddddnndssd rajoitettu tietyille maantieteellisille alueille Madhya
Pradeshin osavaltiossa tai vain joillekin yrityksille tai tuotannonaloille. Sen vuoksi
yhteistydssd toiminut vientid harjoittava tuottaja viitti, ettd jarjestelmaa ei pitdisi pitdd
erityisend eikd ndin ollen tasoitustoimenpiteiden alaisena, koska tukikelpoisuus
perustuu objektiivisiin ja puolueettomiin taloudellisiin kriteereihin.

Koska Madhya Pradeshin osavaltio ei toiminut tutkimuksessa yhteistydssé, komissio
ei kuitenkaan pystynyt tekeméédn selkeitd pédédtelmid jarjestelmin erityisyydestd, lain
kdytdnnon soveltamisesta eikd harkintavallasta, jota myontdvit viranomaiset kayttavat
tehdessddn padtoksid hakemuksista. Ei siis voida varmuudella sanoa, tiyttyvitko 4
artiklan 2 kohdan ensimmadisen alakohdan b alakohdan vaatimukset, koska ei voitu
vahvistaa, soveltavatko Madhya Pradeshin osavaltion viranomaiset puolueettomia
kriteereitd tai edellytyksid tukea myontdessddn. Néin ollen vaikka osoitettiin, etti
jérjestelma ei ole erityinen oikeudellisesti, ei ole selvid, etteikd se olisi tosiasiallisesti
erityinen. Taéman vuoksi sen katsotaan olevan perusasetuksen 4 artiklan 2 kohdan
ensimmadisen alakohdan c alakohdan ja 4 artiklan 2 kohdan neljinnen alakohdan
mukaisesti erityinen ja tasoitustoimenpiteiden alainen.

e)  Tuen maaran laskeminen

Tuen maéadrd laskettiin perusasetuksen 7 artiklan 2 kohdan mukaisesti tarkastelua
koskevan  tutkimusajanjakson aikana ostetusta  sdhkOstd — maksamattomien
myyntiverojen (osoittaja) ja yrityksen myynnin kokonaisliikevaihdon (nimittijd)
perusteella, koska EDES-jirjestelmi ei ole vientituloksesta riippuvainen eikd sdhkon
kayttod rajoitettu ainoastaan tarkasteltavana olevan tuotteen tuotantoon.
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Tédmin jarjestelmdn mukainen tuki oli tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla
kyseiselle yhteistyOssd toimineelle vientid harjoittavalle tuottajalle 0,5 prosenttia.

6. Tasoitustoimenpiteiden kayttéonoton mahdollistavien tukien maara

Perusasetuksen sddnnosten mukaisten, tutkimuksen kohteena olevan vientid
harjoittavan tuottajan tasoitustullien kdyttoéonoton mahdollistavien tukien mééra arvon
perusteella ilmaistuna on 7,1 prosenttia. Tuen miéré ylittdd perusasetuksen 14 artiklan
5 kohdan mukaisen vidhimmaistason.

Téassd menettelyssd vahvistettu tuen taso vastaa 7,2 prosentin tuen tasoa, joka todettiin
samalle vientid harjoittavalle tuottajalle tuoreimmassa vilivaiheen tarkastelussa.

Tastd syystd katsotaan, ettd tuen antaminen jatkui perusasetuksen 18 artiklan
mukaisesti tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson aikana.

JARJESTEL
MA AAS DEPBS EPCGS EDES Y hteensa
HEG Ltd. Eiole 5,7% 0,9 % 0,5 % 7,1%

7.  Paatelmat tuen jatkumisen tai toistumisen todennak 6isyydesta

Perusasetuksen 18 artiklan 2 kohdan mukaisesti tutkittiin, johtaisiko toimenpiteiden
voimassaolon péddttyminen tuen jatkumiseen tai toistumiseen.

On muistettava, ettd tutkimuksessa toimi yhteistydssd vain toinen kahdesta tiedossa
olleesta vientid harjoittavasta tuottajasta. Kéavi ilmi, ettd yhteistydssd toiminut vientié
harjoittava tuottaja sai tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson aikana edelleen Intian
viranomaisilta  tasoitustoimenpiteiden alaista tukea. [Edelld analysoiduista
tukijarjestelmistd annettiin toistuvia etuuksia, eikd ole viitteitd siitd, ettd ohjelmat
poistettaisiin kdytostd vaiheittain tai ettd niitd muutettaisiin 1dhitulevaisuudessa taikka
ettd yhteistyOssd toiminut vientid harjoittava tuottaja ei endéd saisi etuuksia niistd
jarjestelmistd. Kyseiset jarjestelmit ovat edelleen FT-policy 09-14 -asiakirjassa.

Tarkastelupyynnoén mukaan toinen tiedossa ollut vientid harjoittava intialainen tuottaja
sai edelleen etua edelld mainituista tukijirjestelmistd. Saatavilla ei ole tietoa, joka
osoittaisi, ettd niin ei ole. Sen vuoksi péatelladn, ettd tuki jatkui maanlaajuisesti.

Edelld kuvattujen havaintojen perusteella piitellddn, ettd tuki jatkui tarkastelua
koskevalla tutkimusajanjaksolla ja jatkuu todennikoisesti tulevaisuudessakin.

Koska on osoitettu, ettd tuen antaminen jatkui tarkastelua koskevan
tutkimusajanjakson aikana ja todenndkéisesti jatkuu my0s tulevaisuudessa, tuen
toistumisen tarkastelulla ei ole merkitysté tdssd yhteydessa.

D. UNIONIN TUOTANNONALAN MAARITELMA

1. Unionin tuotanto
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Samankaltaista tuotetta valmistaa unionissa viisi yritystd tai yritysryhmadd, joiden
tuotanto muodostaa perusasetuksen 9 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun samankaltaisen
tuotteen koko unionin tuotannon.

2. Unionin tuotannonala

Viidestd yrityksestd kaksi ei tukenut tarkastelupyyntdd eikd toiminut yhteistyossd
tarkastelua koskevassa tutkimuksessa vastaamalla kyselylomakkeeseen. Seuraavat
kolme tuottajaryhméa jéttivat pyynnon ja ilmoittivat toimivansa yhteistyosséa: Graftech
International, SGL Carbon GmbH ja Tokai ERFTCARBON GmbH.

Nédméa kolme tuottajaryhmidid muodostavat suurimman osan samankaltaisen tuotteen
koko tuotannosta unionissa, koska niiden osuus tiettyjen grafiittielektrodijarjestelmien
koko unionin tuotannosta on yli 90 prosenttia (ks. 4 kappale). Niiden katsotaan siten
muodostavan perusasetuksen 9 artiklan 1 kohdassa ja 10 artiklan 8 kohdassa
tarkoitetun unionin tuotannonalan, ja niistd kdytetddn jdljempénd nimitystd “unionin
tuotannonala’.

E. TILANNE UNIONIN MARKKINOILLA
1. Alustavat huomautukset

Koska ainoastaan yksi intialainen vientid harjoittava tarkasteltavana olevan tuotteen
tuottaja toimi tutkimuksessa yhteistydssd, kyseisen tuottajan tarkasteltavana olevan
tuotteen tuontia unioniin ei esitetd tarkkoina lukuina luottamuksellisuuden
sdilyttamiseksi perusasetuksen 29 artiklan mukaisesti.

Grafiittielektroditeollisuuden  tilanne  liittyy ldheisesti  terdssektoriin, koska
grafiittielektrodeja kdytetdén péddasiallisesti sdhkdterdsteollisuudessa. Vuonna 2007 ja
vuoden 2008 kolmen ensimmaéisen neljdnneksen aikana terdsteollisuudessa ja ndin
ollen myds  grafiittielektroditeollisuudessa  vallitsivat  erittdin  positiiviset
markkinaolosuhteet.

Grafiittielektrodien myyntimdirét vaihtelevat suureksi osaksi terdstuotannon médrin
mukaisesti. Grafiittielektrodien toimitussopimukset, jotka kattavat hinnat ja maarét,
neuvotellaan kuitenkin yleensd 6—12 kuukauden kaudeksi. Sen vuoksi kysynnén
muutoksista johtuvan myyntiméérian kehityksen ja sen mahdollisten hintavaikutusten
vdlilld on ajallinen viive.

2. Kulutus unionin markkinoilla

Unionin kulutuksen méirittimisen perustana kdytettiin unionin tuotannonalan unionin
markkinoilla myymdi madrid, arviota muiden unionin tuottajien unionin markkinoilla
myymastd midristd, Eurostatin tuontitietoja sekd perusasetuksen 24 artiklan 6 kohdan
mukaisesti kerittyjd tietoja. Alkuperdisen tutkimuksen tavoin'® osa tuonnista jétettiin
ottamatta huomioon, koska kiytettdvissd olevien tietojen perusteella vaikutti siltd, ettd
kyseessi ei ollut tutkimuksen kohteena oleva tuote.

Ks. komission asetuksen (EY) N:o 1008/2004 johdanto-osan 132 kappale (EUVL L 183, 20.5.2004, s.
35).
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Vuoden 2006 ja tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson vililld unionin kulutus laski
lahes 25 prosenttia ja suurin lasku tapahtui vuoden 2008 ja tarkastelua koskevan
tutkimusajanjakson vélilld. Tarkastelujakson alussa vallinneiden erittdin positiivisten
markkinaolosuhteiden vuoksi unionin kulutus oli erittdin korkealla tasolla ja kasvoi 30
prosenttia alkuperdisen tutkimuksen tutkimusajanjakson ja vuoden 2006 valilla.

Taulukko 1
Tarkastelua
koskeva
2006 2007 2008 | tutkimusajanjakso
EU:n kokonaiskulutus (tonnia) 170 035 171 371 169 744 128 437
Indeksi (2006 = 100) 100 101 100 76
3. Intiastatulevan tuonnin maara, markkinaosuusja hinta
(75) Intiasta, jéljempdnd ’asianomainen maa’, perdisin olevan tuonnin madrd kasvoi
vakaasti 143 prosenttiyksikkod tarkastelujaksolla ja oli tarkastelua koskevalla
tutkimusajanjaksolla 5 000—7 000 tonnia. Asianomaisesta maasta tulevan tuonnin
markkinaosuus yli kolminkertaistui vuoden 2006 ja tarkastelua koskevan
tutkimusajanjakson vilill4, jolloin se saavutti noin 5 prosentin tason. Markkinaosuus
kasvoi edelleen tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla huolimatta kysynndn
merkittdvistd laskusta. Asianomaisesta maasta tulevan tuonnin hinnat kohosivat 52
prosenttia tarkastelujaksolla, mikd noudatteli unionin tuotannonalan hintojen kanssa
samaa suuntausta, mutta hinnat olivat jatkuvasti unionin tuotannonalan hintoja
alemmat. Taulukossa 2 olevia tietoja ei ole annettu tarkkoina lukuina
luottamuksellisuussyistd, koska Intiassa on vain kaksi tiedossa olevaa vientid
harjoittavaa tuottajaa.
Taulukko 2
Tarkastelua
koskeva
2006 2007 2008 tutkimusajanjakso
Asianomaisesta maasta tulevan tuonnin maar & (tonnia) 2 000— 3 000~ 7 000—
* 3 000 4 000 9 000 5 000-7 000
Indeksi (2006 = 100) 100 123 318 243
As'anomalseSta maasta tulevan tuonnin noin 1,5 % | noin2 % noin 5 % noin 5 %
mar kkinaosuus *
Asianomaisesta maasta tulevan tuonnin hinnat
(euroa/tonni) noin 2 000 | noin 2 600 | noin 3 000 noin 3 200
Indeksi (2006 = 100) 100 133 145 152

(76)

(77)

4.  Unionin tuotannonalan taloudellinen tilanne
Komissio tarkasteli perusasetuksen 8 artiklan 5 kohdan mukaisesti kaikkia sellaisia
olennaisia taloudellisia tekijoitd ja indikaattoreita, jotka vaikuttavat unionin
tuotannonalan tilanteeseen.

4.1. Tuotanto

Tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla tuotanto laski 29 prosenttia verrattuna
vuoteen 2006. Unionin tuotannonalan tuotanto kasvoi ensin 2 prosenttia vuonna 2007
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verrattuna vuoteen 2006, ennen kuin se laski jyrkésti tarkastelua koskevalla
tutkimusajanjaksolla.

Taulukko 3
Tarkastelua
koskeva
2006 2007 2008 tutkimusaj anjakso
Tuotanto (tonnia) 272468 | 278 701 261 690 192 714
Indeksi (2006 = 100) 100 102 96 71

(78)

4.2. Kapasiteetti ja kapasiteetin kayttbaste

Tuotantokapasiteetti pieneni hieman (2 %) vuoden 2006 ja tarkastelua koskevan
tutkimusajanjakson vilisend aikana. Koska myds tuotanto laski vuonna 2008 ja
etenkin tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson aikana, siitd seuraava kapasiteetin
kayttoaste laski kaikkiaan 25 prosenttiyksikkdd vuoden 2006 ja tarkastelua koskevan
tutkimusajanjakson aikana.

Taulukko 4
Tarkastelua
koskeva
2006 2007 2008 tutkimusaj anjakso
Tuotantokapasiteetti (tonnia) 298 500 | 292250 | 291500 293 500
Indeks (2006 = 100) 100 98 98 98
Kapasiteetin kdyttdaste 91 % 95 % 90 % 66 %
Indeksi (2006 = 100) 100 104 98 72
4.3. Varastot
(79)  Unionin tuotannonalan loppuvarastot pysyivdt vuonna 2007 samalla tasolla kuin
vuonna 2006 ja sitten pienenivét 10 prosenttia vuonna 2008. Tarkastelua koskevalla
tutkimusajanjaksolla varastot kasvoivat hieman mutta olivat 5 prosenttia pienemmét
kuin vuonna 2006.
Taulukko 5
Tarkastelua
koskeva
2006 2007 2008 | tutkimusajanjakso
L oppuvar astot (tonnia) 21407 | 21436 | 19236 20 328
Indeksi (2006 = 100) 100 100 90 95
4.4. Myyntimaara
(80) Unionin tuotannonalan unionin markkinoilla etuyhteydettomille asiakkaille

suuntautuvan myynnin maira laski 39 prosenttia tarkastelujaksolla. Myynti oli erittiin
korkealla tasolla tarkastelujakson alussa kasvettuaan ldhes 70 prosenttia alkuperdisen
tutkimuksen tutkimusajanjaksoon verrattuna. Myyntimééra laski hieman vuosina 2007
ja 2008 mutta pysyi suhteellisen korkealla tasolla (vuonna 2008 se oli edelleen 47 %
yli alkuperdisen tutkimuksen tutkimusajanjakson tason). Myyntimddrdt kuitenkin
putosivat merkittdvasti vuoden 2008 ja tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson
vdlilla (I&hes kolmanneksen).

Taulukko 6
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Tarkastelua

koskeva
2006 2007 2008 tutkimusaj anjakso
EU-myynti etuyhteydettomille asiakkaille (tonnia) 143 832 139 491 124 463 88 224
Indeksi (2006 = 100) 100 97 87 61

4.5. Markkinaosuus

(81)  Unionin tuotannonalan markkinaosuus laski vihitellen 1dhes 16 prosenttiyksikkod
vuoden 2006 ja tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson vélilld (84,6 %:sta 68,7
%:1in).

Taulukko 7
Tarkastelua
koskeva
2006 2007 2008 tutkimusaj anjakso
Unionin tuotannonalan markkinaosuus 84,6 % 81,4 % 73,3 % 68,7 %
Indeksi (2006 = 100) 100 96 87 8l

4.6. Kaswu
(82)  Vwuoden 2006 ja tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson vilisend aikana unionin
kulutus véheni ldhes 25 prosenttia. Unionin tuotannonalan markkinaosuus pieneni
melkein 16 prosenttiyksikkod, kun taas tuonnin markkinaosuus kasvoi 3,4
prosenttiyksikkda.
4.7. Tyodllisyys
(83) Unionin tuotannonalan tyollisyysaste laski 7 prosenttia vuoden 2006 ja tarkastelua
koskevan tutkimusajanjakson vélisend aikana.
Taulukko 8
Tarkastelua
koskeva
2006 2007 2008 tutkimusaj anjakso
Tydllisyystarkasteltavana olevan tuotteen tuotannossa
(henked) 1942 1 848 1799 1 804
Indeks (2006 = 100) 100 95 93 93

4.8. Tuottavuus

(84)

Unionin tuotannonalan tydvoiman tuottavuus ilmaistuna tuotantoméérind tyontekijaa

kohti vuodessa laski vuoden 2006 ja tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson véliseni
aikana 24 prosenttia. Se kohosi hieman vuosina 2007 ja 2008 ennen pienenemistdin
lahes 25 prosentilla tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson aikana.

Taulukko 9
Tarkastelua
koskeva
2006 2007 2008 tutkimusaj anjakso
Tuottavuus (tonnia tydntekij aa kohti) 140 151 146 107
Indeksi (2006 = 100) 100 107 104 76
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(85)

(86)

(87)

(88)

(89)

4.9. Myyntihinnat ja kotimarkkinahintoihin vaikuttavat tekijat

Unionin tuotannonalan yksikkdmyyntihinnat ovat kehittyneet positiivisesti ja
kohonneet 40 prosenttia tarkastelujaksolla. Tdméa johtuu i) yleisestd hintatasosta
markkinoilla, i1) tarpeesta kattaa tuotantokustannusten kohoaminen ja iii) tavasta, jolla
hankintasopimushinnat vahvistetaan.

Vuosina 2007 ja 2008 unionin tuotannonala pystyi korottamaan hintojaan, kun
markkinahinnat kohosivat yleisesti grafiittielektrodien kysynnin jatkuessa edelleen
vahvana. Kysyntd johtui erittdin positiivisista markkinaoloista, jotka wvallitsivat
terdssektorilla vuoden 2008 kolmella ensimmaéiselld neljannekselld (ks. 71 kappale).

Hinnat kohosivat myds vuosina 2007 ja 2008 osaksi siksi, ettd pyrittiin kattamaan
kasvavat tuotantokustannukset ja etenkin raaka-ainekustannukset. Vuosina 2006—2008
kustannukset kasvoivat 23 prosenttia. Unionin tuotannonala pystyi kuitenkin
kattamaan tdméan kohottamalla hintojaan merkittavasti (+33 %).

Hinnat kohosivat edelleen tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla, joskin
viahdisemmassd madrin (+5 %). Se, ettd hinnat eivit pudonneet vaikka kysyntd viheni,
selittyy silld, miten hankintasopimukset laaditaan markkinoilla ja silld, ettd suurin osa
vuoden 2009 hankintasopimuksista tehtiin vuonna 2008. Grafiittielektrodien
myyntimddrit seurailevat enemmin tai vdhemmén terdksen tuotantoa, kuten 72
kappaleessa todettiin. Grafiittielektrodien hankintasopimusten neuvottelut 6—12
kuukauden jaksoille voivat kuitenkin johtaa wviipeisiin siind, miten kysynnin
muutokset vaikuttavat hintoihin (korottavat tai alentavat niitd). Sopimusneuvotteluissa
perustana kéytetddn odotettuja myyntimdirid, jotka voivat erota todellisuudessa
saavutetuista myyntimééristd, minkd tuloksena hintasuuntaus tietylld kaudella ei
valttdiméttd seuraa myyntimddrien suuntausta samalla kaudella. Niin tapahtui
tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla, jolloin myyntiméérat laskivat mutta
hinnat pysyivét korkeina, koska useimmat vuoden 2009 hankintasopimukset oli tehty
vuonna 2008 ja jotkin vuodelle 2008 tarkoitetut toimitukset lykattiin vuoteen 2009.
Hintojen 5 prosentin korotus tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla ei kuitenkaan
ollut riittdvé kattamaan kustannusten nousua (+13 %), mika oli mahdollista aiemmin.
Hinnat neuvoteltiin uudelleen alemmille tasoille tarkastelua koskevan tutkimuksen
jélkeiselle kaudelle.

Asianomaisesta maasta tulevan tuonnin hinnat noudattelivat unionin tuotannonalan
hintojen suuntausta mutta olivat jatkuvasti alemmat kuin unionin tuotannonalan
hinnat, kuten 75 kappaleessa selitettiin.

Taulukko 10

koskeva

Tarkastelua

2006 2007 2008 tutkimusaj anjakso

Yksikkohinta EU:n markkinoilla (eur oa/tonni) 2569 3103 3428 3 585

Indeksi (2006 = 100) 100 121 133 140

F

4.10. Palkat
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(90) Vuoden 2006 ja tarkastelua tutkimusajanjakson vélisend aikana tyontekijoiden
keskipalkka nousi 15 prosenttia.
Taulukko 11
Tarkastelua
koskeva
2006 2007 2008 tutkimusajanjakso
Vuotuiset tyovoimakustannukset tyontekij&a kohti
(tuhatta euroa) 52 56 61 60
Indeksi (2006 = 100) 100 108 118 115

4.11. Investoinnit

(91) Vuoden 2006 ja tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson vililld unionin
tuotannonalan vuotuiset investoinnit tarkasteltavana olevaan tuotteeseen kasvoivat 37
prosenttia. Tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla investoinnit kuitenkin
vihenivit 14 prosenttia vuoteen 2008 verrattuna.

Taulukko 12
Tarkastelua
koskeva
2006 2007 2008 tutkimusajanjakso
Nettoinvestoinnit (euroa) 30111801 | 45383433 | 47980973 41 152 458
Indeksi (2006 = 100) 100 151 159 137

92)

93)

4.12. Kannattavuus ja investointien tuotto

Kustannukset kohosivat 40 prosenttia tarkastelujaksolla, mutta unionin tuotannonala
onnistui kuitenkin vuosina 2006-2007 nostamaan hintojaan enemmén kuin sen
kustannukset nousivat. Tdmédn ansiosta voitot kasvoivat vuoden 2006 tasolta 19
prosentista 26 prosenttiin vuonna 2007. Vuodesta 2007 vuoteen 2008 hinnat ja
kustannukset kohosivat samassa suhteessa, joten unionin tuotannonalan marginaali
sdilyi vakaana vuoden 2007 tasolla. Voitot laskivat 19 prosenttiin tarkastelua
koskevalla tutkimusajanjaksolla, kun tuotantokapasiteetin alhaisempi kayttoaste ja
raaka-aineiden korkeammat hinnat vaikuttivat kustannuksiin. Voitot laskivat vield
lisdd vuonna 2009, koska unionin tuotannonalan oli mukautettava hintojaan alaspéin
ottaakseen huomioon grafiittielektrodimarkkinoiden myyntihintojen yleisen laskun,
mika johtui kysynnén vihenemisesta terdssektorilla.

Investointien tuotto kasvoi 71 prosentista (vuonna 2006) 103 prosenttiin (vuonna
2007). Vuonna 2008 se nousi 119 prosenttiin ennen laskuaan 77 prosenttiin tarkastelua
koskevalla tutkimusajanjaksolla. Investointien tuotto kasvoi kaiken kaikkiaan vain 6
prosenttiyksikkod vuoden 2006 ja tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson vélilla.

Taulukko 13
Tarkastelua
koskeva
2006 2007 2008 tutkimusajanjakso

Etuyhteydettomille asiakkaille suuntautuneen EU-

myynnin kannattavuus (% nettomyynnistd) 19 % 26 % 25 % 19 %

I nvestointien tuotto (nettovoitto prosentteina

investointien nettokirjanpitoarvosta) 71 % 103 % 119 % 77 %

4.13. Kassavirta ja padoman saanti
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(94)

(95)

Operatiiviseen toimintaan perustuva nettokassavirta kasvoi vuosien 2006 ja 2007
vélilld. Kasvu jatkui vuonna 2008 mutta pieneni tarkastelua koskevalla
tutkimusajanjaksolla. Kassavirta oli tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla 28
prosenttia suurempi kuin tarkastelujakson alussa.

Ei ollut merkkejd siitd, ettd unionin tuotannonalalla olisi ollut vaikeuksia saada
pddomaa, mika johtuu 1dhinna siité, ettd osa tuottajista kuuluu isompiin yritysryhmiin.

Taulukko 14

Tarkastelua
koskeva

2006 2007 2008 tutkimusajanjakso

Kassavirta (euroa) 109 819 535 | 159244 026 | 196 792 707 140 840 498

Indeksi (2006 = 100) 100 145 179 128

(96)

7)

(98)

99)

4.14. Tuen merkittavyys

Kun otetaan huomioon Intiasta tulevan tuonnin méaérd, markkinaosuus ja hinnat,
tosiasiallisten tukimarginaalien vaikutusta unionin tuotannonalaan ei voida pitdd
vahdpétoisena.

4.15. Aiemman tuetun tuonnin ja polkumyynnin vaikutuksi sta toi puminen

Edella tarkastellut indikaattorit osoittavat hienoista paranemista unionin tuotannonalan
talous- ja rahoitustilanteessa sen jilkeen, kun lopulliset tasoitus- ja
polkumyyntitoimenpiteet otettiin kdyttdon vuonna 2004. Etenkin vuosien 2006 ja 2008
vélilld unionin tuotannonala sai etua kohonneista hinnoista ja voitoista. Tdma johtui
erittdin suotuisista markkinaolosuhteista, jotka mahdollistivat korkeiden hintatasojen
ja kannattavuuden sdilymisen, vaikka unionin tuotannonalan markkinaosuus olikin
pienenemdssd (ks. 81 kappale). Samalla kaudella toimenpiteistd huolimatta Intiasta
tulevan tuonnin markkinaosuus kuitenkin kasvoi, ja intialaisia tuotteita tuotiin unionin
tuotannonalan  hintoja  alhaisemmilla  hinnoilla. =~ Tarkastelua  koskevalla
tutkimusajanjaksolla unionin tuotannonalan voitot alkoivat jo pienentyi ja pienenivét
edelleen vuonna 2009 kohonneiden kustannusten ja vidhdisten hinnankorotusten
vuoksi.

5. Tuetun tuonnin ja muiden tekijdiden vaikutus
5.1. Tuetun tuonnin vaikutus

Vaikka kulutus laski Euroopan unionissa tarkastelujaksolla, asianomaisesta maasta
tulevan tuonnin maéra yli kaksinkertaistui ja markkinaosuus yli kolminkertaistui (ks.
75 kappale). Jos polkumyynti- ja tasoitustulleja ei oteta huomioon, asianomaisesta
maasta tulevan tuonnin hinnat alittivat unionin tuotannonalan hinnat tarkastelua
koskevalla tutkimusajanjaksolla, vaikkakin vain alle 2 prosenttia.

5.2. Talouskriisin vaikutus

Vuonna 2007 ja vuoden 2008 kolmella ensimmadiselld neljannekselld
terdsteollisuudessa ja sithen liittyvilla teollisuudenaloilla, myos
grafiittielektroditeollisuudessa, vallitsevien erittdin  positiivisten taloudellisten
olosuhteiden vuoksi unionin tuotannonalan taloudellinen tilanne oli suhteellisen hyvé,
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(100)

(101)

(102)

(103)

(104)

kun talouskriisi alkoi vuoden 2008 lopulla. Grafiittielektrodien hankintasopimukset
neuvotellaan yleensd 612 kuukauden jaksoille, mikéd johtaa viipeisiin siind, miten
kysynnidn muutokset vaikuttavat hintoihin (korottavat tai alentavat niitd). Koska
tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson sopimukset neuvoteltiin silloin, kun
talouskriisin vaikutuksia ei vield voitu ennustaa, kriisin vaikutukset tarkastelua
koskevalla tutkimusajanjaksolla olivat ldhinnd mé&éréllisid, koska mahdolliset
hintavaikutukset kohdistuisivat unionin tuotannonalaan vasta viipeelldi. On
huomattava, ettd unionin tuotannonalan tilanne oli joiltakin osin heikentynyt
suotuisissakin taloudellisissa olosuhteissa, koska se menetti markkinaosuuttaan
asianomaisesta maasta tulevalle tuonnille. Heikentyminen ei johtanut merkittivdmpiin
negatiivisiin vaikutuksiin osittain sen ansiosta, ettd kysyntd oli korkealla tasolla
vuosina 2007-2008, minkd vuoksi unionin tuotannonalan tuotanto- ja myyntimaird
pysyivit korkealla tasolla; osittain tima johtui myos siitd, ettd kun méaérat laskivat
tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla, hinnat voitiin silti pitdd edelleen korkealla
tasolla edelld kuvatun viipeen ansiosta.

5.3. Tuonti muista maista

Koska saatavilla oleviin Eurostatin tuontitietoihin, jotka perustuvat CN-koodeihin,
sisdltyy muitakin tuotteita kuin tarkasteltavana oleva tuote, seuraava analyysi on tehty
Taric-koodeihin perustuvien tuontitietojen perusteella ja niiden lisdksi on kiytetty
perusasetuksen 24 artiklan 6 kohdan mukaisesti kerdttyjd tietoja. Osa tuonnista
jétettiin ottamatta huomioon, koska kaytettdvissd olevien tietojen perusteella vaikutti
silté, ettd kyseessi ei ollut tarkasteltavana oleva tuote.

Arvioiden mukaan muista kolmansista maista tulevan tuonnin médrd kasvoi 63
prosenttia eli 11 000 tonnista 18 500 tonniin vuoden 2006 ja tarkastelua koskevan
tutkimusajanjakson vélisend aikana. Muista maista tulevan tuonnin markkinaosuus
kohosi 6,6 prosentista 14,4 prosenttiin vuoden 2006 ja tarkastelua koskevan
tutkimusajanjakson vilisend aikana. Muista kolmansista maista perdisin olevan
tuonnin keskimiirdiset hinnat nousivat 42 prosenttia vuoden 2006 ja tarkastelua
koskevan tutkimusajanjakson vililld. Eniten tuontia vaikuttaa tulevan Kiinan
kansantasavallasta, jdljempénd ’Kiina’, Venijiltd, Japanista ja Meksikosta, jotka olivat
ainoat maat, joiden yksilolliset markkinaosuudet olivat yli 1 prosenttia tarkastelua
koskevalla tutkimusajanjaksolla. Seuraavissa kappaleissa tarkastellaan tarkemmin
tuontia ndistd maista. Yhdeksédstd muusta maasta tulevan tuonnin markkinaosuus oli
yhteensd vain noin 2 prosenttia, eika sitd tarkastella tarkemmin.

Kiinalaisen tuonnin markkinaosuus kasvoi 2,4 prosenttiyksikkod tarkastelujaksolla
(0,2 %:sta 2,6:1in). Kaytettdvissd olevien tietojen mukaan tuonti tapahtui hinnoilla,
jotka olivat alle unionin tuotannonalan hintojen ja my0s alle Intiasta tulevan tuonnin
hintojen.

Vendjéltd tulevan tuonnin  markkinaosuus kasvoi 4,2  prosenttiyksikkod
tarkastelujaksolla (1,9 %:sta 6,1 %:iin). Kéytettdvissd olevien tietojen mukaan tuonti
tapahtui hinnoilla, jotka olivat hieman alle unionin tuotannonalan hintojen mutta jotka
ylittivét Intiasta tulevan tuonnin hinnat.

Japanista tulevan tuonnin markkinaosuus laski 0,4 prosenttiyksikkoa tarkastelujaksolla
(2,0 %:sta 1,6 %:1in). Kédytettivissd olevien tietojen mukaan tuonti tapahtui hinnoilla,
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(105)

(106)

jotka olivat yhtd korkeat tai korkeammat kuin unionin tuotannonalan hinnat ja myds
korkeammat kuin Intiasta tulevan tuonnin hinnat.

Meksikosta tulevan tuonnin markkinaosuus kasvoi 1,0 prosenttiyksikkoa
tarkastelujaksolla (0,9 %:sta 1,9 %:iin). Kéaytettdvissd olevien tietojen mukaan tuonti
tapahtui hinnoilla, jotka olivat korkeammat kuin unionin tuotannonalan hinnat ja myds
korkeammat kuin Intiasta tulevan tuonnin hinnat.

Ei voida sulkea pois mahdollisuutta, ettd Kiinasta ja Vendjiltd tulevan tuonnin kehitys
olisi voinut jossakin médrin vaikuttaa unionin tuotannonalan markkinaosuuden
pienenemiseen. Kun kuitenkin otetaan huomioon tuontitilastoista saatavien tietojen
yleinen luonne, joka ei mahdollista hintavertailua tuotelajeittain, kuten voitiin tehdi
Intian tapauksessa vientid harjoittavan tuottajan toimittamien yksityiskohtaisten
tietojen perusteella, Kiinasta ja Vendjiltd tulevan tuonnin vaikutusta ei voida varmasti
vahvistaa.

Taulukko 15
Tarkastelua
koskeva
2006 2007 2008 tutkimusaj anjakso
Muista maista tulevan tuonnin maara (tonnia) 11289 11243 19158 18443
Indeksi (2006 = 100) 100 100 170 163
0, 1) 1) 0
M uista maista tulevan tuonnin mar kkinaosuus 6,6 % 6,6 % 11,3% 14,4 %
Muista maista tulevan tuonnin hinta (euroa/tonni) 2467 3020 3403 3 508
Indeksi (2006 = 100) 100 122 138 12
Tarkastelua
koskeva
2006 2007 2008 tutkimusaj anjakso
Kiinasta tulevan tuonnin méaara (tonnia) 421 659 2828 3 380
Indeks (2006 = 100) 100 17 672 804
0, o, o, 0,
Kiinasta tulevan tuonnin mar kkinaosuus 0,2% 0.4% L7% 2,6 %
Kiinasta tulevan tuonnin hinta (eur oa/tonni) 1983 2272 2818 2969
Indeks (2006 = 100) 100 s 12 150
Tarkastelua
koskeva
2006 2007 2008 tutkimusaj anjakso
Vengjalta tulevan tuonnin maara (tonnia) 3196 2887 844l 7821
Indeksi (2006 = 100) 100 90 264 245
0, 0, 0, 0,
Vendjalta tulevan tuonnin markkinaosuus 1,9 % L7% 3.0 % 6,1 %
Vendjalta tulevan tuonnin hinta (eur oa/tonni) 2379 2969 3323 3447
Indeksi (2006 = 100) 100 125 140 145
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Tarkastelua
koskeva
2006 2007 2008 tutkimusaj anjakso
Japanista tulevan tuonnin maéar & (tonnia) 3391 2223 3731 2090
Indeksi (2006 = 100) 100 66 110 62
o 0, o, o,
Japanista tulevan tuonnin markkinaosuus 2,0% 1,3 % 2,2% 1,6 %
Japanista tulevan tuonnin hinta (eur oa/tonni) 2366 3131 3474 3390
Indeksi (2006 = 100) 100 122 135 140
Tarkastelua
koskeva
2006 2007 2008 tutkimusaj anjakso
Meksikosta tulevan tuonnin maara (tonnia) 1478 2 187 2115 2465
Indeksi (2006 = 100) 100 148 143 167
o, 0, o, o,
M eksikosta tulevan tuonnin markkinaosuus 0.9 % 1,3 % 1,2% 1,9 %
Meksikosta tulevan tuonnin hinta (eur oa/tonni) 2634 3629 4510 4354
Indeksi (2006 = 100) 100 138 1 173

(107)

(108)

(109)

6. Paatelmat

Tuonnin méérd asianomaisesta maasta siis yli kaksinkertaistui vuoden 2006 ja
tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson vélisend aikana, kuten 75 kappaleessa
todettiin. Koska kulutus laski 25 prosenttia samalla kaudella, intialaisten viejien
markkinaosuus kasvoi jyrkésti 1,5 prosentista noin 5 prosenttiin vuoden 2006 ja
tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson wvililld. Intiasta unioniin suuntautuvan
viennin hinnat kohosivat merkittdvésti tarkastelujaksolla, mutta yleisesti korkeiden
markkinahintojen vuoksi ne alittivat edelleen unionin tuotannonalan hinnat.

Polkumyynti- ja tasoitustoimenpiteiden voimassaolosta huolimatta useat merkittavét
indikaattorit kehittyivdt negatiivisesti vuoden 2006 ja tarkastelua koskevan
tutkimusajanjakson vililld: tuotantoméérd laski 29 prosenttia ja myyntimdidrd 39
prosenttia, kapasiteetin kiyttdaste aleni 28 prosenttia, minkd seurauksena myds
tyollisyys ja tuottavuus laskivat. Osaksi negatiivista kehitystd saattaa selittda
kulutuksen jyrkka lasku, joka oli ldhes 25 prosenttia tarkastelujaksolla, mutta unionin
tuotannonalan markkinaosuuden huomattavaa pienenemistd (15,9 prosenttiyksikon
lasku vuoden 2006 ja tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson vilill4) on tarkasteltava
my0s ottaen huomioon Intiasta tulevan tuonnin markkinaosuuden jatkuva kasvu.

Tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla saavutetut suhteellisen korkeat voittotasot
johtuivat piddasiassa jatkuvasti korkeasta hintatasosta 88 kappaleessa selvitetyistéd
syistd. Pddtelmdnd voidaan todeta, ettd unionin tuotannonalan tilanne heikkeni
yleisesti tarkastelujaksolla ja ettd se oli tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson
lopussa vaikeassa tilanteessa suhteellisen korkeasta voittotasosta huolimatta, kun sen
pyrkimyksid myyntimédrien ja riittivdn hintatason sdilyttdmiseen vaikeutti Intiasta
tulevan tuetun tuonnin lisddntyminen tilanteessa, jossa kysynté heikkeni.
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VAHINGON JATKUMISEN JA TOISTUMISEN TODENNAKOISYYS
1. Alustavat huomiot

Kuten edelld todettiin, tasoitustoimenpiteet korjasivat unionin tuotannonalalle
aiheutunutta vahinkoa vain osittain. Kun tarkastelujakson aikana vallinnut unionin
kulutuksen korkea taso hévisi tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla, unionin
tuotannonala pddtyi vaikeaan ja riskialttiiseen tilanteeseen ja oli edelleen alttiina
Intiasta tulevan tuetun tuonnin vahinkoa aiheuttaville vaikutuksille. Unionin
tuotannonalan kyky kattaa kohonneet kustannukset oli erityisen heikko tarkastelua
koskevan tutkimusajanjakson lopussa.

2.  Kolmansiin maihin suuntautuvan viennin ja unioniin suuntautuvan
viennin maarien ja hintojen suhde

Tutkimuksessa havaittiin, ettd keskimddrdinen vientihinta Intiasta EU:n ulkopuolisiin
maihin oli alhaisempi kuin keskimiirdinen vientihinta unioniin ja samalla myds
kotimarkkinahintoja alhaisempi. Intialaisten viejien myynti EU:n ulkopuolisiin maihin
oli huomattavaa ja edusti sen kokonaisviennistd suurinta osuutta. Ndin ollen katsottiin,
ettd jos toimenpiteiden annettaisiin raueta, intialaiset viejdt saattaisivat siirtdd
merkittdvid madrid kolmansiin  maihin suuntautuvasta viennistiin aiempaa
houkuttelevammille unionin markkinoille hinnoilla, jotka olisivat — siindkin
tapauksessa, ettd ne olisivat korkeammat kuin hinnat kolmansiin maihin — edelleen
todennékdisesti unioniin suuntautuvan viennin nykyhintoja alhaisemmat.

3. Kayttamaton kapasiteetti ja varastot Intian markkinoilla

Yhteistyossd toimineella intialaisella tuottajalla oli merkittdvésti kayttimatonta
kapasiteettia, ja se suunnitteli kapasiteettinsa kasvattamista vuosina 2010-2011. Niin
ollen kapasiteettia on niin paljon, ettd vientid EU:hun on mahdollista lisétd
merkittdvisti, etenkin koska ei ole merkkeja siitd, ettd kolmansien maiden markkinat
tai kotimarkkinat voisivat ottaa vastaan lisdtuotantoa.

Lopullisista  pddtelmistd ilmoittamisen jdlkeen tekemissdédn huomautuksissa
yhteisty0ssd toiminut intialainen tuottaja viitti, ettd sen kdyttiméaton kapasiteetti johtui
padasiassa talouskriisistd ja sithen liityvéstd kysynnin laskusta. Suurin osa yrityksen
kayttdmattomastd kapasiteetista selittyy kuitenkin silld, ettd se lisdsi kapasiteettiaan
huomattavasti vuoden 2006 ja tarkastelua koskevan ajanjakson vilisend aikana.
Lisdksi on huomattava, etti yritys on aikonut kasvattaa kapasiteettiaan entisestddn. On
my0s muistettava, ettd toisen intialaisen tuottajan, joka ei toiminut tutkimuksessa
yhteisty0ssd, kapasiteetti ja kidyttoaste ovat samanlaisia ja joka on niinikdén
ilmoittanut vield huomattavammasta kapasiteetin lisdyksesta.

4. Paatelmat

Asianomaisen maan tuottajilla on siis mahdollisuudet lisdtd vientididn ja/tai suunnata
vientid muualta EU:n markkinoille. Lisdksi Intiasta kolmansiin maihin suuntautuvan
viennin hinnat ovat alemmat kuin EU:hun suuntautuvan viennin. Tutkimus osoitti
vertailukelpoisten tuotelajien perusteella, ettd yhteistyOssd toimineet vientid
harjoittavat tuottajat myivét tarkasteltavana olevaa tuotetta alempaan hintaan kuin
unionin tuotannonala. N&@mi alhaiset hinnat mitd todenndkdisimmin alenevat
yhdenmukaisesti muualle maailmaan suuntautuvasta viennistd veloitettujen

25

o



F

(115)

(116)

(117)

(118)

(119)

(120)

(121)

alhaisempien hintojen tasolle. Téillaisella hinnoittelukdyttaytymiselli — kun se
yhdistetddn asianomaisen maan viejien kykyyn toimittaa merkittivid maarid
tarkasteltavana olevaa tuotetta EU:n markkinoille — olisi erittdin todenndkdisesti
negatiivinen vaikutus unionin tuotannonalan taloudelliseen tilanteeseen.

Kuten edelld todettiin, unionin tuotannonalan tilanne on edelleen vaikea ja riskialtis.
Jos tuettu tuonti asianomaisesta maasta unioniin lisdéntyisi, se todenndkdisesti
vaikuttaisi kielteisesti unionin tuotannonalan myyntiin, markkinaosuuteen ja
myyntihintoihin, ja timén seurauksena taloudellinen tilanne heikkenisi alkuperdisené
tutkimusajanjaksona vallinneelle tasolle. Témidn perusteella péételtiin, ettd
toimenpiteiden kumoaminen mitd todenndkdisimmin pahentaisi entisestddn vaikeaa
tilannetta ja johtaisi unionin tuotannonalalle aiheutuvan vahingon toistumiseen.

G. UNIONIN ETU
1. Johdanto

Perusasetuksen 31 artiklan mukaisesti tutkittiin, onko nykyisten tasoitustoimenpiteiden
voimassa pitdminen kaiken kaikkiaan unionin edun vastaista. Unionin edun
madrittdiminen perustuu kaikista asiaan liittyvistd etundkokohdista kuten unionin
tuotannonalan, tuojien ja kdyttdjien eduista tehtyyn arviointiin.

On syytd muistaa, ettd alkuperdisessd tutkimuksessa toimenpiteiden kéyttoonottoa ei
pidetty unionin edun vastaisena. Koska tdssd tutkimuksessa tarkastellaan tilannetta,
jossa tasoitustoimenpiteet ovat jo kdytossd, voidaan lisdksi arvioida, onko nykyisilld
toimenpiteilld asianomaisiin osapuoliin mahdollisesti kohtuuttoman kielteinen
vaikutus.

Tédmin perusteella tutkittiin, onko olemassa pakottavia syitd, joiden nojalla olisi
paiteltdvi, ettd tasoitustoimenpiteiden voimassa pitdminen ei juuri tissid tapauksessa
ole unionin edun mukaista siitdkin huolimatta, ettd padtelmien mukaan vahingollinen
tuettu tuonti todenndkdisesti jatkuu tai toistuu.

2. Unionin tuotannonalan etu

Unionin tuotannonala on osoittautunut rakenteellisesti elinkelpoiseksi. Tatd vahvistaa
myo0s sen taloudellisessa tilanteessa havaittu myonteinen kehitys sen jdlkeen, kun
tasoitustoimenpiteet otettiin kdyttoon vuonna 2004. Erityisesti se, ettd unionin
tuotannonala  kasvatti  kannattavuuttaan =~ muutaman  tarkastelua  koskevaa
tutkimusajanjaksoa edeltineen vuoden aikana, poikkeaa jyrkésti ennen toimenpiteiden
kayttdonottoa vallinneesta tilanteesta. Unionin tuotannonala on kuitenkin jatkuvasti
menettinyt markkinaosuuttaan, kun taas asianomaisesta maasta tulevan tuonnin
markkinaosuus on merkittavésti kasvanut tarkastelujaksolla. Ilman toimenpiteiden
voimassaoloa unionin tuotannonalan tilanne olisi todenndkdisesti vieldkin heikompi.

3. Tuojien/kayttgjien etu

Yksikddn yhdeksdstd etuyhteydettomaistd tuojasta, joihin otettiin yhteyttd, ei toiminut
yhteistyossé tutkimuksessa.

Kayttdjid ilmoittautui 17, ja ne vastasivat kyselylomakkeeseen. Useimmat kéyttéjat
eivdt ole hankkineet grafiittielektrodeja Intiasta useaan vuoteen, minkd vuoksi niilld
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oli neutraali kanta toimenpiteiden mahdolliseen jatkamiseen, mutta kuusi kayttdjad on
ainakin jossakin méérin kéyttinyt intialaisia elektrodeja. Neljd kayttdjaa vditti, ettd
toimenpiteiden jatkamisella olisi negatiivinen vaikutus kilpailuun. Yksi jarjestd
(Eurofer) vastusti voimakkaasti toimenpiteiden jatkamista ja véitti, ettd toimenpiteiden
tuloksena intialaiset viejéit ovat suureksi osaksi kaikonneet EU:n markkinoilta. Jarjesto
vaittdd, ettd toimenpiteiden jatkaminen estdisi terdksen tuottajia 10ytdmaésti
vaihtoehtoisia hankintaldhteitd ja auttaisi unionin tuotannonalaa méaidrddvin aseman,
ldhes duopolin siilyttimisessd. Kun tarkastellaan intialaisen tuonnin kehitysta
toimenpiteiden kayttdonoton jélkeen on kuitenkin selvidi, ettei téllaista laajamittaista
vetdytymistd ole tapahtunut, vaan tuonti Intiasta on sen sijaan kasvanut merkittdvasti
tarkastelujakson aikana. Liséksi tutkimus osoitti, ettd grafiittielektrodeja tuodaan EU:n
markkinoille entistdi enemmén monista muista kolmansista maista. Unionin
tuotannonalan vahvan markkina-aseman osalta on muistettava, ettd sen markkinaosuus
laski tarkastelujaksolla 16 prosenttiyksikkod (ks. 81 kappale). Jarjestd myonsi, ettd
grafiittielektrodien osuus terdksen tuottajien kokonaiskustannuksista on suhteellisen
pieni.

Alkuperdisessd tutkimuksessa siis todettiin, ettei toimenpiteiden kiyttoonotolla olisi
huomattavaa vaikutusta kiyttajiin''. Vaikka toimenpiteet olivat voimassa viisi vuotta,
unionin tuojat/kéyttdjit hankkivat tarkasteltavana olevaa tuotetta edelleen myos
Intiasta. Ne eivdt myoskddn ilmoittaneet, ettd niilld olisi ollut vaikeuksia 16ytdd muita
lahteitd. On syytd muistaa my0s se, mitd alkuperdisessd tutkimuksessa péaiteltiin
toimenpiteiden  kdyttdonoton mahdollisista  vaikutuksista  kéyttdjiin:  koska
grafiittielektrodien  kustannukset ovat varsin vdhdpatdiset niitd kiyttdvien
tuotannonalojen kokonaiskustannusten joukossa, ei hinnannousu todennékdisesti
vaikuttaisi niihin merkittdvasti. Toimenpiteiden kéyttoonoton jélkeen ei tullut esiin
mitddn, mikd olisi osoittanut pidinvastaista. Ndin ollen voidaan paitelld, ettd
tasoitustoimenpiteiden pitdminen voimassa ei todenndkoisesti vaikuttaisi vakavasti
unionin tuojiin/kayttdjiin.

4. Paatelmat

Edelld esitetty huomioon ottaen paitelldén, ettei ole pakottavia syitd olla jatkamatta
nykyisten tuen vastaisten toimenpiteiden soveltamista.

H. TASOITUSTOIMENPITEET

Kaikille osapuolille ilmoitettiin niistd oleellisista seikoista ja huomioista, joiden
perusteella voimassa olevien toimenpiteiden soveltamisen jatkamista aiottiin
suositella. Lisdksi asetettiin méérdaika, jonka kuluessa osapuolilla oli mahdollisuus
esittdd huomautuksia ilmoitettujen tietojen johdosta. Kaikki toimitetut huomautukset
otettiin asianmukaisesti huomioon, jos se oli perusteltua.

Edelld selostetun perusteella ja perusasetuksen 18 artiklan 2 kohdan mukaisesti
voidaan todeta, ettd Intiasta perdisin olevien tiettyjen grafiittielektrodien tuontiin
sovellettavat tasoitustoimenpiteet olisi pidettivd voimassa. Ndmi toimenpiteet ovat
siis arvotulleja.

Ks. komission asetuksen (EY) N:o 1008/2004 (EUVL L 183, 20.5.2004, s. 35) johdanto-osan 150
kappale ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1628/2004 (EUVL L 295, 18.9.2004, s. 4) johdanto-osan 30
kappale.
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Tassé asetuksessa madriteltyjd yksilollisid tasoitustulleja sovelletaan ainoastaan ndiden
yritysten eli erikseen mainittujen oikeushenkildiden tuottaman tarkasteltavana olevan
tuotteen tuontiin. Jos yrityksen (erikseen mainittuihin yrityksiin etuyhteydesséd olevat
yritykset mukaan luettuina) nimed ja osoitetta ei ole erikseen mainittu timéin asetuksen
artiklaosassa, sen valmistaman tarkasteltavana olevan tuotteen tuontiin ei voida
soveltaa nditd tulleja, vaan sithen on sovellettava “kaikkiin muihin yrityksiin”
sovellettavaa tullia.

Kaikki nédiden yksittdisten tasoitustullien soveltamiseen liittyvét pyynnot (esimerkiksi
yrityksen nimenmuutoksen tai uusien tuotanto- tai myyntiyksikdiden perustamisen
johdosta tehdyt) on toimitettava viipymitti komissiolle'? ja mukaan on liitettdvi
kaikki asian kannalta oleelliset tiedot ja erityisesti ne, jotka koskevat esimerkiksi
kyseiseen nimenmuutokseen tai kyseisiin uusiin tuotanto- tai myyntiyksikdihin
liittyvid yrityksen tuotantotoiminnan seki kotimarkkinamyynnin ja viennin muutoksia.
Asetusta muutetaan tarpeen mukaan saattamalla yksildllisten tullien soveltamisalaan
kuuluvien yritysten luettelo ajan tasalle,

ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Otetaan kdyttoon lopullinen tasoitustulli Intiasta perdisin olevien, télld hetkelld CN-
koodiin ex 8545 11 00 (Taric-koodi 8545 11 00 10) kuuluvien sdhkouuneissa
kaytettivien grafiittielektrodien, joiden nienniistiheys on vihintdén 1,65 g/em’ ja
sdahkoOvastus enintddn 6,0 uQ.m, ja kyseissi elektrodeissa kéytettdvien, tilla hetkella
CN-koodiin ex 8545 90 90 (Taric-koodi 8545 90 90 10) kuuluvien jatkonippeleiden
tuonnissa unioniin riippumatta siitd, tuodaanko ne yhdessé vai erikseen.

Jiljempdnd lueteltujen yritysten valmistamien 1 kohdassa kuvattujen tuotteiden
vapaasti unionin rajalla tullaamattomana -nettohintaan sovellettavat tullit ovat
seuraavat:

Yritvs Lopullinen Taric-
Y wlli (%) | lisikoodi

Graphite India Limited (GIL), 31 6,3 AS530
Chowringhee Road, Kolkatta -
700016, West Bengal
HEG Limited, Bhilwara Towers, A- 7.0 A531
12, Sector-1, Noida — 201301, Uttar
Pradesh
Kaikki muut yritykset 12 A999

Jollei toisin ole sdéddetty, sovelletaan tulleja koskevia voimassa olevia sddnnoksid ja
médrdyksia.

European Commission, Directorate-General for Trade, Directorate H, B-1049 Brussels, Belgium.
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2 artikla

Tama asetus tulee voimaan seuraavana pdivdnd sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan
unionin virallisessa lehdessa.

Tdma asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissi [...].

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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