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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
e Ehdotuksen perustelut jatavoitteet

Asetusehdotuksella pyritédn luomaan oikeudellinen kehys Schengenin  s&&anngston
asianmukaisen soveltamisen arviointia varten. Arviointimekanismilla on tarkoitus varmistaa
jasenvaltioiden keskindinen luottamus toistensa kykyyn panna tehokkaasti ja tuloksekkaasti
taytantoon liiténnai stoimet, jotka mahdollistavat sisérajattoman alueen yll&pitamisen.

Uuden mekanismin tavoitteeksi olisi asetettava Schengenin sd8nndstbn avoin, tehokas ja
johdonmukainen téytantdonpano. Tama vastais niitd muutoksia, joita oikeustilassa on
tapahtunut sen jalkeen, kun Schengenin s88nnosto sisdllytettiin osaksi Euroopan unionia.

Vuonna 2004 sisd ja oikeusasioiden alalla laaditussa monivuotisessa Haagin ohjelmassa
komissiota pyydettiin, heti kun tarkastusten poistaminen sisargjoilta on saatu pagtokseen,
tekemddn ehdotus "nykyisen  Schengenin  arviointimekanismin  tdydentamisesta
valvontamekanismilla, jossa varmistettaisiin jasenvaltioiden asiantuntijoiden taysimaaréinen
osallistuminen jajohon sisdltyis myos yllatystarkastuksia”.

Vastatakseen tahan pyyntdon komissio teki maaliskuussa 2009 kaksi ehdotusta’ tarkistetusta
Schengenin  arviointimekanismista.  Tarkoituksena  oli  sisdlyttdd  Schengenin
arviointimekanismi EY:n oikeugérjestelmaén seka korjata aiemmin kaytetyn jarjestelman
puutteet. Tarvittiin kaks sdadostd (ensimmaiseen pilariin perustuva asetus ja kolmanteen
pilariin perustuva paétos), jotta saatiin aikaan koko Schengenin yhteistyon kattava yhtenéinen
oikeudellinen kehys. Euroopan parlamentti hylkasi ehdotukset |okakuussa 2009 todeten, etta
komission olis pitanyt soveltaa yhteispadtésmenettelyd ja ottaa parlamentti mukaan
ehdotusten |aadintaan.

Kolmanteen pilariin perustuva ehdotus on vanhentunut Lissabonin sopimuksen voimaantulon
my6ta. Se peruutettiin joulukuussa 2009 annetussa kokoomatiedonannossa’.

Eurooppa-neuvoston joulukuussa 2009 hyvaksyméssa Tukholman ohjelmassa® todetaan, etté
” Schengen-alueen arviointi tulee edelleen olemaan keskeisen térkeda ja etta arviointia olis
sen vuoksi parannettava vahvistamalla Frontexin asemaatalla alalla’.

Sen vuoks komissio esittéd taman uuden ehdotuksen. Samalla peruutetaan jéjella oleva
aiempi ehdotus (ensimmaiseen pilariin perustuva asetus).

Uudessa ehdotuksessa otetaan huomioon keskustelut, joita maaliskuussa 2009 tehdyista
ehdotuksista kéytiin neuvostossa. Ehdotuksessa esitetéan erityisesti jasenvaltioille suurempaa
roolia arviointimekanismin kaytossa, jotta niiden valilla sdilyy keskindinen luottamus ja jotta
mekanismin tdytantdbnpanoa voidaan joustavoittaa. Ehdotus esitetéddn hyvaksyttavaksi
yhtei spaétdsmenettelyssa, silla Euroopan parlamentti osallistuu téysimaaraisesti toimintaan
oikeus- ja sisdasioiden alalla. Avoimuuden lisddmiseks ehdotetaan, ettd neuvostolle ja

! KOM(2009) 102 ja KOM(2009) 105.
KOM|(2009) 665 lopullinen.
Neuvoston asiakirja 17024/09, jonka Eurooppa-neuvosto hyvaksyi 10. ja 11. joulukuuta 2009.
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Euroopan parlamentille toimitetaan sdannollisesti tietoja suoritetuista arvioinneista, niiden
pohjalta |aaditui sta paétel mista seka jasenvaltioiden toteuttamista jatkotoimista.

e Yleinen tausta

Schengenin  s88nn0st6on  perustuva  sisargjaton  alue, Schengen-alue,  kehitettiin
hallitustenvélisella yhteistydlla 1980-luvun lopulla ja 1990-luvun aussa, jolloin erdét
jasenvaltiot halusivat poistaa tarkastukset sisérgjoilta ja ottaa kayttdon siihen tdhtdavia
liitdnndistoimia, kuten ulkorgjoilla tehtavia tarkastuksia koskevat yhteiset séannot, yhteinen
viisumipolitiikka, poliisiyhteistyd ja oikeudellinen yhteistyd sekd Schengenin
tietojarjestelman (SIS) perustaminen. Sisdrgjoilla tehtévia tarkastuksia ei ollut mahdollista
poistaa yhteison toimin, silld jasenvaltiot elvat paasseet yhteisymmarrykseen siitd, etté
tarkastusten poistaminen olisi ollut valttamétonta henkil 6iden vapaata liikkuvuutta koskevan
tavoitteen saavuttamiseks (EY:n perustamissopimuksen 14 artikla). Vuosien mittaan kaikki
silloiset jasenvaltiot Y hdistynyttéd kuningaskuntaa ja Irlantia lukuun ottamatta ovat kuitenkin
liittyneet Schengen-alueeseen.

Schengenin s88nnostd  sisdllytettiin osaksi Euroopan unionia Amsterdamin  sopimuksen
voimaantulon my®té vuonna 1999.*

Schengen-alueen perustana on jasenvaltioiden téysi luottamus toistensa kykyyn panna
asianmukaisesti tdytantoon liitanndistoimet, jotka mahdollistavat tarkastusten poistamisen
sisargjoilta. Esimerkiksi ulkorgjoilla tehtavét tarkastukset suojaavat kyseisen jasenvaltion
lisaks kaikkia muitakin jasenvaltioita, joihin maahantulijat voivat matkustaa vapaasti
Schengen-alueen ulkorajan ylitettyaan.

Turvatakseen keskindisen luottamuksen Schengen-maat perustivat vuonna 1998 pysyvén
komitean. Sen toimeksianto médaritelléén Schengenin toimeenpanevan komitean pdatoksessa
(SCH/Com-ex (98) 26 def.), ja se késittaa kaksi erillisté tehtévad:

1 varmistaa, tayttéavatkd Schengen-alueen jasenyytta hakeneet jésenvaltiot kaikki
Schengenin sd8nnoston soveltamisen (eli rgjatarkastusten poistamisen) edellytykset
(" soveltamisen aloittaminen”);

2. varmistaa, ettd Schengenin s&annoston tdytantdonpanoon osallistuvat jasenvaltiot
soveltavat sdanndstda asianmukaisesti (" taytantéonpano”).

Mekanismissa erotetaan siis toisistaan ”soveltamisen aloittaminen” ja "taytantdbnpano”.
Ennen kuin sddnndstda voidaan akaa soveltaa, on tarkistettava, tayttyvatkd keskindisen
luottamuksen edellytykset. Sen jalkeen keskindinen luottamus on séilytettava varmistamalla,
etta sdannostd pannaan taytantdon asianmukaisesti. Schengen-yhteistyon hallitustenvalisessa
vaheessa oli tarpeen antaa erityisa madrdyksid, jotka koskivat asianmukaisen
taytantdonpanon varmistamista.

4 Sita varten oli maariteltdva Schengenin sd8nndstd (neuvoston pédatds 1999/435/EY, EYVL L 176,
10.7.1999, s. 1) sekda vahvistettava perustamissopimusten mukainen oikeusperusta kullekin Schengenin
s88nnostdon kuuluvalle médraykselle ja padtokselle (neuvoston pdétds 1999/436/EY, EYVL L 176,
10.7.1999, s. 17). Kullekin mééraykselle vahvistettiin oikeusperusta joko ensimméisen tai kolmannen
pilarin puitteissa. Ne Schengenin sd8nnoston madréykset, joille el voitu médritella yhtd ainoaa
oikeusperustaa (eli SIS:i8 koskevat maaraykset), katsottiin osaksi kolmatta pilaria. Kaikilla Schengenin
s8annostéon  tehtavilla muutoksilla on  oltava perussopimuksiin pohjautuva  asianmukainen
oikeusperusta.
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Schengenin s&annosto sisdllytettiin osaksi Euroopan unionia ilman, etta sité olisi neuvoteltu
uudelleen. Pysyva komitea ja sen toimeksianto vuodelta 1998 otettiin siis osaksi Euroopan
unionia ilman muutoksia, tosin pysyvasta komiteasta tuli neuvoston alainen Schengen-
arviointitydéryhma (SCH-EVAL).

Hallitustenvalisesté taustasta johtuen Schengenin sé8nndstoon liittyva arviointi on ollut ja on
edelleen taysin jasenvatioiden vastuulla, ja komissio osallistuu toimintaan tarkkailijana.
Tama on loogi sta toimeksiannon ensimmaéi sté osaa gjatellen, sill& Euroopan unionin oikeus- ja
sisdasioita koskevassa sddnnostossa e ole lainkaan vastaavaa jakoa ”soveltamisen
aoittamisen” ja "taytantéonpanon” vailla Lisdks on huomattava, etta sisargjoilla tehtavien
tarkastusten poistamista ja Schengenin sd8nndston taysimagrdistd soveltamista koskeva
padtoksentekomenettely sisdltyi vuosina 2004 ja 2007 tapahtuneiden lagjentumisten osalta
liittymissopimuksiin  eli  primaarilainsdadantdon. Liittymisasiakirjoissa maaréttiin, etté
neuvoston on tehtdva asiasta pddtds Euroopan parlamenttia kuultuaan. Komissiolle e ole
annettu al oiteoikeutta.

Tama lahestymistapa e kuitenkaan sovellu yhta hyvin toimeksiannon toiseen osaan. Sen
vuoksi jo siina vaiheessa, kun Schengenin sdanndsto siséllytettiin osaksi Euroopan unionia,
komissio antoi lausunnon, jossa se katsoo, etta ”Schengenin sdanndston arviointia ja
soveltamista Kkasittelevan pysyvan komitean perustamisesta tehdyn Schengenin
toimeenpanevan komitean paatoksen (SCH/Com-ex (98) 26 def., 16.9.1998) sisdllyttaminen
unionin puitteisiin e millaén tavalla vaikuta sille perustamissopimusten nojalla annettuihin
toimivaltuuksiin eik& erityisesti sen tehtéviin perustamissopimusten valvojana’.

Jasenvaltioiden keskindisen luottamuksen saavuttamiseksi on valttdmatontd, etté arviointi
suoritetaan ennen soveltamisen aloittamista. T&méan vuoksi on mielekasta séilyttda arviointi
edelleen jasenvaltioiden vastuulla. Komissio aikoo jatkossakin osallistua arviointiin
tarkkailijana.

Erilaiset tehtévat kuvastavat toimielinjarjestelman eri osa-alueita. Ne eivét kuitenkaan vaikuta
arviointiperusteisiin, jotka ovat aina samat. My6s neuvosto voi p&dttéd hyodyntéda tassa
ehdotettua mekanismia arvioidakseen jasenvaltioita ennen tarkastusten poistamista
sisdrgoilta

e Schengenin sdannodstén asianmukaisen soveltamisen arviointia on parannettava

Jasenvaltiot ja komissio ovat vuodesta 1999 ldhtien keskustelleet useaan otteeseen
Schengenin arviointimekanismin tehostamisesta. Erityisesti tdméa koskee toimeksiannon toista
osaa eli Schengenin sd8nndston asianmukaisen soveltamisen varmistamista sen jalkeen, kun
tarkastukset on poistettu sisargjoilta. Arviointimekanismissa on havaittu seuraavat keskeiset
puutteet:

(1)  Nykyinen arviointimekanismi on riittdméton. S&annot, jotka koskevat arvioinnin
johdonmukaisuutta ja arviointitiheyttd, eivéat ole selkeédt. Yllatyskaynnit paikalle
puuttuvat kokonaan.

(2)  Tarvitaan menetelma ensisijaisten tavoitteiden maarittamiseks riskianalyysin pohjata.

(3 Olis varmistettava patevien asiantuntijoiden kayttd koko arviointiprosessin agan.
Arviointiin  osallistuvilla asiantuntijoilla olisi oltava riittévasti  lainsdadannon
tuntemusta ja k&ytédnnon kokemusta. Jos kukin jasenvaltio |dhettéd asiantuntijan
kaikille paikalle tehtaville kdynneille, tarkastustoiminnan tehokkuus saattaa karsia.
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Olis tehtavd padtds tarkastuskaynteihin osallistuvien asiantuntijoiden sopivasta
maadrasta.

(4)  Olis tehostettava jakiarviointimekanismia, jonka avulla arvioidaan paikalle tehtyjen
kéyntien jalkeen annettavien suositusten jatkotoimia, silla puutteiden korjaamiseksi
toteutettavat toimet ja niiden taytantéonpanolle asetettu aikataulu vaihtelevat
jasenvaltiosta toiseen.

5) Komission institutionaalinen vastuu perussopimusten valvojana ei ndy mitenkaan
tamanhetkisessa arviointijarjestel massa.

NyKkyisessa mekanismissa havaitut puutteet on tarkoitus korjata seuraavin keinoin:
Arviointimenetelmaja Frontexin rooli

Tassa ehdotuksessa esitetddn monivuotisia ja vuosiohjelmia sekd niihin kuuluvia ennalta
ilmoitettavia ja yllatyskaynteja paikalle. Jasenvaltioita on jatkossakin tarkoitus arvioida
sdanndllisesti, jotta varmistetaan Schengenin sé&nndston asianmukainen soveltaminen kaikilta
osin. Arviointi voi koskea mita tahansa Schengenin séénnoston osaa.

Arviointi voidaan toteuttaa kyselylomakkeiden tai paikalle tehtéavien kayntien kautta tai
néiden yhdistelmana.

Viime vuosina jasenvaltiot eivat ole nahneet tarpeelliseksi suorittaa paikalla tehtavia
arviointgja rikosoikeudellisen yhteistyon, aseiden tai huumausaineiden osalta. Myodskaan
tietosuojan osalta e ole tehty sdannollisesti arviointeja paikalla.

Paikalle tehtavat kaynnit eivét kuitenkaan koske pelkastéan ulkorajoja ja viisumikysymyksia,
vaan ne voival kattaa kaikki Schengenin sé&nnoston osat, myds maardykset tarkastusten
poistamisesta sisargjoilta. Aseiden osalta olis huomattava, ettd kun Schengenin sdanndsto
sisdllytettiin osaksi Euroopan unionia, kyseiset Schengenin sd8nndston madraykset korvattiin
aseiden hankinnan ja hallussapidon valvonnasta 18 paivana kesdkuuta 1991 annetulla
neuvoston direktiivilla 91/477/ETY . Perustamissopimuksen mukaisesti komissiolle annettiin
tehtéavaks varmistaa, ettd jasenvaltiot saattavat direktiivin asianmukaisesti osaksi kansalista
lainsdadantodan. Koska jasenvaltiot eivat ole nadhneet tarpeelliseks suorittaa arviointgja
paikalla, e direktiivin asianmukaisen taytantéonpanon varmistamista tarvitse sisdllyttéa téhan
ehdotukseen.

Jos EU:n lainsdadanndssa saéadetdan jo tietysta arviointimenettelystd, el ole mydskaan tarvetta
lis8arviointelhin tdman mekanismin yhteydessd, vaan arviointi koskee pelkastéan Schengenin
s88nnoston soveltamista.

Erityisesti tietosuojan osalta, joka koskee horisontaalisesti kaikkia politiikanaloja sen lisaksi,
ettd se on osa Schengenin sdannostéd, olisi arvioinnissa keskityttava SIS:&an liittyviin
tietosuojakysymyksiin ja arviointi olis toteutettava osana SlS-arviointgja synergian
hy6dyntamiseksi.

s EYVL L 256, 13.9.1991, s. 51.

o



F

Komissio p&éttad, tarvitaanko kaynteja paikalle, kuultuaan jasenvaltioita ja ottaen huomioon
muutokset kyseisen jasenvaltion lainsdadanndssa, menettelyissa tai jarjestelyissa seké
Frontexin laatiman riskianalyysin ulkorajoista ja viisumikysymyksista.

V uosiohjelmaan voidaan tarvittaessa sisdllyttéa myos alakohtaisiatai alueellisia arviointga.

Saanndllisten arviointien lisdks voidaan tehda yllatyskayntgd paikale. Ne pohjautuvat
Frontexin tekemaan riskianalyysiin tai jostakin toisesta |ahteestd saatuun tietoon siitd, etté
yllatyskaynti olis tarpeen.

Seka monivuotisia etté vuosi ohjelmia voidaan tarvittaessa mukauttaa.
Jasenvaltioiden asiantuntemus

Jasenvaltioiden asiantuntijat osallistuvat asianmukaisen soveltamisen varmistamiseen muilla
EU:n lainsdadannon piiriin kuuluvilla aoilla esimerkiksi ilmailun ja merenkulun turvatoimien
osdlta. Koska jasenvaltioiden sisdisen turvalisuuden kannalta on olennaista, etta
liitdnnéistoimet, jotka mahdollistavat tarkastusten poistamisen sisérgoilta, pannaan
asianmukaisesti taytantéon, on jasenvaltioiden asiantuntijoilla jatkossakin keskeinen rooli
arviointimenettelyssd. Asiantuntijat osallistuvat ennalta ilmoitettaviin ja yllétysk&ynteihin
paikalle, ovat mukana laatimassa arviointiin sovellettavia monivuotisia ja vuosiohjelmia sekéa
osallistuvat komiteamenettelyn kautta raportointiin ja jatkotoimiin. Asiantuntemuksen
korkean tason varmistamiseksi jasenvaltioiden on huolehdittava siitd, etta asiantuntijoilla on
asianmukainen pétevyys, myods vankka teoreettinen osaaminen ja kaytdnnon kokemusta
arvioitavilta aloilta seka hyvét tiedot paikalle tehtavien kayntien periaatteista, menettelyista ja
tekniikoista.

Keskeisten laitosten (kuten Frontexin) olisi jérjestettdva asianmukaista koulutusta. Lisaksi
jasenvaltioille on osoitettava varat aloitteisiin, jotka koskevat erityiskoulutusta Schengenin
saannoston arvioinnin aalla (esim. koulutus, joka koskee ulkorgjarahaston® saantdjen
mukaisesti hyvaksyttyjen unionin toimien ensisijaisia tavoitteita).

Paikalle tehtaviin kdynteihin osallistuvien asiantuntijoiden méddréa on vahennettdva, jotta
arviointi oliss mahdollissmman tehokasta. Siksi ennalta ilmoitettaviin arviointikaynteihin
osallistuvien asiantuntijoiden lukumaara olisi rajoitettava kahdeksaan. Koska lyhyella
varoitusgjalla tehtaviin yllatyskaynteihin saattaa olla vaikeampi 10yt8a asiantuntijoita, olis
kyseisiin kaynteihin osallistuvien asiantuntijoiden méaéra rajoitettava kuuteen.

Se, onko jasenvaltio pannut asianmukaisesti téytantoon toimet, joilla turvataan Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 26 artiklan mukainen henkil6iden vapaa liikkuvuus, el vaikuta
muiden j&senvaltioiden sisdiseen turvallisuuteen. Sen vuoks sisargjoilla tehtavien tarkastusten
poistamista koskeva arviointi voidaan antaa kokonaisuudessaan komission tehtévaksi.
Mainittakoon, etta sisérgjoilla tehtavien tarkastusten poistamista koskeva valvonta ei kuulu
hallitustenvalisen toimeksiannon piiriin.

Arvioinnin seuranta

Jotta arvioinnin aikana todetut heikkoudet ja puutteet voidaan korjata, olisi kaikki havainnot
ryhmiteltava kertomuksessa johonkin kolmesta luokasta: vaatimusten mukainen, vaatimusten

6 EUVL L 144, 6.6.2007, s. 22.
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mukainen mutta parannukset tarpeen, e vastaa vaatimuksia. Arvioinnin kohteena olevan
jasenvaltion on toimitettava kertomusta koskevat huomautuksensa kahden viikon kuluessa
seké esitettéava kuukauden kuluessa kertomuksen antami sesta toi mintasuunnitelma siitd, miten
puutteet on tarkoitus korjata. Liséks jasenvaltion on annettava toimintasuunnitelman
téytantoonpanoa koskeva selvitys kuuden kuukauden kuluessa. Riippuen havaituista
puutteista voidaan suunnitella ennata ilmoitettavia tai yllatyskdynteja paikalle
toimintasuunnitelman asianmukai sen téytantéonpanon varmistamiseksi. Jos on kyse vakavista
puutteista, komission on ilmoitettava asiasta viipymétta neuvostolle.

Tama ei vaikuta mitenk&an komission oikeuteen kdynnistéé rikkomusmenettely missi tahansa
arvioinnin vaiheessa. Jasenvaltio on saattanut rikkoa Schengenin sé@nnoston madrayksia
esmerkiks silloin, jos se on kieltdnyt maahanpaésyn henkilGilté, joilla on jonkin toisen
jasenvation myontamd voimassa oleva Schengen-viisumi. Tallaisessa tapauksessa
jésenvaltion sisdinen turvallisuus e ole uhattuna, mutta jasenvaltio rikkoo kuitenkin EU:n
lai nséadantoa.

Schengenin sdannoston sisallyttaminen osaksi Euroopan unionia

Perussopi muksessa méaréatyt komission velvollisuudet huomioon ottaen on valttamatonta, ettéa
komissio ottaa vetovastuun Schengenin arviointiprosessista, jotta se voi arvioida Schengenin
s8annoston asianmukaista soveltamista siind vaiheessa, kun tarkastukset on poistettu
ssargjoilta. Myo6s jasenvaltioiden asiantuntemusta tarvitaan, jotta voidaan varmistaa
taytantoonpano paikalla ja edistda jasenvaltioiden keskinéista luottamusta.

Jasenvaltioiden asiantuntijoiden osallistumisesta aiheutuvat kustannukset katetaan Euroopan
unionin talousarviosta.

e \oimassa olevat aiemmat saannok set

Toimeenpanevan komitean pddtds Schengenin sd8nndston arviointia ja soveltamista
kasittelevan pysyvan komitean perustamisesta (SCH/Com-ex (98) 26 def., 16.9.1998).

e Johdonmukaisuus suhteessa unionin muuhun politiikkaan ja muihin tavoitteisiin

Ehdotus on Euroopan unionin nykyisten toimintalinjojen ja tavoitteiden mukainen erityisesti
siltd osin, ettd sen paamaarana on vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen luominen ja
yll&pitaminen.

2. INTRESSITAHOJEN KUULEMINEN

Neuvoston Schengen-arviointitydbryhmassa on kayty vuodesta 1999 useaan otteeseen
keskusteluja Schengenin arviointimekanismin tehostamisesta. Tydryhmassa on sovittu
esimerkiksi arviointeihin osallistuvien asiantuntijoiden maaran rajoittamisesta. Tama sopimus
e kuitenkaan ole oikeudellisesti sitova, ja jokaisella jasenvaltiolla on edelleen oikeus |dhettda
oma asiantuntijansa arviointikéynneille. Sen vuoksi arviointik&ynnit on toisinaan vaikea saada
sujumaan joustavasti. Tydryhmassa on keskusteltu myoés arviointitiheydesta ja -menetel mista.

Komissio jarjesti huhtikuussa 2008 asiantuntijakokouksen. Jasenvaltiot olivat yhta mielta
komission havaitsemista puutteista. Vaikka jasenvaltiot katsoivat, ettd nykyista mekanismia
on muutettava, erddt jasenvaltiot ilmaisivat epéilyksensd komission institutionaalisesta
roolista uudessa Schengenin arviointimekani smissa.

o



F

Maaliskuussa 2009 annetuista ehdotuksista keskusteltiin  asianomaisessa neuvoston
tyoryhmassa, joka jarjesti kolme kokousta yleisestd |ahestymistavasta ja kolme kokousta
ehdotusten varsinaisesta sisallésta.” Euroopan parlamentti hylkasi ehdotukset 20. lokakuuta
2009° todeten, ettd komission olisi pitdnyt soveltaa yhteispadtosmenettelya ja ottaa
parlamentti mukaan ehdotusten laadintaan. Schengenin arviointiryhmd on samanaikaisesti
pyrkinyt parantamaan nykyisid tyoskentelytapoja. Tassd uudessa ehdotuksessa otetaan
huomioon keskustelut, joita maaliskuussa 2009 tehdyisté ehdotuksista k&ytiin neuvostossa ja
Euroopan parlamentissa.

3. EHDOTUKSEEN LIITTYVAT OIKEUDELLISET NAKOKOHDAT
e Ehdotetun toimen lyhyt kuvaus

Ehdotetussa asetuksessa sdadetdan uudesta Schengenin arviointimekanismista, jolla pyritdan
varmistamaan Schengenin sd8nndstén avoin, tehokas ja jondonmukainen taytanttonpano.
Liséks sdados kuvastaa niitéd muutoksia, joita oikeustilassa on tapahtunut sen jalkeen, kun
Schengenin séannosto sisallytettiin osaksi Euroopan unionia.

e Oikeusperusta

e Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jdjempana ’SEUT-sopimus),
77 artiklan 2 kohdan e alakohta.

Sopimuksen 77 artiklan mukaan tarkastusten poistaminen sisérgjoilta on perimmainen
tavoite luotaessa SEUT-sopimuksen 26 artiklan mukaisesti Euroopan unionin sisdlle
aluetta, jolla taataan henkilGiden vapaa liikkuvuus. Tarkastusten poistaminen sisargjoilta
edellyttéd toimia seuraavilla aoillas ulkorgat, viisumipolitiikka, Schengenin
tietojarjestelmd, tietosuoja, poliisiyhteistyd, oikeudellinen yhteistyd rikosasioissa ja
huumausainepolitiikka. Soveltamalla asianmukaisesti néita toimia on mahdollista pitéa ylla
duetta, jonka sisérgjoilta on poistettu tarkastukset. Néden toimien asianmukaisen
soveltamisen arviointi siis edistéd perimmaista tavoitetta eli sellaisen alueen toteuttamista,
jonka sisdrgjoilta on poistettu tarkastukset.

e Toissjaisuus- ja suhteellisuusperiaate

Toissijaisuusperiaatteen mukaisesti asetusehdotuksen tavoite, tdla hetkelld neuvoston
vastuulle kuuluvan nykyisen Schengen-arviointimekanismin tehostaminen, voidaan saavuttaa
ainoastaan Euroopan unionin tasolla.

Tama ehdotus on nykyisen sdantelyjérjestelman mukainen, vaikka siiné rajoitetaan arviointiin
osallistuvien asiantuntijoiden lukumaaraa ja tehostetaan arviointia. Ehdotus ragjoittuu siihen,
miké& on tarpeen sen tavoitteen saavuttamiseksi.

Asiakirjat 11076/09, 11087/09, 13831/1/09 ja 13832/09.
8 A7-0034/2009.
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e Sadntelytavan valinta

EU:n lainsdadannodn asianmukai sen soveltamisen valvontaan tarkoitettu arviointimekanismi e
voi edellyttdd jasenvaltioilta minkdanlaisia toimia, joilla se saatettaisiin osaksi kansallista
|lainsdadantoa. Sen vuoks oikeuddl liseksi valineeks on valittu asetus.

4, TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotukseen on liitetty rahoitusselvitys. Komissiolle on osoitettava riittavét henkilGresurssit
ja taloudelliset resurssit, silla se on vastuussa uudesta Schengenin arviointimekanismista.
Myos jasenvaltioiden asiantuntijoille aiheutuvat kustannukset on tarkoitus korvata.

5. LISATIEDOT

Perussopimuksiin liitetyista poytakirjoista ja EU:n ulkopuolisten maiden kanssa
tehdyistd assosiaatiosopimuksista aiheutuvat seuraukset

Ehdotuksen oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen kolmannen
osan V osasto. Siihen sovelletaan sen vuoksi vaihtelevan geometrian jarjestelmas, joka
perustuu Y hdistyneen kuningaskunnan, Irlannin ja Tanskan asemasta tehtyihin poytakirjoihin
seka Schengen-pdytakirjaan.

Ehdotus koskee Schengenin sd8nndston kehittdmista. Poytakirjojen osalta on sen vuoksi
otettava huomioon seuraavat vaikutukset:

Y hdistynyt kuningaskunta ja Irlanti: Ehdotuksessa esitetdan arviointimekanismi sellaisen
alueen yllapitamista varten, jonka sisérgjoilla ei suoriteta tarkastuksia ja johon Y hdistynyt
kuningaskunta ja Irlanti eivdt osallistu Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen
kuningaskunnan pyynnosta saada osallistua joihinkin Schengenin sdanndstén maarayksiin
29 paivana toukokuuta 2000 tehdyn neuvoston paatoksen 2000/365/EY ja Irlannin pyynnosta
saada osdlistua joihinkin Schengenin sddnndston madrayksiin 28 pédivana helmikuuta 2002
tehdyn neuvoston paéttksen 2002/192/EY nojalla. Sen vuoks Y hdistynyt kuningaskunta ja
Irlanti eivdt osallistu tdman asetuksen antamiseen eiké asetus sido niitd eika sit sovelleta
niihin.

Tanska: Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyn, Tanskan asemasta tehdyn poytékirjan mukaisesti Tanska e osallistu
neuvostossa sellaisten toimenpiteiden antamiseen, joita ehdotetaan Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen kolmannen osan V osaston nojala, lukuun ottamatta
toimenpiteitd, joilla maaritetddn ne kolmannet maat, joiden kansalaisilla on oltava viisumi
ylittéessaan jasenvaltioiden ulkorgjat, tai yhtenaista viisumin kaavaa koskevia toimenpiteita

Tama ehdotus koskee Schengenin sddnnoston kehittéamistd. Tanskan asemasta tehdyn
poytakirjan 4 artiklan mukaisesti Tanska pééitéa kuuden kuukauden kuluessa siitd, kun
neuvosto on tehnyt Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen kolmannen osan
V osaston méadraysten nojalla paétoksen Schengenin sédnndstoon perustuvasta ehdotuksesta
tai aloitteesta, saattaako se kyseisen padtoksen osaksi kansallista lainsaadantoaan.
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Schengenin sdannostoa kehittavien saadosten kaksivaiheisesta
taytantoonpanomenettelystd Bulgarialle, Kyprokselle ja Romanialle aiheutuvat
seuraukset

Vuoden 2003 liittymisasiakirjan® 3 artiklan 1 kohdan ja vuoden 2005 liittymisasiakirjan'®
4 artiklan 1 kohdan mukaan Schengenin sdanndstén maaréykset ja Schengenin sd8nndstéon
perustuvat tai muutoin siihen liittyvat sdadokset, jotka on lueteltu vuoden 2003
liittymisasiakirjan liitteessal ja vuoden 2005 liittymisasiakirjan liitteessa ll, sitovat kyseisia
jasenvaltioita ja niita sovelletaan niissa liittymispéivasta alkaen. Myos sellaiset maaraykset ja
sdddokset, joita el mainitaliitteissd, sitovat naita jasenvaltioita liittymisesta alkaen, mutta niita
sovelletaan kyseisissa jasenvaltioissa vasta mainittujen artiklojen mukaisesti annettavan
neuvoston pagtdksen perusteella.

Kyseessa on kaksivaiheinen taytantdonpanomenettely, jonka mukaisesti tietyt Schengenin
s88nnoston maardykset ovat sitoviaja niita sovelletaan liittymispéivasta alkaen, kun taas muut
maaraykset, erityisesti sisargjoilla tehtdvien tarkastusten poistamista koskevat méaraykset,
ovat sitovia liittymispéivastd alkaen, mutta niita sovelletaan uusissa jasenvaltioissa vasta
neuvoston annettua asiaa koskevan paatoksen.

Ehdotetussa asetuksessa médritellédn, miten Schengenin  s88nndston  asianmukainen
taytantdonpano on tarkoitus varmistaa sen jalkeen, kun tarkastukset on poistettu sisérajoilta.

Norja ja Idanti: Norjan ja Islannin osalta talla ehdotuksella kehitetéén niitéd Schengenin
saannoston madrayksia, joita tarkoitetaan Euroopan unionin neuvoston sekd Islannin
tasavallan ja Norjan kuningaskunnan valilla viimeks mainittujen osallistumisesta Schengenin

SA8NNGStON taytantdonpanoon, sovel tamiseen ja kehittamiseen tehdyssa sopimuksessa™.

Sveitsi: Sveitsin osalta talla ehdotuksella kehitetéén niitd Schengenin sédnndston maarayksia,
joita tarkoitetaan Euroopan unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton vélilla

alekirjoitetussa sopimuksessa Sveitsin valaliiton osallistumisesta Schengenin s88nNndston
taytantdonpanoon, soveltamiseen ja kehittamiseen'.

Liechtenstein: Liechtensteinin osalta tdlla ehdotuksella kehitetddn niitd Schengenin
s8annoston maardyksi, joita tarkoitetaan Euroopan unionin, Euroopan yhteison, Sveitsin
valaliiton ja Liechtensteinin ruhtinaskunnan valilla allekirjoitetussa poytakirjassa, joka koskee
Liechtensteinin ruhtinaskunnan liittymista Euroopan unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin
valdiiton véliseen Sveitsin valdiiton osallistumisesta Schengenin  s&&nnoston
taytantdonpanoon, soveltamiseen ja kehittamiseen tehtyyn sopimukseen™.

° EUVL L 236, 23.10.2003, s. 33.
10 EUVL L 157, 21.6.2005, s. 29.
1 EYVL L 176, 10.7.1999, s. 36.
12 EUVL L 53, 27.2.2008, s. 52.
13 EUVL L 83, 26.3.2008, s. 3.

10

o



F

2010/0312 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

arviointimekanismin perustamisesta Schengenin sdanngdston soveltamisen var mistamista
varten

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
77 artiklan 2 kohdan e a akohdan,

ottavat huomioon komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsaéatamig arjestyksessa hyvaksyttavaks saadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

noudattavat Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklassa maarattya
menettelya,

seka katsovat seuraavaa:

(@D Schengen-alue, jossa tarkastukset on poistettu sisargjoilta, perustuu siihen, etté
jasenvaltiot toteuttavat tehokkaasti liitanndistoimia ulkorajojen, viisumipolitiikan,
Schengenin tietojérjestelman, tietosuojan, poliisiyhteistyon, rikosasioissa tehtéavan
oikeudellisen yhteisty6n ja huumausainepolitiikan aoilla.

(2)  Toimeenpanevan komitean 16 pdivand syyskuuta 1998 tekemalla pastoksella™
perustettiin pysyva Schengenin arviointi- ja soveltamiskomitea. Pysyvélle komitealle
annetun toimeksiannon mukaan sen tehtavana on ensinndkin tutkia, tayttdako valtio,
joka on ehdolla saattamaan Schengenin sopimuksen voimaan, kaikki sisdrgjoilla
tehtéavien tarkastusten poistamista koskevat edellytykset, ja toisaalta seurata
Schengenin sdannoston asianmukaista soveltamista valtioissa, jotka jo soveltavat sitd
taysimadrai sesti.

(3  Jotta voidaan varmistaa Schengenin saannostdn soveltaminen, tarvitaan erityinen
arviointimekanismi, silla  Schengenin sé&&nnoston  soveltaminen  edellyttéa
yhdenmukaisia ja korkeatasoisia vaatimuksia ja toisaalta sisargjoilla tehtavista
tarkastuksista luopuneiden jésenvaltioiden vdilla on oltava luja keskindinen
luottamus. Mekanismin olis perustuttava komission ja kyseisten jasenvaltioiden
tilviiseen yhteistyohon.

14 EYVL L 239, 22.9.2000, s. 138.
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(1D)

(12)

Haagin ohjelmassa™ komissiota pyydettiin, heti kun tarkastusten poistaminen
sisargjoilta on saatu pédtokseen, tekemadn ehdotus "nykyisen Schengenin
arviointimekanismin téydentdmisestd valvontamekanismilla, jossa varmistettaisiin
jasenvaltioiden asiantuntijoiden tdysimaarainen osallistuminen jajohon sisdltyisi myos
yllatystarkastuksia”.

Tukholman ohjelmassa’® todetaan, ettda ”Schengen-alueen arviointi tulee edelleen
olemaan keskeisen tarkedd ja ettd arviointia olis sen vuoks parannettava
vahvistamalla Frontexin asemaatéllaaalla’.

Vuonna 1998 k&yttdon otettua arviointimekanismia olisi tdman vuoks tarkistettava
pysyvan komitean toimeksiannon toisen osan suhteen. Pysyvan komitean
toimeksiannon ensimmaisen osan soveltamista olisi jatkettava sellaisena kuin se on
madritelty 16 paivana syyskuuta 1998 tehdyn paatoksen | osassa.

Aiemmista arvioinneista saadut kokemukset ovat osoittaneet, ettd tarvitaan
johdonmukainen arviointimekanismi, joka kattaa kaikki Schengenin sd8nndston osa-
alueet lukuun ottamatta niitd aloja, joita varten EU:n lainsdadanndssa on jo luotu
erityinen arviointimekanismi.

Jasenvaltioiden olis osalistuttava tiiviisti arviointiprosessiin. Taman asetuksen
taytantoonpanotoimenpiteista olisi  paétettdva soveltaen hallintomenettelyd, josta
sdadetaén menettelystd komissiolle siirrettya taytantbonpanovaltaa kaytettdessa 28
péivana kesdkuuta 1999 tehdyn neuvoston paatdksen 1999/468/EY 4 artiklassa.

Arviointimekanismiin olisi sisdllytettéva avoimet, tehokkaat ja selkedt sdannot, jotka
koskevat arvioinnissa kaytettdvia menetelmid, pétevien asiantuntijoiden kayttoa
pakale tehtavissa kaynneissa sekd arvioinnin yhteydessa tehtyjen havaintojen
seurantaa. Menetelmiin olisi erityisesti siséllytettava paikalle tehtavia yllatyskaynteja,
joilla tdydennetéén ennalta ilmoitettuja kdynteja etenkin rgjavalvontaa ja viisumeja
koskevissa asioissa.

Arviointimekanismin puitteissa olisi my@s varmistettava, ettéa jasenvaltiot noudattavat
lainsd&dantdd, joka koskee tarkastusten poistamista sisdrgjoilta ja jasenvaltioiden
aluedlla tehtévia tarkastuksia. Koska nama maéraykset eivét erityisen luonteensa
vuoks vaikuta jasenvaltioiden sisdiseen turvallisuuteen, vastuu paikalle tehtavista
k&ynneista olis annettava yksinomaan komissiolle.

Arvioinnissa olis kiinnitettava erityistd huomiota perusoikeuksien kunnioittamiseen
Schengenin s88nndston soveltamisen yhteydessa.

Euroopan unionin jasenvaltioiden operatiivisesta ulkorajayhteistytstd huolehtivan
viraston, jaljempana ’Frontex'!”, olis tuettava mekanismin taytantdonpanoa
ensisijaisesti laatimalla riskianalyysi, joka koskee ulkorgjoja. Liséks mekanismin
puitteissa olis voitava hyodyntdd viraston asiantuntemusta ulkorgoille
tapauskohtai sesti tehtavissa kaynnei ssa.

15
16
17

EUVL C53, 3.3.2005, s. 1 (1.7.1 kohta).

Neuvoston asiakirja 17024/09, jonka Eurooppa-neuvosto hyvaksyi 10. ja 11. joulukuuta 2009.
Neuvoston asetus (EY) N:o 2007/2004, annettu 26 péivana lokakuuta 2004 (EUVL L 349, 25.11.2004,
s 1.
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

Jasenvaltioiden olis huolehdittava sitd, ettd paikan paélle tehtéviin kaynteihin
osdlistuvat asiantuntijat ovat riittavan kokeneita ja ettéa heille on annettu tehtéavaan
tarvittava erityiskoulutus. Keskeisten laitosten (kuten Frontexin) olis jarjestettéva
asianmukaista koulutusta. Lisaksi jasenvaltioille on osoitettava varat aloitteisiin, jotka
koskevat erityiskoulutusta Schengenin sd8nnostbn arvioinnin aalla, hyddyntamalla
olemassa olevia rahoitusvalineita ja niiden kehittamista.

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyn, Tanskan asemaa koskevan pdytakirjan 1 ja 2 artiklan mukaisesti
Tanska ei osallistu tdmén asetuksen antamiseen elka asetus sen vuoks sido Tanskaa
eikéa sitd sovelleta Tanskaan. Koska talla asetuksella kehitetéén Schengenin séénnostoa
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen kolmannen osan V osaston
maaraysten nojalla, Tanska paéttad edella mainitun poytakirjan 4 artiklan mukaisesti
kuuden kuukauden kuluessa tdmén asetuksen antamisesta, saattaako se sen osaksi
kansallista lainsdadantoaan.

Tala asetuksella kehitetddn sellaisia Schengenin s88nnoston méaarayksid, joihin
Y hdistynyt kuningaskunta ei osallistu Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen
kuningaskunnan pyynnostd saada osallistua joihinkin Schengenin sé&&nndston
méaérayksiin 29 paivana toukokuuta 2000 tehdyn neuvoston paéttksen 2000/365/EY 2
mukaisesti. Sen vuoks Yhdistynyt kuningaskunta e osallistu tédman asetuksen
antamiseen eika asetus sido Y hdistynytta kuningaskuntaa eika sité sovelleta siihen.

Talla asetuksella kehitetéén Schengenin s88nndston méaardyksid, joihin Irlanti e
osdlistu Irlannin pyynnostd saada osallistua joihinkin Schengenin  sdanndston
maarayksiin 28 péivana helmikuuta 2002 tehdyn neuvoston pastksen 2002/192/EY
mukaisesti. Sen vuoksi Irlanti ei osallistu téman asetuksen antamiseen eika asetus sido
Irlantia elka sité sovelleta siihen.

Islannin ja Norjan osalta talla asetuksella kehitetéén niitd Schengenin s88nndston
maarayksig, joita tarkoitetaan Euroopan unionin neuvoston seké Islannin tasavallan ja
Norjan kuningaskunnan valilla viimeks mainittujen osallistumisesta Schengenin
s&anndston  taytantdonpanoon,  soveltamiseen  ja  kehittdmiseen  tehdyssd
sopimuksessa®.

Sveitsin osalta télla asetuksella kehitetéén niita Schengenin s88nnoston madrayksia,
joita tarkoitetaan Euroopan unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin valdiiton vdilla
alekirjoitetussa sopimuksessa Sveitsin valaliiton osallistumisesta Schengenin
saanndston taytantédnpanoon, soveltamiseen ja kehittamiseen®.

Liechtensteinin osalta tala asetuksella kehitetddn niitd Schengenin sé&&nnoston
maadrayksia, joita tarkoitetaan Euroopan unionin, Euroopan yhteistn, Sveitsin
valaliiton ja Liechtensteinin ruhtinaskunnan vélilla allekirjoitetussa poytakirjassa, joka
koskee Liechtensteinin ruhtinaskunnan liittymistd Euroopan unionin, Euroopan

18
19
20
21

EYVL L 131, 1.6.2000, s. 43.
EYVL L 64, 7.3.2002, s. 20.
EYVL L 176, 10.7.1999, s. 36.
EUVL L 53, 27.2.2008, s. 52.
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yhteison ja Sveitsin valaliiton véliseen Sveitsin valaliiton osallistumisesta Schengenin
saanndston taytantétnpanoon, soveltamiseen ja kehittamiseen tehtyyn sopimukseen®.

(20) Kyproksen osalta tdméa asetus on vuoden 2003 liittymisasiakirjan 3 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettu Schengenin séannostoon perustuvatai muutoin siithen liittyva séados.

(21) Bulgarian ja Romanian osalta tdma asetus on vuoden 2005 liittymisasiakirjan
4 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu Schengenin séanndstoon perustuva tai muutoin siihen
liittyva sdados.

(22) Kyproksen, Bulgarian ja Romanian asiantuntijoiden olisi kuitenkin osalistuttava
Schengenin sdannoston kaikkien osien arviointiin,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla
Tarkoitus ja soveltamisala

Talla asetuksella perustetaan arviointimekanismi  Schengenin  s88nndstén  soveltamisen
varmistamista varten niissa jasenvaltioissa, joihin Schengenin sdénnostda sovelletaan
t8ysimaaraisesti.

Myads niiden jasenvaltioiden asiantuntijat, jotka eivéat asianomaisen liittymisasiakirjan nojalla
viela sovella séannostoa tadysimadraisesti, osallistuvat kuitenkin sdannoston kaikkien osien
soveltamisen arviointiin.
2 artikla
M &éritel mat

Téssa asetuksessa

’Schengenin s88nnostolld  tarkoitetaan niitd Schengenin sdanndston madrayksia, jotka on
sisdllytetty osaksi Euroopan unionia Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan
unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen liitetylla poytakirjala, seka sdadoksida, jotka
perustuvat Schengenin sdannostoon tai muutoin liittyvat siihen.

3artikla

Velvollisuudet

1. Komissio vastaa arviointimekanismin tdytantdonpanosta ldheisessa yhteistydssa
jasenvaltioiden kanssa ja EU:n elinten tuell a téssé asetuksessa esitetyn mukai sesti.

2. Jasenvaltioiden on tehtava yhteisty6ta komission kanssa auttaakseen sité
toteuttamaan t&ssa asetuksessa séédetyt tehtavét. Jasenvaltioiden on lisdks tehtava

22 EUVL L 83, 26.3.2008, s. 3.
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yhteistyotéd komission kanssa arviointien valmisteluvaiheessa, paikalle teht&vien
kayntien yhteydessa seka sel vitysten antamisvaiheessa ja seurantavai heessa.

4 artikla
Arvioinnit

Arvioinnit voivat kasittda kyselylomakkeita ja kéynteja paikalle. Kumpiakin voidaan
taydentaa lausunnoilla, joita arvioinnin kohteena oleva jasenvaltio laatii arvioitavasta
alasta. Paikalle tehtavia kaynteja ja kyselylomakkeita voidaan kayttaa erikseen tai
yhdessa tiettyjen jasenvaltioiden jaltai tiettyjen alojen osadta. Paikale tehtavista
k&ynneista voidaan ilmoittaa etukéteen, tai ne voivat ollayllétyskéynte a.

5artikla
Monivuotinen ohjelma

Komissio laatii viisi vuotta kattavan monivuotisen arviointiohjelman 15 artiklan
2 kohdassa tarkoitettua menettelya noudattaen viimeistdan kuus kuukautta ennen
seuraavan viisivuotiskauden alkua.

M onivuotisessa ohjelmassa luetellaan kunakin vuonna arvioitavat jasenvaltiot. Kukin
jasenvatio arvioidaan ainakin kerran  kunkin  viisivuotiskauden aikana.
Jasenvaltioiden arviointijarjestys riippuu riskianalyysista, jossa otetaan huomioon
muuttopaineet, siséinen turvallisuus, edellisesté arvioinnista kulunut aika ja tarve
séilyttaa tasapaino arvioitavana olevien Schengenin sadnndston maardysten valilla

Monivuotista ohjelmaa voidaan tarvittaessa mukauttaa 1 kohdassa tarkoitettua
menettel ya noudattaen.

6 artikla
Riskianalyysi

Frontexin on toimitettava komissiolle viimeistddn 30 péivana syyskuuta kunakin
vuonna riskianalyysi, jossa otetaan huomioon muuttopaineet sek& annetaan
suosituksia tulevan vuoden arviointien painopisteista. Suosituksissa on viitattava
tiettyihin ulkorgjojen osiin ja tiettyihin ragjanylityspaikkoihin, jotka on arvioitava
tulevana vuonna monivuotisen ohjelman puitteissa. Komissio vdlittéa kyseisen
riskianalyysin jasenvaltioille.

Frontexin on toimitettava komissiolle samaan 1 kohdassa séadettyyn méaéardaikaan
mennessa erillinen riskianalyys sek& suositukset arviointien painopisteista, jotka on
pantava taytantdon tekeméalla tulevana vuonna yllatyskdynteja paikalle. Suositukset
voivat koskea mitd tahansa aluetta tai tiettya alaa, ja niissi on lueteltava ainakin
kymmenen ulkorajojen osaa ja kymmenen rajanylityspaikkaa.

15
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7 artikla
Kyselylomake

Komissio l&hettdd  seuraavana  vuonna  arvioitaville  jasenvadtioille
vakiokyselylomakkeen viimeistdan 15pédivana elokuuta edellisena vuonna.
Vakiokyselylomakkeet kattavat keskeisen lainséaddannén, Schengenin sdannéston
taytantoonpanoa varten kaytettavissa olevat tekniset ja organisatoriset resurssit sekéa
tilastotiedot kultakin arvioinnin kohteena olevalta alata.

Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle vastauksensa kyselylomakkeeseen
kuuden viikon kuluessa kyselylomakkeen |8hettdmisestd. Komissio asettaa
vastaukset muiden jasenvaltioiden saataville.

8 artikla

Vuosiohjelma

Komissio laatii vuosittaisen arviointiohjelman viimeistéddn 30 péivana marraskuuta
edellisena vuonna, ottaen huomioon Frontexin 6 artiklan mukaisesti tekeméan
riskianalyysin, 7 artiklassa tarkoitettuun kyselylomakkeeseen annetut vastaukset ja
tarvittaessa muut tietolahteet. Ohjelmaan voi sisdltyéd seuraavien seikkojen arviointi:

— Schengenin s&8nndston tai sen osien soveltaminen yhdessa jésenvaltiossa, joka
maaritetadn monivuotisessa ohjelmassa,

jaliséks tarvittaessa:

— tiettyjen Schengenin sdanndstén maardysten soveltaminen useissa jasenvaltioissa
(temaattiset arvioinnit),

— Schengenin  saannistdon  soveltaminen useissa jasenvaltioissa (aluedlliset
arvioinnit).

Jajempana 15 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua menettelya noudattaen hyvaksytyn
ohjelman ensimméisessa osuudessa luetellaan ne jasenvaltiot, jotka monivuotisen
ohjelman mukaan arvioidaan seuraavana vuonna. Tassa osuudessa luetellaan ne alat,
jotka on tarkoitus arvioida, seka paikalle tehtavét kaynnit.

Komissio laatii ohjelman toisen osuuden, jossa luetellaan tulevana vuonna paikalle
tehtavét yllatyskaynnit. Ohjelman tétéa osuutta on kasiteltéva luottamuksellisena, eiké
sité toimiteta jasenvaltioille.

V uosiohjelmaa voidaan tarvittaessa mukauttaa 2 ja 3 kohdan mukai sesti.

9 artikla
L uettelo asiantuntijoista

Komissio laatii luettelon asiantuntijoista, jotka jasenvaltiot ovat nimenneet paikalle
tehtavia kaynteja varten. Luettel o toimitetaan jasenvaltioille.
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Jasenvaltioiden on ilmoitettava kunkin asiantuntijan erityisalat viitaten taman
asetuksen liitteessa lueteltuihin aloihin. Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle
kaikista muutoksista mahdollisimman pian.

Jasenvaltioiden on ilmoitettava ne asiantuntijat, jotka ovat kéaytettavissa
yllatyskaynteja varten 10 artiklan 5 kohdassa sdéadettyjen vaatimusten mukai sesti.

Asiantuntijoilla on oltava asianmukainen péatevyys, myods vankka teoreettinen
osaaminen ja kaytdnnon kokemusta arviointimekanismin kattamilta aloilta seké
hyvédt tiedot arvioinnin periaatteista, menettelyista ja tekniikoista, ja lisdksi
asiantuntijoiden on kyettava ilmai semaan itsedan tehokkaasti yhteisella kielella

Jasenvaltioiden on huolehdittava siité, etta niiden nimedmét asiantuntijat tayttavét
edellisessa kohdassa mééritetyt vaatimukset, ja ilmoitettava asiantuntijoille annettu
koulutus. Lisdks jasenvaltioiden on varmistettava, ettéd asiantuntijoille annetaan
jatkuvasti koulutusta, jotta he tayttéisivat kyseiset vaatimukset jatkossakin.

10 artikla
Paikalle tehtavista kédynneista vastaavat ryhmét

Paikalle tehtavista kéynneista vastaavat komission nimeamét ryhmét. Ryhmét
koostuvat asiantuntijoista, jotka on valittu 9 artiklassa tarkoitetusta asiantuntijoiden
luettelosta, sekd komission virkamiehistd. Komissio huolehtii siitd, ettd kunkin
ryhmén asiantuntijat edustavat tasapuolista maantieteellista jakaumaa ja riittévaa
asiantuntemusta. Jasenvaltioiden asiantuntijat eivét saa osallistua siihen jasenvaltioon
tehtavaan kéyntiin, jossa he ovat t6issa.

Komissio voi pyytéaa Frontexia, Europolia, Eurojustiatai muita keskeisia EU:n elimia
nimedmaan edustgjan, joka osallistuu tarkkailijana niiden toimialaan kuuluvalla
alallatehtavaan kayntiin.

Ennalta ilmoitettuun, paikalle tehtéavaan arviointikéyntiin voi osallistua enintéan
kahdeksan asiantuntijaa ja pakale tehtéavaan yllatyskayntiin enintéén kuusi
asiantuntijaa (tarkkailijat mukaan luettuina).

Komissio tiedottaa ennalta ilmoitettavista kéynneista niille jasenvaltioille, joiden
asiantuntijat on nimetty 1 kohdan mukaisesti, viimeistédn nelja viikkoa ennen
suunniteltua kayntid. Jasenvaltioiden on vahvistettava viikon kuluessa, ovatko
asiantuntijat kaytettévissa.

Komissio tiedottaa yllatyskdynneista niille jasenvaltioille, joiden asiantuntijat on
nimetty 1 kohdan mukaisesti, viimeistéan viikkoa ennen suunniteltua kayntia.
Jasenvaltioiden on vahvistettava 48tunnin  kuluessa, ovatko asiantuntijat
kaytettavissa.

Asiantuntijaryhman jasenet nimeavét yhdessa ennen paikalle tehtavaa kayntia yhden

komission virkamiehen ja yhden j&senvaltion virkamiehen, jotka johtavat
tarkastuskayntia.

17

o



F

=

11 artikla
Paikalle tehtavien kayntien toteuttaminen

Ryhmét, jotka tekevét kaynteja paikalle, toteuttavat kaikki tarpeelliset valmistelut,
jotta kéynnit olisivat tehokkaita, tarkkoja ja johdonmukaisia.

Kyseiselle jasenvaltiolle ilmoitetaan asiasta

— vahintédn kaksi kuukautta ennen ennata ilmoitettavan kéynnin suunniteltua
gjankohtaa,

— vahintéén 48 tuntia ennen ylldtyskayntia.

Kakilla kayntga paikan paélle tekevdn ryhméan jdsenilla on oltava mukanaan
henkil6todistus, josta kdy ilmi, etté heilla on oikeus tehda Euroopan unionin puolesta
kaynti paikalle.

Kéaynnin kohteena olevan jasenvaltion on huolehdittava siitd, etta asiantuntijaryhma
voi olla suoraan yhteydessa asiaankuuluviin henkildihin. Sen on varmistettava, etta
ryhmédla on paasy kaikille arvioinnin kannata tarpeellisille aueille ja kaikkiin
tarpedllisiin tiloihin ja ettd ryhmalla on mahdollisuus tutustua kaikkiin arvioinnissa
tarvittaviin asiakirjoihin. Sen on huolehdittava sitd, ettd ryhma voi suorittaa
toimeksiantonsa eli varmistaa arvioitavana olevaan alaan liittyvan toiminnan.

Kéaynnin kohteena olevan jasenvaltion on kaikin toimivaltaansa kuuluvin keinoin
autettava ryhmaa sen tehtdvan suorittamisessa.

Ennalta ilmoitettavien, paikalle tehtavien kayntien osalta komissio toimittaa ryhman
asiantuntijoiden nimet etuk&teen niille jasenvaltioille, joita asia koskee. Kaynnin
kohteena oleva jasenvaltio nimeéa yhteyshenkilon, joka huolehtii kayntiin liittyvista
k&ytannon jarjestelyista.

Jasenvaltioiden on  huolehdittava omien asiantuntijoidensa matka- ja
majoitugjarjestelyistd. Komissio korvaa k&yntethin osalistuvien asiantuntijoiden
matka- ja majoituskustannukset.

12 artikla

Tarkastukset, jotka koskevat henkil6iden vapaata liikkuvuutta sisérgjoilla

Ryhmét, jotka tekevét yllatyskaynteja paikalle varmistaakseen, ettei sisargjoilla suoriteta
tarkastuksia, koostuvat 10 artiklassa séadetystéa poiketen ainoastaan komission virkamiehisté.

13 artikla
Arviointikertomukset

Jokaisesta arvioinnista laaditaan kertomus. Se perustuu paikale tehdyn kaynnin
havaintoihin ja kyselylomakkeen tietoihin.
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@ Jos arviointi perustuu pelkastdan kyselylomakkeeseen tai yllétyskéayntiin,
komissio laatii kertomuksen.

(b) Ennalta ilmoitettuihin, paikalle tehtyihin kéynteihin perustuvan kertomuksen
laatii ryhma kaynnin aikana. Komission virkamiehelld on kokonaisvastuu
kertomuksen laatimisesta seka sen oikeellisuudesta ja laadusta. Jos asiasta
esiintyy erimielisyyttd, on ryhman pyrittéva saamaan aikaan sovitteluratkaisu.
Kertomukseen voidaan kirjata eridvia mielipiteita.

Kertomuksessa anaysoidaan tarpeen mukaan laatuun, maardan, toimintaan,
hallintoon ja organisaatioon liittyvia seikkoja sek& luetellaan arvioinnin aikana
mahdollisesti havaitut puutteet tai heikkoudet. Kertomuksessa annetaan suosituksia
korjaaviksi toimiksi ja asetetaan maaréaika niiden tytantdonpanolle.

Kaikki kertomuksessa esitetyt tulokset ryhmitelléén johonkin seuraavista luokista:
(© vaatimusten mukainen,
(d)  vaatimusten mukainen mutta parannukset tarpeen,
(e el vastaa vaatimuksia.

Komissio toimittaa kertomuksen kdynnin kohteena olleelle jasenvaltiolle kuuden
viikon kuluessa pakale tehdysta kdynnista tai kyselylomakkeeseen annettujen
vastausten vastaanottamisesta. Jasenvaltion on esitettdva kertomusta koskevat
huomautuksensa kahden viikon kuluessa.

Komission asiantuntija esittéd kertomuksen seka jasenvaltion antaman vastauksen
15 artiklan mukaisesti perustetulle komitealle. Jasenvaltioita pyydetdan esittdmadn
huomautuksensa kyselylomakkeeseen annetuista vastauksista, kertomuksesta ja
kyseisen jasenvaltion esittémista huomautuksista

Komissio antaa 3 kohdassa tarkoitettua tulosten luokittelua koskevat suositukset
15 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua menettel ya noudattaen.

Kéaynnin kohteena olleen jasenvaltion on esitettéava kuukauden kuluessa kertomuksen
antamisesta komissiolle toimintasuunnitelma, jossa esitetdan, miten se aikoo korjata
havaitut heikkoudet.

Kuultuaan asiantuntijaryhmdd komissio esittdd arvionsa toimintasuunnitelman
riittévyydesta 15 artiklan mukaisesti perustetulle komitealle. Jasenvaltioita pyydetéén
esittamadan huomautuksensa toi mi ntasuunnitel masta.

Jasenvaltion on  annettava  komissiolle  selvitys  toimintasuunnitelman
taytantdonpanosta kuuden kuukauden kuluessa kertomuksen vastaanottamisesta ja
jatkettava  selvitysten  antamista kolmen  kuukauden vdlein  kunnes
toimintasuunnitelmaa on pantu taytantdon kokonaisuudessaan. Havaittujen
heikkouksien vakavuudesta ja niiden korjaamiseksi toteutetuista toimista riippuen
komissio voi pé&ittéa tehda ennalta ilmoitettavia kéyntga 15 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettua  menettelyd noudattaen  varmistaakseen  toimintasuunnitelman
taytantdonpanon. Komissio voi jarjestdd myos yllétyskaynteja paikalle.
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Komissio tiedottaa 15 artiklan mukaisesti perustetulle komitealle s88nnollisesti
toi mintasuunnitel man taytantdtnpanosta.

7. Jos paikale tehtédvan kdynnin aikana paljastuu vakava puute, jolla on huomattava
vaikutus yhden tai useamman jasenvaltion yleiseen turvallisuustasoon, komissio
ilmoittaa tastd neuvostolle ja Euroopan parlamentille mahdollismman pian joko
omasta al oitteestaan tai jasenvaltion pyynnosta.

14 artikla
Arkaluonteiset tiedot

Ryhmien on kasiteltdvd kaikkia tehtdviensd suorittamisen yhteydessa saamiaan tietoja

luottamuksellisina. Paikalle tehtyjen kdyntien pohjalta laaditut kertomukset on luokiteltava

turvaluokkaan "rgjoitettu jakelu”. Komissio pdéttda kyseista jasenvaltiota kuultuaan, miké osa
kertomuksesta voidaan julkistaa.
15 artikla

Komitea

1 Komissiota avustaa komitea, joka muodostuu jésenvaltioiden edustgjista ja jonka
puheenjohtajana on komission edustaja.

2. Jos tdhéan kohtaan viitataan, sovelletaan paatoksen 1999/468/EY 4, 7 ja 8 artiklaa.

16 artikla
Siirtymasaannokset

1. Ensimmainen 5 artiklan mukainen monivuotinen ohjelma ja ensimméinen 8 artiklan
mukainen vuosiohjelma laaditaan kuuden kuukauden kuluttua tdman asetuksen

asetuksen voi maantul osta.

2. Frontex toimittaa komissiolle ensimmaisen 6 artiklan mukaisen riskianalyysin
viimeistéén kolmen kuukauden kuluttua tdméan asetuksen voimaantul osta.

3. Jasenvaltioiden on nimettéva asiantuntijat 9 artiklan mukaisesti viimeistéan kolmen
kuukauden kuluttua tdman asetuksen voimaantul osta.
17 artikla
Tiedottaminen Euroopan parlamentille

Komissio antaa Euroopan parlamentille tiedoks 13 artiklan 5 kohdan mukaisesti antamansa
suositukset.
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18 artikla
Euroopan parlamentille ja neuvostolle annettavat kertomukset

Komissio esittdd vuosittain kertomuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle taman
asetuksen nojalla suoritetuista arvioinneista. Kertomus julkaistaan, ja se kasittda tietoja
Seuraavista seikoista:

— eddlisen vuoden aikana toteutetut arvioinnit ja

— kunkin arvioinnin pohjalta tehdyt padtel mét ja korjaavien toimien tdytantdonpanoaste.

19 artikla
Kumoaminen

Kumotaan pysyvan Schengenin arviointi- ja soveltamiskomitean perustamisesta 16 paivana
syyskuuta 1998 tehdyn toimeenpanevan komitean pddtoksen (SCH/Com-ex (98) 26 def.)
osall ”Soveltamiskomitea niiden valtioiden osdta, jotka jo soveltavat yleissopimusta’
vuoden kuluttua tdméan asetuksen voimaantul osta.

20 artikla
Neuvosto voi pédttda toteuttaa tdman asetuksen voimaantulon jalkeen teht&vissa
liittymisasiakirjoissa tarkoitetut arvioinnit taman asetuksen mukaisesti.

21 artikla

Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentena paivana sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa |ehdessa.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan jasenvaltioissa
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen mukai sesti.

Tehty Brysselissa ... pédivana ...kuuta ...

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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YKSINOMAAN TALOUSARVION TULOPUOLEEN VAIKUTTAVAAN
SAADOKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

1 EHDOTUKSEN NIMI:
Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi arviointimekanismin
perustamisesta Schengenin séannoston soveltamisen varmistamista varten

2. LUOKITTELU TOIMINTOPERUSTEISESSA JOHTAMIS JA
BUDJETOINTIJARJESTEL MASSA
Toimintalohko: Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alue (osasto 18)
Toiminta-ala: Solidaarisuus — Ulkorgjat, palauttamismenettelyt, viisumipolitiikka ja
henkil 6iden vapaa liikkuvuus (luku 18 02)

3. BUDJETTIKOHDAT

3.1 Budjettikohdat (toimintam&érérahat seka niihin liittyvat teknisen ja
hallinnollisen  avun  maadréarahat (entisst  BA-budjettikohdat)) ja
budjettinimikkeet:

Uuden momentin 180207 "Schengen-arviointi”* [uominen lukuun 1802
(Solidaarisuus — Ulkorgjat, palauttamismenettelyt, viisumipolitiikka ja henkil6iden
vapaa liikkuvuus)

* Vuoden 2011 tal ousarvioesitykseen luotu budjettikohta

3.2. Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto

Toiminnan on tarkoitus kaynnistyd vuonna 2011 tai 2012. Kyseessa on jatkuva
toiminta.

33.  Budjettitiedot

Schengenin
R saanndstdon .. Rahoitus-
Budjetti- | 14 ar ahalaji Uus osallistuvat Hakijamaat nakymien
kohta maat osallistuvat otsake
osallistuvat
Ks. kohta a- 23 .. ..
31 pakoll IM KYLLA KYLLA El Nro [3A]
2z Jaksotetut méérarahat.
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4. YHTEENVETO RESURSSEISTA
4.1. Taloudelliset resurssit
4.1.1. Yhteenveto maksusitoumusmaararahoista (MSM) ja maksuméaar érahoista (MM)

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Kohdan
- nro n+5
Menolaji Vuos | 2012 | 2013 | 2014 | n+4| Ja | Yht
2011 myoh.

Toimintamenot®
Maksusitoumusmaarérahat 81 a p.m. 0,562 0,730 0,730
(MSM) 1
M aksuméararahat (MM) b
Viiteméaér aan sisiltyvét hallintomenot?
Tekninen jahalinnollinen
apu (E1IM) 824. | C
VIITEMAARA YHTEENSA
M aksusitoumus- a | pm 0,562 0,730 0,730
maar ar ahat +

C
M aksumaar ar ahat b | pm 0,562 0,730 0,730

+

C
Hallintomenot, jotka eivét sisilly viitemaar 4an*
Henkilstdmenot janiihin 825 d 0,122 0,610 | 0,854 | 0,854
liittyvét menot (EI-JM) o
Viitemaaréan p.m. 0,065 | 0,097 | 0,097
sisdltymattomét
hallintomenot lukuun 826 e
ottamatta henkil 6stémenoja T
janiihin liittyvid menoja
(EI-0M)

Menot, jotka eivét kuulu osaston xx lukuun xx 01.
Menot, jotka otetaan osaston xx momentille xx 01 04.
Menot, jotka otetaan lukuun xx 01 muille momenteille kuin xx 01 04 tai xx 01 05.
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Toimenpiteen alustavat rahoituskustannukset yhteensa

henkildstokustannuk set
mukaan luettuina

O+ +0 +T | DO+ +0 4+ 2

MSM YHTEENSA 0,122 1,237 | 1,681 | 1,681
henkil 6stokustannukset

mukaan luettuina

MM YHTEENSA 0,122 1,237 | 1,681 | 1,681

Tiedot yhteisrahoituksesta

Jos ehdotukseen liittyy jasenvaltioilta tai muilta tahoilta (jotka on ilmoitettava)
saatavaa osarahoitusta, seuraavassa taulukossa ilmoitetaan kyseisen osarahoituksen
arvioitu maaré (rivegja voidaan liséatd, jos rahoitusta saadaan useilta tahoilta):

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Rahoitukseen osallistuva

taho n+ 5
Vuws |n+1|n+2|n+3ln+al|'® Yht.
n myoh.

........................ f

MSM YHTEENSA | a+c

yhteisrahoitus mukaan | 44

luettuna +e

+f

4.1.2.  Yhteensopivuus rahoitussuunnitelman kanssa

]

Ehdotus on nykyisen rahoitussuunnitelman®’ mukainen. Vuoden 2011
maérarahat otetaan tarvittaessa kayttéon luvun 1802 sisdisela
maar arahasiirrolla.

Ehdotus edellyttédd kyseeseen tulevan rahoitusndkymien otsakkeen
rahoitussuunnitel man muuttamista.

Ehdotus voi edellyttaa toimielinten sopimuksen®® méaérdysten soveltamista (ts.
joustovéalineen kayttoa tai rahoitusnakymien tarkistamista).

28

Arviointimekanismin taytantdtnpanoa jatketaan varainhoitovuoden 2013 jél keen.
Katso toimielinten sopimuksen 19 ja 24 kohta.
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4.1.3.

4.2.

Vaikutukset tuloihin
M  Ehdotuksella on seuraavat vaikutukset tuloihin:

Talla endotuksella kehitetddn Schengenin séanndstoa sellai sena kuin se on mééritelty
neuvoston padadtoksessa 1999/437/EY. Schengenin s88nndstoon osallistuvat
kolmannet maat, Islanti ja Norja®, Sveits® ja Liechtenstein®, osallistuvat

kustannuksiin.
milj. euroa (yhden desimaalin tarkkuudella)

Ennen Toteutuksen jélkeen
toimea

Budjettikohta Tulot [vuo- | | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 |[n+4] | [n+5]
s n- 32

1]
1802 XX a) absoluuttiset tulot p.m. |0,07 |0,1 |0,11
b) tulojen muutokset A

Henkiloresurssit kokoaikaisekss muutettuna (sisaltdad virkamiehet seka
valiaikaisen ja ulkopuolisen henkil6ston) —katso erittely kohdassa 8.2.1

Henkil6std- ja halintoresurssien tarve katetaan maérarahojen vuosittaisessa
jakomenettelyssa hallinnoivalle yksikdlle mydnnettavasta maérarahasta.

Vuositarve Vuos | 2012 | 2013 | 2014 | n+4 | n+5
2011 ja
myah.
Henkil 6ston maara| 1 5 7 7
yhteensa

29

30

31

32

Euroopan unionin neuvoston seka Islannin tasavallan ja Norjan kuningaskunnan vaélilla viimeksi
mainittujen osallistumisesta Schengenin sédnndston taytantédnpanoon, soveltamiseen ja kehittémiseen
tehdyn sopimuksen 12 artiklan 1 kohdan viimeinen kappale (EYVL L 176, 10.7.1999, s. 36).

Euroopan unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton vélilla Sveitsin valaliiton osallistumisesta
Schengenin  s@dnndston  taytantédnpanoon, soveltamiseen ja kehittdmiseen tehdyn sopimuksen
11 artiklan 3 kohdan toinen alakohta (EUVL L 53, 27.2.2008, s. 50).

Euroopan unionin, Euroopan yhteison, Sveitsin valdiiton ja Liechtensteinin ruhtinaskunnan vélilla
Liechtensteinin ruhtinaskunnan liittymisesté& Euroopan unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin valaiiton
véliseen sopimukseen Sveitsin valaliiton osalistumisesta Schengenin sé8nndston téytantdonpanoon,
soveltamiseen ja kehittéamiseen tehdyn poytakirjan 3 artikla (EUVL L 83, 26.3.2008, s. 3).

Taulukkoon lisétédn sarakkeita, jos toiminnan kesto ylittd4 kuusi vuotta.
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5.1.

5.2.

5.3.

OMINAISPIIRTEET JATAVOITTEET
Tarve, johon ehdotuksella vastataan lyhyella tai pitkalla aikavalilla

Koska Schengenin s88nnostd on luotu hallitustenvélisin toimin, on nykyisen
Schengenin arviointimekanismin téytantdtnpano uskottu neuvostolle. Arvioinneista
aiheutuvat kustannukset katetaan niiden jasenvaltioiden kansallisista talousarvioista,
joiden asiantuntijat osallistuvat arviointeihin. Koska Schengenin sd8nndsté on
sisdlytetty osaksi Euroopan unionia, on arvioinneille vahvistettava oikeudellinen
kehys. Sen vuoks arviointimekanismista aiheutuvat kustannukset, jotka liittyvét
erityisesti jasenvaltioiden asiantuntijoiden osalistumiseen (paikalle tehtavista
kdynneista aiheutuvien matka- ja majoituskustannusten korvaaminen), katetaan

katetaan jatkossakin asianomaisten jasenvaltioiden talousarvioista.

Unionin osallistumisesta saatava lisdar vo, endotuksen johdonmukaisuus muiden
rahoitusvalineiden kanssa seké mahdolliset synergiaedut

Jotta voidaan toteuttaa Schengen-alue, jolla taataan ihmisten vapaa liikkuvuus ja
jonka sisdrgjoilta on poistettu tarkastukset, tarvitaan tehokasta liiténnaistoimien
arviointimekanismia.  Hallitustenvélisella  menettelylla  sovittu  Schengenin
arviointimekanismi  on mukautettava EU:n jarjestelmdan sopivaksi, joten
perussopimusten valvojana komissio ottaa vastuun mekanismista ja huolehtii siita,
etta jasenvaltioiden asiantuntijat voivat osallistua toimintaan ja ettéa jasenvaltioiden
valilla séilyy keskindinen luottamus.

Ehdotuksen tavoitteet ja odotetut tulokset seka naihin liittyvat indikaattorit
toimintoper usteisessa johtamismallissa

Ehdotuksen keskeinen tavoite on Schengenin sd8nndston asianmukainen
soveltaminen kaikilla niiden liitanndistoimien aoilla, jotka mahdollistavat
tarkastusten poistamisen sisérgjoilta.

Toimi 1. Arviointi, joka toteutetaan joko tekemdlla kéyntgja paikalle tai |ahettéamalla
jasenvaltioille kyselylomakkeita, jotka kattavat seuraavat alat: ulkorgat, viisumit,
sisdrgoilla tehtdva poliisiyhteistyd, Schengenin tietojérjestelmd, tietosuoja,
huumausaineet, oikeudellinen yhteisty6 rikosasi oissa.

Indikaattori: Schengenin s88nnOston  asianmukaisen soveltamisen  arviointi
kertomuksissa (tdysin vaatimusten mukainen, vaatimusten mukainen mutta
parannukset tarpeen, e vastaa vaatimuksia).

Toimi 2: Arviointi, joka toteutetaan tekemalla yllatyskaynteja paikalle.

Indikaattori: Schengenin s&8nnostbn asianmukaisen soveltamisen arviointi, jotta
voidaan korjata havaitut puutteet. Jokaisen kdynnin jalkeen laaditaan kertomus, jossa
todetaan, onko EU:n lainséadantda noudatettu.
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5.4.

6.1.

6.2.

6.2.1.

6.2.2.

6.2.3.

7.

Toteutustapa (alustava)
M  Keskitetty hallinnointi
M  komissio hallinnoi suoraan
O  halinnointivastuu siirretdan
O  toimeenpanovirastoille

[0 varainhoitoasetuksen 185 artiklassa tarkoitetuille yhteisojen
perustamille elimille

O kansdlisille julkisoikeudellisille yhteisoille tai julkisen palvelun
tehtavia suorittaville yhteisoille

O Yhteistydssa toteutettava tai hajautettu hallinnointi
O  jasenvaltioiden kanssa
O  kolmansien maiden kanssa
[0 Hallinnointi yhteistydssa kansainvalisten jarjestdjen kanssa (tarkennettava)

Huomautukset:

SEURANTA JA ARVIOINTI
Seurantajarjestelma

Ehdotettu asetus koskee arviointimekanismin perustamista Schengenin s&annoston
asianmukaisen soveltamisen varmistamista varten. Schengenin  sd&nndston
asianmukaista soveltamista arvioidaan kertomuksissa, joissa todetaan, missa maarin
saannostéa on noudatettu. Komissio laatii Euroopan parlamentille ja neuvostolle
vuosittain kertomuksen tdmén asetuksen téytantdonpanosta.

Arviointi
Ennakkoarviointi

Véli-/jalkiarviointien perusteella toteutetut toimenpiteet (aikaisemmat kokemukset
vastaavasta toiminnasta)

Tulevaa arviointia koskevat maaraykset ja arviointien suorittamisvalit

PETOSTENTORJUNTA

Petosten, korruption ja muiden laittomien toimien torjumiseksi téhan mekanismiin sovelletaan
rgjoituksitta asetusta (EY) N:o 1037/1999.

I
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8. YKSITYISKOHTAINENERITTELY TARVITTAVISTA RESURSSEISTA
8.1. Ehdotuksen tavoitteet ja niihin liittyvat rahoituskustannuk set

M aksusitoumusmaarérahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Tusc;tr?k- Eﬁ;ﬂm vuos 2011 vuos 2012 vuos 2013 vuos 2014 Vuos N+4 vuos N+5jamysh. YHTEENSA
tyyppi nukset Tuotos- | Kustan- Tuotos- Kustan- Tuotos- Kustan- Tuotos- Kustan- Tuotos- Kustan- Tuotos- Kustan- Tuotos- Kustan-
ten nukset ten nukset ten nukset ten nukset ten nukset ten nukset ten nukset
maara yhteensa maara yhteensa maara yhteensa maara yhteensa maara yhteensa maara yhteensa maara yhteensa
AVOIT
engenin
n
itetut
nit
en +
camatkat 0,0024 p.m. p.m. 200 0,480 240 0,576 240 0,576
p.m. 0,010 0,010 0,010
omat
it
en +
camatkat 0,0024 p.m. p.m. 30 0,072 60 0,144 60 0,144
JKSET 2 0,730 0,730
s Kuten kuvattu kohdassa 5.3.
FI 28
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Laskelma:

Toimi 1: Virkamatkat: 1 henkil6/viikko x 2 400 euroa x 25 virkamatkaa ensimmai senéa vuonna ja 30 virkamatkaa sité seuraavina vuosina

(8 asiantuntijaa/matka)

Paikalle tehtaviin kéynteihin tarvittavat atk-laitteet (sylimikro jne.).

Toimi 2: Virkamatkat: 1 henkil6/viikko x 2 400 euroax 5 ennalta ilmoittamatonta kdyntia ensimmaisend vuonna ja 10 ennalta ilmoittamatonta kayntia
Sité seuraavina vuosina (6 asiantuntijaa/matka)

Mé&araraha on tarkoitettu kattamaan kustannukset, jotka aiheutuvat Schengenin sééanntston asianmukai sta soveltamista jasenvaltioissa valvovan
asiantuntijaryhman perustamisesta ja toiminnasta. Kustannukset sisdltavét komission jajasenvaltioiden asiantuntijoiden matkakustannukset, jotka
katetaan asetusten saannosten mukaisesti. Kustannuksiin lisétaan paikalle tehtévissa kdynnei ssa tarvittavista laittei sta, kuten kertomusten laadinnassa
kaytettavista sylimikroista, aiheutuvat kulut.
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8.2. Hallintomenot

Henkilosto- ja hallintoresurssien tarve katetaan osuudesta, joka voidaan myontéa
hallinnoivalle paddosastolle vuotuisessa madrarahojen jaossa ottaen huomioon
talousarviorgj oitukset.

8.2.1. Henkiloston maara ja jakautuminen

L aii Toiminnan hallinnointiin tarvittava nykyinen ja/tai uusi henkil9sto (toimien
4 jaltai virkojen maara kokoaikaiseksi muutettuna)

Vuosi \Vuosi Vuosi \Vuosi Vuosi n | Vuos n
2011 2012 2013 2014 +4 +5

V'rk?glf"eha A*/AD |1 4 6 6

véliaikaiset

toi mihenkil 6t Ei}AST 1 1 1

3 (XX 01 01)

Momentilta XX 01 02

rahoitettava henkil 6st6®

Momenteilta

XX 01 04/05 rahoitettava

muu henkil6st6®

YHTEENSA 1 S 7 7

8.2.2. Toimintaan liittyvien tehtavien kuvaus

8.2.3. Henkildresurssien lahteet (henkildstésaantsjen alainen henkil 6sté)

v Korvattavan tai jatkettavan ohjelman hallinnointiin osoitetut taméanhetkiset
virat jaltai toimet (1)

[0 Vuosistrategiaan ja alustavaan talousarvioesitykseen liittyvassa vuotta 2010
koskevassa menettel yssd jo myonnetyt virat jaltai toimet

v Vuosistrategiaan ja alustavaan talousarvioesitykseen liittyvassa seuraavassa
menettelyssa pyydettévat virat jaltai toimet (2 virkaaltointa vuodelle 2012 ja
1 virka/toimi vuodelle 2013)

v' Hallinnoinnista vastaavan henkilostén nykyisten virkojen ja/tai toimien
uudelleenjérjestely (henkil ston sisdinen uudelleenjérjestely) (3)

0 Vuodeks n tarvittavat virat jaltai toimet, jotka eivét sisélly vuosistrategiaan ja
alustavaan talousarvioesitykseen liittyvdan, kyseistda vuotta koskevaan
menettelyyn

i Kyseisen henkildstén kustannukset EIVAT sisilly viitemaéréan.

35
36
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Kyseisen henkil ston kustannukset EIVAT sisdlly viitemaaraan.
Kyseisen henkil8ston kustannukset sisdltyvét viitemaaraan.
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Koska komissio on sitoutunut siihen, ettéd se e pyyda uusia virkoja tai toimia ennen vuotta

2013, mika aiheuttaa budjettirgoituksia, henkilGresurssien

tarve katetaan

toimen

hallinnointiin jo osoitetulla pd&osaston henkilostolla jaltai pédosastossa toteutettujen
henkil 6ston uudelleenjérjestel yjen tuloksena saadulla henkil 6stol & seka tarvittaessa sellaisilla
lisdresursseilla, jotka toimea halinnoiva pddosasto voi saada kayttdonsa vuotuisessa

maararahojen jakomenettelyssa.

8.2.4.

Muut viitermaaraan sisaltyvat hallintomenot (XX 01 04/05 — hallintomenot)

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Budjettikohta

(numero janimi)

Vuosi

Vuosi
n n+1

Vuosi
n+2

Vuosi
n+3

V uosi
n+4| ja
myoh.

Vuosi
n+5

YHT.

1 Tekninen ja hallinnollinen apu
(henkildstokust. mukaan luettuina)

Toimeenpanovirastot®

Muu tekninen ja hallinnollinen apu

- siséinen

- ulkoinen

Tekninen ja hallinnollinen apu yhteensa

8.2.5.

Henkil6stémenot ja niihin liittyvat menot, jotka eivét sisally viitemadraan

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Henkil 8stresurssin tyyppi

Vuosi
2011

Vuosi
2012

Vuosi
2013

Vuosi
2014

Vuos N
+4

Vuos N
+5

jamyoh.

toimihenkil6t (XX 01 01)

Virkamiehet ja véliaikaiset 1

Momentilta XX 01 02
rahoitettava henkil 6std (ylim.
toimihl&t, kansalliset
asiantuntijat,
sopimussuhteinen hlGsto jne.)

(budjettikohta ilmoitettava)

liittyvat menot yhteensa
(EIVAT sisélly
viitemaar aan)

Henkiléstémenot ja niihin 0,

122

0,610

0,854

0,854

37
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Tassaolis viitattava asianomaisia toimeenpanovirastoja koskeviin rahoitusselvityksiin.
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Laskelma— virkamiehet ja valiaikaiset toimihenkil 6t

Laskelma— momentilta XX 01 02 rahoitettava henkil 6sto

8.2.6. Muut hallintomenot, jotka eivét sisdlly viitemadraan

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuos | Vuosi
n+ | n+5ja| YHT.
4 myoh.

Vuos | Vuos | Vuos | Vuosi

2011 | 2012 | 2013 | 2014

XX 01 02 11 01 — Virkamatkat

XX 0102 11 02 — Konferenssit ja kokoukset

XX 01021103 K omiteat™®

(hallintomenettely) p.m. | 0,065 | 0,097 | 0,097

XX 0102 11 04 — Selvitykset ja kuulemiset

XX 0102 11 05 — Tietojérjestelmét

2 Muut hallintomenot yhteensa (XX 01 | p.m. | 0,065 | 0,097 | 0,097
02 11)

3 Muut hallintomenojen kaltaiset
menot (eritellaén budjettikohdittain)

Hallintomenot yhteensd lukuun p.m. | 0,065 | 0,097 | 0,097
ottamatta henkiléstémenoja ja niihin
liittyvia menoja (EIVAT sisilly
viitemaar &én)

38 [Imoitetaan, millaisesta komiteasta on kysymys jamihin ryhméén se kuuluu.
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Laskelma— Muut hallintomenot, jotka eivat sisally viitemaaraan

Laskentaperusta: 27 jasenta (1/jasenvaltio) * 600 euroa / henkild * 4 kokousta ensimmaisend
vuonnaja 6 kokousta seuraavina vuosina
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