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Ehdotus
NEUVOSTON TAYTANTOONPANOPAATOK SEK SI

luvan antamisesta Italian tasavallalle soveltaa yhteisestd ar vonlisaver oj arjestelmasta
annetun direktiivin 2006/112/EY 26 artiklan 1 kohdan a alakohdasta ja 168 artiklasta
poikkeavia toimenpiteita tehdyn paatoksen 2007/441/EY muuttamisesta
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PERUSTELUT

EHDOTUKSEN TAUSTA

Ehdotuksen perustelut jatavoitteet

Yhteisesta arvonlisdverojarjestelmasta 28 péaivana marraskuuta 2006 annetun
direktiivin 2006/112/EY, jéljempéana ' arvonlisaverodirektiivi’, 395 artiklan 1 kohdassa
sdadetdan, etté neuvosto voi yksimielisesti komission ehdotuksesta antaa jasenvaltiolle
luvan ottaa kayttbon Kkyseisesta direktiivista poikkeavia erityistoimenpiteita
veronkannon yksinkertaistamiseksi tai tietyntyyppisten veropetosten taikka veron
kiertamisen estdmiseksi.

Italian tasavalta haki komission péaasihteeristossa 18 paivana helmikuuta 2010
sagpuneeks kirjatulla kirjeella lupaa jatkaa tietyntyyppisista liikennevéineista
kannettavan arvonlisdveron vahennysoikeutta koskevan poikkeustoimenpiteen
soveltamista. Komissio ilmoitti direktiivin 2006/112/EY 395 artiklan 2 kohdan
mukaisesti 13 péivana heindkuuta 2010 paivatylla kirjeella muille jéasenvaltioille Italian
tasavallan j&ttdmastd hakemuksesta. Komissio ilmoitti 15 péivana heindkuuta 2010
paivatyllakirjeella ltalian tasavallalle, etta silla oli kaikki hakemuksen arviointia varten

tarvittavat tiedot.
Yleista

Arvonlisaverodirektiivin 168 artiklassa saadetdan, etta verovelvollisella on oikeus
vahentéd arvonlisdvero, joka kannetaan verovelvollisen verollisia liiketoimia varten
tehdyista hankinnoista. Arvonlisaverodirektiivin 26 artiklan 1 kohdan a alakohdassa
sdadetddn kuitenkin, ettd yrityksen liikeomaisuuteen kuuluvan tavaran ottaminen
yksityiseen kayttoon katsotaan vastikkeellisiksi palveluiksi, jos tavara on oikeuttanut
arvonlisdveron tayteen tai osittaiseen vahennykseen. Jarjestelma varmistaa talla tavoin,
ettd lopullinen kulutus verotetaan aankohtana, jona tuotantopanoksista kertyva
arvonlisdvero alun perin vahennettiin.

Kun on kyse moottorigjoneuvoista, yritys- ja yksityiskayton valisen eron tunnistaminen
ja kirjaaminen tuottaa toisinaan vaikeuksia ja lisdtyota verovelvallisille.
Verohallinnolla puolestaan voi olla vakeuksia tarkastaa, ettd kyseiset
kayttotarkoitukset pidetddn tosiasiallisesti erossa toisistaan. Yhdistetyssa kaytdssa
olevien gjoneuvojen lukumaéran vuoksi veronkierto vois yleistyd huomattavasti.

Y ksinkertai staakseen arvonlisaveron kantoa ja estdakseen veropetoksia Italian tasavalta
haki ja sai neuvostolta yksittdisen poikkeuksen, jonka mukaan silla on lupa rajoittaa
arvonlisdveron vahennysoikeus 40 prosenttiin, kun arvonlisavero on kannettu
moottorikayttoisistda maantiegjoneuvoista (maatalous- tai metsatraktoreita lukuun
ottamatta kaikista moottorigjoneuvoista, joita kaytetddn yleensd henkilGiden tai
tavaroiden kuljettamiseen maanteilla ja joiden suurin sallittu paino on enintéan 3500
kilogrammaa ja joissa on enintéin kahdeksan istuinta kuljettajan istuimen lissksi).> On
kuitenkin huomattava, etta tietyntyyppiset goneuvoryhmét jétettiin rgoituksen

Luvan antamisesta Italian tasavallalle soveltaa yhtei sesta arvonliséverojdrj estel masta annetun direktiivin
2006/112/EY 26 artiklan 1 kohdan a alakohdasta ja 168 artiklasta poikkeavia toimenpiteitéd 18 paivana
kesdkuuta 2007 tehty neuvoston paétds 2007/441/EY .
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ulkopuolelle. Kyse on goneuvoista, jotka ovat osa verovelvollisen elinkeinoa, joita
autokoulut kayttéavat opetuksessaan, joita vuokrataan tai liisataan, jotka ovat
myyntiedustgjien kayt0ssa tai joita kaytetddn taksina. Lisaks yritykset vapautettiin
vaatimuksesta, jonka mukaan goneuvon yksityiskdytdstd on  suoritettava
arvonlisdveroa.

Italian tasavalta antoi edella mainitun paatdksen 6 artiklan mukaisesti kertomuksen,
joka kattoi padtdksen kaksi ensimmaéista soveltamisvuotta ja joka sisdls myds
sovelletun prosenttimaarai sen rajoituksen arvioinnin.

Italian tasavallan kertomuksessaan antamien tietojen perusteella ndyttéa silta, ettd
vahennysoikeuden rajoittaminen 40 prosenttiin vastaa edelleen tosiasiallisia ol osuhteita
jaon sen vuoks asianmukainen toimenpide. Syyna téhan on erityisesti se, etté pienten
yritysten lukumaara on Italian tasavallassa erittéin suuri.

Poikkeuksen voimassaoloa olis kuitenkin jatkettava vain maérdagjaks, jotta voidaan
arvioida, ovatko edellytykset, joihin poikkeus perustuu, edelleen ennallaan. Sen vuoksi
ehdotetaan, ettéd poikkeuksen voimassaoloa jatketaan vuoden 2013 loppuun ja etta
Italian tasavaltaa pyydetdan antamaan uusi kertomus, jos se suunnittelee hakevansa
poikkeuksen voimassaolon jatkamista kyseistd maérdaikaa pitemmaélle. Pa&toksen
voimassaolo padttyy joka tapauksessa, jos voimaan tulee ennen kyseisen madrdajan
padtitymistda EU:n sdant6ja, jotka koskevat kyseisella alalla sovellettavan
vahennysoikeuden rajoittamista.

Ehdotuksen kattamalla alalla voimassa olevat saannok set

Arvonlisaverodirektiivin 176 artiklassa saédetddn, ettéd neuvosto méarittdd, mitka
kustannukset eivéat oikeuta arvonlisaveron vahentdmiseen. Jasenvaltioilla on siihen
saakka lupa soveltaa kaikkia vahennysoikeuden rgjoittamista koskevia sadnnoksia,
jotka olivat voimassa 1 paivand tammikuuta 1979. Jasenvaltioissa sovelletaan sen
vuoks useita sddnnoksid, joilla rajoitetaan moottorigoneuvoista kannettavan
arvonlisdveron vahennysoikeutta. My6s muille jésenvaltioille on mydnnetty
arvonlisdverodirektiivin 395 artiklan nojalla lupa samankaltaisten vahennysoikeutta
koskevien rgjoitusten soveltamiseen.

Komissio esitti vuonna 2004 ehdotuksen?, joka sisaltdd saannét siits, minkatyyppisiin
kustannuksiin liittyvaa vahennysoikeutta voidaan ragjoittaa. Neuvosto e kuitenkaan ole
viela paéssyt yhteisymmarrykseen kyseisesta ehdotuksesta.

Johdonmukaisuus suhteessa unionin muuhun politiikkaan ja muihin tavoitteisiin

Ei koske tata ehdotusta.

ASIANOMAISTEN OSAPUOLTEN KUULEMINEN JA VAIKUTUSTEN ARVIOINTI

Asianomaisten osapuolten kuuleminen

Ei koske tata ehdotusta.

2

KOM(2004) 728 lopullinen (EUVL C 24, 29.1.2005, s. 10).
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Asiantuntijalausunnot
Ulkopuolista asiantuntijatietoa ei tarvittu.
Vaikutusten arviointi

Ehdotuksella on myonteisia vaikutuksia, koska silla voidaan ehkéista arvonlisdveroon
liittyvia petoksia ja yksinkertai staa veronkantoa.

Koska poikkeuksen soveltamisala on suppea ja sen voimassaoloaika ragallinen,
vaikutukset ovat joka tapauksessa rajalliset.

EHDOTUKSEEN LIITTYVAT OIKEUDELLISET NAKOKOHDAT

Tiivistelma ehdotetuista toimista

Kyse on luvan antamisesta Italian tasavallalle jatkaa arvonlisverodirektiivista
poikkeavan toimenpiteen soveltamista. Kyseisen toimenpiteen mukaan verovelvollisen
oikeus vahentéa arvonlisédvero kustannuksista, jotka liittyva moottoriajoneuvoihin,
rgjoitetaan 40 prosenttiin, kun aoneuvo e ole pelkastdan yrityskdytdssa. Kun
vahennysoikeudelle on  asetettu rgoituksia, verovelvollinen  vapautetaan
velvollisuudesta suorittaa arvonlisdveroa gjoneuvon yksityiskaytosta. Mahdolliseen
toimenpiteen voimassaolon jatkamista koskevaan hakemukseen olisi liitettava
kertomus poikkeuksen soveltamisesta.

Oikeusperusta

Yhteisestda arvonlisdverojarjestelmasta 28 paivana marraskuuta 2006 annetun
arvonlisverodirektiivin 2006/112/EY 395 artikla.

Toissijaisuusperiaate

Ehdotus kuuluu EU:n toimielinten yksinomaisen toimivalan piiriin. Siihen & sen
vuoksi sovelleta toissijai suusperiaatetta.

Suhteellisuusperiaate
Ehdotus on suhteel lisuusperiaatteen mukainen seuraavista syista.

Paétos koskee jasenvaltiolle sen omasta pyynnosta annettavaa lupaa eika siihen liity
velvollisuuksia

Koska poikkeuksen soveltamisala on rgjoitettu, erityistoimenpide on tavoitteeseensa
nahden oikeasuhteinen.

Saantelytavan valinta
Ehdotettu séadostyyppi: paatos.
Muut vaihtoehdot eivét soveltuis seuraavasta syysta:

Arvonlisaverodirektiivin 395 artiklan nojalla neuvosto voi yksimielisesti komission
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ehdotuksesta antaa luvan ottaa kaytt6éon yhteisista arvonlisaverosdannoista poikkeavia
toimenpiteitd. Neuvoston taytantéonpanopaétds on parhaiten soveltuva saéntelytapa,
koska se voidaan osoittaa yksittéisille jasenvaltioille.

TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
Ehdotuksella e ole vaikutuksia unionin talousarvioon.

LISATIEDOT

Uude€lleentar kastelu-/tar kistus-/raukeamislauseke

Ehdotus sisdltéé uudelleentarkastel u- ja raukeamislausekkeet.
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2010/0269 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON TAYTANTOONPANOPAATOS

luvan antamisesta Italian tasavallalle soveltaa yhteisestd ar vonlisaver ojarjestelmasta
annetun direktiivin 2006/112/EY 26 artiklan 1 kohdan a alakohdasta ja 168 artiklasta
poikkeavia toimenpiteita tehdyn paatoksen 2007/441/EY muuttamisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon yhteisesta arvonlisaverojarjestelmasta 28 paivana marraskuuta 2006 annetun
neuvoston direktiivin 2006/112/EY ® ja erityisesti sen 395 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
seké katsoo seuraavaa:

D Italia pyysi komission padsihteeristossa 18 paivana helmikuuta 2010 saapuneeksi
kirjatulla kirjeella lupaa jatkaa direktiivin 2006/112/EY 26 artiklan 1 kohdan
aadakohdasta ja 168 artiklasta poikkeavan toimenpiteen voimassaoloa voidakseen
soveltaa edelleen arvonlisdveron vahennysoikeutta koskevaa rajoitusta, kun on kyse
kustannuksista, jotka liittyvét tiettyihin moottorikayttdisiin maantieajoneuvoihin, jotka
eivét ole pelkastdan yrityskaytossa.

2 Komissio ilmoitti 13 pédvana heindkuuta 2010 péivéatylla kirjeella muille
jasenvatioille Italian jattdmasta hakemuksesta. Komissio ilmoitti 15 pévana
heindkuuta 2010 péaivétylla kirjeella Italidle, ettd silla oli kaikki hakemuksen
arviointia varten tarvittavat tiedot.

3 Luvan antamisesta Italian tasavallalle soveltaa yhteisesta arvonlisaverojarjestelmasta
annetun direktiivin 2006/112/EY 26 artiklan 1 kohdan a alakohdasta ja 168 artiklasta
poikkeavia toimenpiteita 18 paivana kesdkuuta 2007 tehdylla neuvoston pédtoksella
2007/441EY* Itdialle annettiin lupa rajoittaa arvonlisdveron vahennysoikeus
40 prosenttiin, kun on kyse kustannuksista, jotka liittyvat moottorikayttoisiin
maantiegjoneuvoihin, jotka eivat ole pekastdan yrityskdytossa. Padtoksen
2007/441/EY mukaisesti sellaisten ajoneuvojen ottamista yksityiseen kayttoon, joihin
oli sovellettu vahennysoikeuden rgjoitusta kyseisen paddtoksen nojalla, e katsota
vastikkeelliseksi  palveluksi. Paétoksessa 2007/441/EY médritellaan lisdks sen

EUVL L 347, 11.12.2006, s. 1.
EUVL L 165, 27.6.2007, s. 33.
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soveltamisalaan kuuluvat goneuvot ja kustannukset seka luetellaan gjoneuvot, jotka
jatettiin nimenomaisesti padtoksen soveltamisalan ulkopuolélle.

(4) Italia antoi paétoksen 2007/441/EY 6 artiklan mukaisesti komissiolle kertomuksen,
joka kattoi padatoksen kaksi ensimmaistéd soveltamisvuotta ja joka sisdlsi myos
sovelletun prosenttimaaréisen rajoituksen arvioinnin. Italian antamat tiedot osoittavat,
ettd vahennysoikeuden rajoittaminen 40 prosenttiin vastaa edelleen tosiasialisia
olosuhteita kyseisten goneuvojen yrityskayton ja muun kuin yrityskayton osalta.
Italialle olisi sen vuoks annettava lupa jatkaa toimenpiteen soveltamista méaéraajan,
joka pééttyy 31 paivana joulukuuta 2013.

(5)  Jos Italia suunnittelee toimenpiteen jatkamista viela vuoden 2013 jalkeen, sen olisi
toimitettava komissiolle uusi kertomus ja voimassaolon jatkamista koskeva hakemus
viimeistéan 1 paivana huhtikuuta 2013.

(6) Komissio antoi 29 pdivana lokakuuta 2004 ehdotuksen neuvoston direktiiviks
direktiivin T7/388/ETY muuttami sesta arvonlisaverovelvoitteiden
yksinkertaistamiseksi.> Taman paitoksen mukaisten  poikkeustoimenpiteiden
voimassaolon olisi paétyttava paivana, jona kyseista direktiivid muuttava direktiivi
tulee voimaan, jos kyseinen agankohta on ennen taman paddtoksen mukaista
paattymispaivaa.

@) Poikkeus e vaikuta arvonlisaverosta kertyviin unionin omiin varoihin.

(8 Sen vuoksi pdatosta 2007/441/EY olisi muutettava,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOK SEN:

1 artikla
Muutetaan paétos 2007/441/EY seuraavasti:

D Korvataan 6 artikla seuraavasti:

"6 artikla

Mahdollinen téssa paéttksessa tarkoitettujen toimenpiteiden voimassaolon jatkamista koskeva
hakemus on jétettava komissiolle viimeistééan 1 péivana huhtikuuta 2013.

Toimenpiteiden voimassaol on jatkamista koskevaan hakemukseen on liitettdva kertomus, joka
ssdltdd arvioinnin  prosenttimaaraisestd rgjoituksesta, jota sovelletaan arvonlisdveron
vahennysoikeuteen, kun on kyse Kkustannuksista, jotka liittyvdt moottorikayttoisiin
maantiegjoneuvoihin, jotka elvét ole pelké&staan yrityskaytossa.”

2 Korvataan 7 artikla seuraavasti:

s K OM(2004) 728 lopullinen.
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"7 artikla
Tama paétbksen voimassaolo paéttyy péivana, jona tulevat voimaan unionin sdanndt, joissa
madritetddn, mistA moottorikayttdisiin  maantiegjoneuvoihin liittyvistd kustannuksista
arvonlisdveroa e voida vahentda taysimaardisend, ja joka tapauksessa viimeistéan 31 péivana
joulukuuta 2013.”

2 artikla

Tama pédatos tulee voimaan 1 pédivana tammikuuta 2011.

3artikla
Tama p&atos on osoitettu Italian tasavallalle.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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