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PERUSTELUT

1 EHDOTUKSEN TAUSTA

Maailmanlagjuinen talous- ja finanssikriis on tuonut korostetusti esiin tarpeen lisdta
talouspolitiikan koordinointia ja valvontaa talous- ja rahaliitossa (EMU). Koordinoinnissa ja
valvonnassa nykyisin kaytettyjen vdineiden ja menetelmien ansiosta EU onnistui
selviytymadan myrskysta, jota yksikaan jasenvaltio e olisi voinut voittaa yksinaén. Euroopan
unionin toimielimet ja jasenvaltiot reagoivat nopeasti, ja ne jatkavat yhteisty6tdan, jotta
toivuttaisiin kriisistd, jonka vertaista elinaikanamme ei ole ndhty.

Askettéiset kokemukset ovat myos osoittaneet, millaisia aukkoja ja heikkouksia nykyisessi
koordinointijarjestelméassa ja voimassa olevissa valvontamenettelyissa yha on. Lagjalti ollaan
yhtd mielta sitd, ettda EMU-kehysta olisi kiireesti tiukennettava, jotta julkisen talouden
Kiintopisteeksi saataisiin makrotalouden vakaus ja julkisen talouden kestavyys, jotka ovat
ennakkoedel lytys tuottavuuden ja tydllisyyden pysyvélle kasvulle.

Kriisi on taydellisesti muuttanut vuoteen 2007 saakka vallinneiden suotuisten talous- ja
rahoitusedellytysten suunnan ja osoittanut jaleen kerran, ettei hyvina aikoina kertyneitéa
odottamattomia tuloja ole sdastetty riittavassa méarin luomaan liikkumavaraa huonojen
aikojen koittaessa. Useimmissa jasenvaltioissa tarvitaan hyvin tuntuvia vakauttamistoimia,
jotta julkinen velka saataisiin taas lasku-uralle. Taman tavoitteen tekee entistékin
Kiireellisemméaks se, etta yhteiskunnat ja taloudet joutuvat Euroopassa selvidamadan véeston
ikdantymisen vaikutuksista, mikd lisda tydvoiman tarjontaan ja julkisen sektorin
talousarvioihin kohdistuvia paineita. Velkatason alentaminen on hyvin tarkeda useimmille
maille, silla velka vaikuttaa kielteisesti taloudellisiin kannustimiin ja kasvuun, kun verot ja
riskipreemiot nousevat.

Finanssipolitiikan koordinoinnissa ja valvonnassa keskeinen vdline on vakaus ja
kasvusopimus, jolla talousarviota koskevaa kurinalaisuutta koskevat perussopimuksen
maaraykset pannaan taytantoon. Vakaus- ja kasvusopimuksen Iujittaminen on tarkedd seka
yhteisesti sovitun koordinoidun finanssipoliittisen irtaantumisstrategian uskottavuuden
lisédmiseksi etta aiempien virheiden toiston valttamiseksi. Nyt tehtavilla endotuksilla pyritadan
lujittamaan vakaus- ja kasvusopimusta seuraavin keinoin: i) kehitetd8n sopimuksen
sddnnoksid kokemusten, ennen kaikkea kriisin, perusteella, ii) sisdllytetédn sihen
tehokkaammat taytantdonpanon valvontavdlineet ja iii) tdydennetddn sen s88nnoksia
kansalisten finanssipolitiikan kehysten osalta. Nama ehdotukset ovat osa talouden
ohjaugarjestelman lagempaa uudistusta Eurooppa 2020 -strategian suojissa. Niihin sisdltyvét
ehdotukset makrotal ouden epétasapainon korjaamiseks valvontaa lujittamalla, mukaan lukien
varoitus- ja seuraamusjérjestelmét. Talouspolitiikan koordinoinnin eri osatekijat, myos
rakenneuudistusten seuranta, sisdllytetéén uuteen seurantajaksoon eli EU-ohjausjaksoon, jossa
yhdistyvét vakaus- ja kasvusopimuksen ja talouspolitiikan lagjojen suuntaviivojen nykyiset
menettelyt, mukaan lukien vakaus- ja ldhentymisohjelmien seka kansalisten
uudi stusohjelmien samanaikainen esittaminen.
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2. ERI OSAPUOLTEN KANSSA KAYDYN LAUSUNTOKIERROKSEN
TULOKSET

Komisso hahmotteli nyt tehtéavid ehdotuksia kahdessa tiedonannossa, jotka ovat
"Taouspolitiikan  koordinoinnin  tehostaminen”  (12.5.2010) ja "Taouspolitiikan
koordinoinnin tehostaminen vakautta, kasvua ja tyopaikkoja varten — vélineet vahvempaan
EU:n talouden ohjaugéarjestelmadan” (30.6.2010). Valitsemalla keinokss muodollisen
tiedonannon komissio halusi osoittaa, ettd se on sitoutunut j&senvaltioiden, Euroopan
parlamentin ja kaikkien sidosryhmien kanssa harjoitettavaan vuoropuheluun samaan aikaan
kun se esittda konkreettisia toimintaehdotuksia.

Eurooppa-neuvosto sopi kesdkuussa 2010, etta talouspolitiikkojemme koordinointia olisi
pikaisesti vahvistettava. Sopimus sisdls ensmmaiset linjaukset vakaus- ja kasvusopimusta ja
julkisen talouden valvontaa varten. Erityisesti Eurooppa-neuvosto sopi seuraavista: i)
vahvistetaan vakaus- ja kasvusopimuksen sekd ennata ehkdisevéd ettd korjaavaa 0siota,
mukaan lukien seuraamukset ja euroalueeseen kuuluvien jasenvaltioiden erityistilanteen
asianmukainen huomioon ottaminen; ii) kiinnitetéan julkisen talouden valvonnassa paljon
enemman huomiota velkatasoihin ja -kehitykseen seka kokonaiskestévyyteen; iii)
varmistetaan, ettéd kaikilla jasenvatioilla on kansalliset budjettisdanntt ja keskipitkan
aikavdlin talousarviokehykset, jotka ovat vakaus- ja kasvusopimuksen mukaisia;, iv)
varmistetaan til astotietojen | aatu.

Eurooppa-neuvosto pyys talouden ohjausty6ryhmaé, jonka perustettiin maaliskuussa 2010 ja
jonka puheenjohtajana toimii Eurooppa-neuvoston puheenjohtgja, ja komissiota kehittamaan
vdlille kehkeytyi rakentava yhteistydsuhde. Komissio antoi oman tyopanoksensa tyoryhman
toimintaan edella mainittujen tiedonantojen valityksella ja tapauskohtai sesti.

3. EHDOTUKSEEN LIITTYVAT OIKEUDELLISET NAKOKOHDAT

Vakaus- ja kasvusopimuksen oikeusperusta vahvistetaan Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen (SEUT) 121 ja 126 artiklassa. Vakaus- ja kasvusopimus koostuu
seuraavista: neuvoston asetus (EY) N:o 1466/97, annettu 7 paivana heindkuuta 1997,
julkisyhteisgjen  rahoitusaseman valvonnan sek& talouspolitiikan valvonnan ja
yhteensovittamisen tehostamisesta (niin sanottu ennalta ehkaisevd 0sio), neuvoston asetus
(EY) N:o 1467/97, annettu 7 péivana heindkuuta 1997, liidlisia aijédmid koskevan
menettelyn taytantdonpanon nopeuttamisesta ja selkeyttdmisesta (niin sanottu korjaava 0sio)
ja Eurooppa-neuvoston padttslauselma vakaus- ja kasvusopimuksesta, annettu 17 paivana
kesdkuuta 1997. Mainittuja asetuksia muutettiin vuonna 2005 asetuksilla (EY) N:o 1055/2005
ja (EY) N:o 1056/2005 seka taydennettiin neuvoston vakaus- ja kasvusopimuksen
taytantoonpanon tehostamisesta 20. maaliskuuta 2005 antamalla kertomuksella. Naéilla
ehdotuksillaasetuksia (EY) N:0 1466/97 ja (EY) N:o 1467/97 on tarkoitus muuttaa uudestaan.
Uusia taytantéonpanon valvontavélineita ehdotetaan euroalueen julkisen talouden valvonnan
tehokkaasta téytantbonpanosta annettavassa uudessa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa, joka perustuu perussopimuksen 136 artiklaan yhdessa sen 121 artiklan 6 kohdan
kanssa. Jasenvaltioiden julkisen talouden kehyksia koskevista vaatimuksista annetaan uusi
neuvoston direktiivi, joka perustuu 126 artiklan 14 kohtaan. Direktiivin tarkoituksena on
tarkentaa kansallisten viranomaisten velvoitteet noudattaa perussopimusten poytakirjassa N:o
12 (liialisia alijaamia koskeva menettely) olevan 3 artiklan méarayksia.
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Vakaus- ja kasvusopimuksen ennalta ehkdisevan osion tarkoituksena on varmistaa, etta
jasenvaltiot harjoittavat varovaista finanssipolitiikkaa. Varovaisen finanssipolitiikan ansiosta
el tarvita tiukempia koordinointimuotoja, joita muuten tarvittaisiin, jotta valtettdisiin julkisen
talouden kestdvyyden vaarantuminen ja sSitd koko EMUIle mahdollisesti aiheutuvat
negatiiviset seuraukset. Sen vuoks j&senvaltioiden on esitettdva joko vakaus- tai
lahentymisohjelma, jossa ne hahmottelevat suunnitelmansa julkistalouden keskipitkan
aikavdlin  tavoitteiden  saavuttamiseksi. Tavoitteet —médritell&8n  rakenteellisesti
prosenttiosuutena suhteessa BKT:hen (eli suhdannekorjattuna ja ilman kertaluonteisia ja
vdliaikaisia toimenpiteitd), ja ne eriytetddn maittain. Tavoitteissa pyritéan |ahella tasapainoa
olevaan rahoitusasemaan, ja niissa otetaan huomioon julkisen velan méddra ja vaeston
ikdantymisesta aiheutuvat vastuut. Niiden jasenvaltioiden, jotka eivdt ole saavuttaneet
keskipitkéan aikavédlin tavoitettaan, odotetaan |dhestyvan sita vuosittain rakenteellisesti
0,5 prosenttia suhteessa BKT:hen.

Edistyminen kohti keskipitkan aikavdlin tavoitteita on kuitenkin yleensa ollut riittamatonta,
mik& on jéttanyt julkisen talouden hyvin attiiksi talouden laskusuhdanteille. Rakenteellinen
rahoitusasema on lisdksi kaytannossa osoittautunut julkisen talouden perusrahoitusaseman
riittdmattomaks mittariksi, silla talouden suhdannevaiheen reaaliaikainen arvioiminen on
ollut vaikeaa elka huomioon ole riittévassa maérin otettu odottamattomia tuloja ja tulovajeita,
jotka eivdt suoraan liity taloudelliseen suhdanteeseen (erityisesti kehitys asunto- ja
finanssimarkkinoilla). Joissakin maissa julkisyhteisgjen rahoitusasema oli ennen kriisia
ndennaisen moitteettomassa kunnossa, mika kuitenkin kétki sen seikan, ettd menojen
rahoituksessa oltiin hyvin riippuvaisia odottamattomista tuloista. Kun odottamattomat tulot
katosivat, seurauksena oli julkisen talouden alijéémien huima kasvu.

Nyt ehdotettavassa ennalta ehkdisevan osion uudistuksessa sdilytetédn ennallaan nykyiset
keskipitkan aikavalin tavoitteet ja vaatimus, jonka mukaan l|&8hentymistd on vuosittain
tapahduttava 0,5 prosenttia suhteessa BKT:hen. Jotta edelld esitetyt puutteet kuitenkin
voitaisiin korjata ja tavoitteista saataisiin toteutuskelpoisia, kdyttéon otetaan uusi varovaisen
finanssipolitiikan periaate. Kyseinen periaate merkitsee, ettei menojen vuotuinen kasvu sais
ylittdéad BKT:n varovaista keskipitkan ailkavélin kasvuvauhtia, paitsi jos keskipitkan aikavalin
tavoite on jo reilusti ylitetty tai jos menojen kasvu, joka ylittéd BKT:n varovaisen keskipitkan
aikavdin kasvuvauhdin, korvataan tulopuolen harkinnanvaraisilla toimenpiteilla Jollel
keskipitkan aikavélin tavoitetta ole viela saavutettu, menojen vuotuisen kasvun pitdisi selvasti
alittaa BKT:n varovainen keskipitkén aikavalin kasvuvauhti. Keskeisena tavoitteena on
varmistaa, ettei odottamattomia tuloja tuhlata vaan ne suunnataan velan vahentamiseen. Tama
uusi periaate tarjoaa vertailuarvon, jonka perusteella vakaus- ja ldhentymisohjelmissa
esitettyja julkisen talouden suunnitelmia voidaan tutkia. Jos jasenvaltiot eivdt noudata
menojen sovittua kasvuvauhtia yhdessd sd&dettyjen tulopuolen toimenpiteiden kanssa,
komissio voi antaa niille varoituksen, ja jos tilanne toistuu ja/tai on erityisen vakava, neuvosto
voi antaa niille perussopimuksen 121 artiklan mukaisen suosituksen korjaavista toimista.
Téallaista ennalta ehkéisevan osion mukaista suositusta tuettaisiin nyt ensmmaista kertaa ja
ainoastaan euroadlueen maiden osalta perussopimuksen 136 artiklan mukaisella
téytantdonpanon valvontamekanismilla. Kyseessa olisi korollinen talletus, jonka suuruus on
0,2 prosenttia suhteessa BKT:hen. Korollisen taletuksen maérd&@miseen ryhdyt&an
soveltamaan kéanteisen ddnestyksen jérjestelméd: suosituksen antamisen jalkeen olisi tehtéava
taletus, jos komissio niin ehdottaa ja jollei neuvosto madrédenemmistélla paédta toisin
yksimielisesti tai komission ehdotuksesta ja asianomaisen jasenvaltion perustellusta
pyynnosta. Talletus vapautetaan korkoineen sen jalkeen, kun neuvosto on varmistunut siité,
etta sen vaatimiseen johtanut tilanne on paéttynyt.
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Vakaus- ja kasvusopimuksen korjaavan osion tarkoituksena on valttda finanssipolitiikan
vakavia virheitd, jotka saattaisivat vaarantaa julkisen talouden kestéavyyden ja mahdollisesti
EMUnN. Taméa merkitsee, ettd jasenvaltioiden velvollisuutena on valttéa julkisen talouden
liiallisa alijggmid. Liialisen alijadman madrittelyssd kaytetdédn numeerisia rgja-arvoja
alijdamalle (3 % suhteessa BKT:hen) ja velalle (60 % suhteessa BKT:hen tai riittava raja-
arvon lahestyminen). Liialisia alijgdmia koskevalla menettelylla taytantdonpannaan liialista
alijaémaé koskeva kielto. Siina saadetéan vaiheittaisista toimista, joihin euroalueen maiden
osalta sisdltyy mahdollisten rahallisten seuraamusten maaraaminen.

Liiallisia alijaamia koskevaa menettelya on sovellettu asiaa koskevien sdannosten mukai sesti.
Menettelya on sovellettu usein, myos finanssikriisin luomassa poikkeuksellisessa tilanteessa,
niin, etté on voitu vastata odotuksiin kriisin hallitusta ratkaisemisesta. Joitakin puutteita on
kuitenkin tullut ilmi. Vakka alijgdmaa ja velkaa koskevat perusteet ovat periaatteessa
yhdenvertaisessa asemassa ja alituiseen korkeana pysytteleva velkataso on otaksuttavasti
suurempi uhka julkisen talouden kestévyydelle kuin satunnainen liialinen alijaama, liiallisia
alijd@mia koskevassa menettelyssa on kdytannossa 1dhes yksinomaan keskitytty alijééman 3
prosentin ragja-arvoon suhteessa BKT:hen ja velka on téhan saakka jaényt vdhemmadlle
huomiolle. Tama johtuu siitg, ettd velan rgja-arvo el ole luonteeltaan niin yksiselitteinen kuin
alijdaman raja-arvo. Velan riittdvan pienenemisen kasite on muun muassa monitulkintainen,
ja muuttujat, joihin hallitus e voi vaikuttaa, erityisesti inflaatio, vaikuttavat velkasuhteeseen
enemman. Liidlisa aijddmia koskevan menettelyn tukena on periaatteessa vahva
téytantdonpanon valvontamekanismi, silla rahallisia seuraamuksia voidaan — ja pitdisi —
maaréta, jos liialinen alijddma jaa yhtamittaisesti korjaamatta. Téllaiset seuraamukset tulevat
todenndkoisesti lilan myohéisessi vaiheessa menettelyd, jotta niilla tehokkaasti ehkéistéisiin
vakavia finanssipolitiikan virheitd. Syynd on erityisesti se, ettd asianomaisen jasenvaltion
taloudellinen tilanne on saattanut huonontua niin paljon, ettd uhkakuva siita, etta sakko todella
toteutuu, j&a heikoksi juuri silla hetkells, kun sen pitéisi olla todellinen. Askettéinen kriisi on
lisdks korostanut, etté korjaamisen aikataulussa ja sopeutuksen profiilissa on ehké otettava
huomioon koko EMUn lagjuiset ndkokohdat, jotta velvoitteella korjata liiallinen alijédma
voidaan vastata odotuksiin sen suhteen, etta julkinen talous séilyy vakavaraisena.

Jotta nama puutteet saataisiin korjattua, korjaavaan osioon ehdotetaan seuraavia keskeisia
uudistuksia.

Liiallisia alijadmia koskevan menettelyn velkaperuste saadaan toimimaan erityisesti ottamalla
k&ytt6on numeerinen vertailuarvo sen arvioimiseksi, pieneneekd velkasuhde riittavasti kohti
60 prosentin rgja-arvoa suhteessa BKT:hen. Erityisesti, jos velkasuhde ylittda 60 prosenttia
suhteessa BKT:hen olevan viitearvon, sen katsotaan pienenevan riittavasti, jos ero
60 prosenttia suhteessa BKT:hen olevaan viitearvoon on pienentynyt kolmen edellisen
vuoden akana kahdeskymmenesosan vuosittain. Jos té&t& numeerista vertailuarvoa el
noudateta, seurauksena e kuitenkaan vélttdméita ole se, ettd asianomaisen maan osalta
kéynnistettéisiin liiallisia alijgdmid koskeva menettely, silla kyseisessa pédtoksessa olis
otettava huomioon kaikki tekijét, joilla on merkitysta erityisesti velkakehitysta arvioitaessa.
Néita ovat esimerkiks se, hankaloittaako hyvin hidas nimelliskasvu velan vahenemistd, ja
riskitekijét, jotka liittyvat velkarakenteeseen, yksityisen sektorin velkaantuneisuuteen ja
vaeston ikéantymisesta aiheutuviin epasuoriin vastuisiin. Koska velkaperuste korostuu,
merkitykselliset tekijét olis otettava aiempaa suuremmassa madrin  huomioon, jos
aijédmaperuste e tayty mutta jasenvation velan mé&rd on ale 60 prosenttia suhteessa
BKT:hen olevan viitearvon.
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Siihen, miten merkitykselliset tekijét otetaan huomioon méariteltdessa liiallisen alijdgaman
olemassaol 0a, ehdotetaan siis joustavampaa |dhestymistapaa, joka voisi hyddyttda myos niita
jasenvaltioita, jotka uudistavat elékejarjestelmiaan, pidempadan kuin nykyisin saééadetty viiden
vuoden siirtymaaika. Vakaus- ja kasvusopimus sisdltda eldkejarjestelmien uudistuksia
koskevia erityisia sd8nnoksi4, joita sovelletaan alijddmaperusteeseen. Nyt ne ulotetaan myos
velkaperusteeseen. Velkaperusteen noudattamisen arviointiin ruvetaan my6s soveltamaan
viiden vuoden siirtymaaikaa tdlaisista uudistuksista aiheutuvien nettokustannusten
ottamiseksi huomioon. Kun liiadlisia aijaamia koskeva menettely kaynnistetdan ja kun se
kumotaan, huomiota olis samoin kiinnitettdva aiemmin toteutettujen elékejérjestelmien
uudistusten osittaiseen tai taydelliseen peruuttamiseen.

Taytantéonpanon valvontaa lujitetaan ottamalla kayttéon euroalueen jésenvaltioiden osalta
uusia rahallisia seuraamuksia, jotka maaréttaisiin paljon aiempaa aikaisemmin vaiheittaista
lahestymistapaa soveltaen. Jos jonkin jasenvaltion osalta paétetddn kaynnistéd liiallisia
alijdamia koskeva menettely, asianomaiselta jésenvaltiolta eritoten vaadittaisiin koroton
talletus, jonka suuruus olisi 0,2 prosenttia suhteessa BKT:hen. Kyseinen talletus muutettaisiin
sakoksi, jos alijdaman korjaamiseksi alun perin annettua suositusta el noudateta. Maara on
sama kuin seuraamusten kiinted osa, josta jo nyt sdadetdan liiallisia aijéémia koskevan
menettelyn viimeisessa vaiheessa. Silla on myds yhteys EU:n talousarvioon, mika hel pottanee
suunniteltua  siirtymista  EU:n talousarvioon perustuvaan t&ytantéonpanon
valvontajarjestelmaan, jota hahmotellaan edella mainitussa, 30. kesdkuuta 2010 annetussa
komission tiedonannossa. Jos sdantdjen noudattamattomuus jatkuisi, sakkoa korotettaisiin,
kuten vakaus- ja kasvusopimuksen nykyisissa saannoksissd jo sdadetdan. Jotta harkintavalta
téytantdonpanon valvonnassa vahenisi, seuraamusten maarddmiseen liialisia alijaamia
koskevan menettelyn perakkaisissa vaiheissa ehdotetaan kaanteisen éanestyksen jarjestel maa.
Liiallisa alijaamia koskevan menettelyn kussakin vaiheessa komissio eritoten antaa
ehdotuksen asiaankuuluvasta seuraamuksesta, ja ehdotus katsotaan hyvaksytyksi, jolle
neuvosto madréenemmistolla pééta toisn kymmenen pavén kuluessa. Neuvosto vois
pienentda vaadittua korotonta talletusta tai sakkoa tai peruuttaa sen yksimielisesti tai
komission ehdotuksesta, jonka pohjautuu poikkeukselliseen taloudelliseen tilanteeseen tai
asianomai sen jasenvaltion esittdmaan perusteltuun pyyntoon.

Lisdks selkeytetddn perusteita, joilla arvioidaan suositusten noudattamista kussakin
vaiheessa, mukaan Iukien mahdollisuus pidentéd maaraaikoja liiallisen alijaman
korjaamiseksi. Taméa tehddan korostamalla nimenomaisesti niita julkisen talouden muuttujia,
joiden voidaan olettaa olevan valtiovallan suorassa valvonnassa, varsinkin menoja, samaan
tapaan kuin ennalta ehkdisevad osiota varten on ehdotettu. Sen liséksi, ettd maaréaikoja
voidaan pidentda kunkin maan tilanteen vuoksi, niitd voitaisiin pidentéd myo6s yleisen
talouskriisin takia.

Jotta julkista taloutta koskevan EMUn koordinointikehyksen taytantéonpanon valvonta olisi
tehokasta, tarvitaan myos muita kuin EU:n tasolla vahvistettuja sédnnoksid. Finanssipolitiikka
on EU:ssa luonteeltaan hagjautettua, ja kansallista omavastuullisuutta EU:n sd8nndista
tarvitaan yleisesti. Naista syista on olennaisen tarkeda, etta julkista taloutta koskevan EMUn
koordinointikehyksen tavoitteet otetaan huomioon kansallisissa julkisen talouden kehyksissa.
Kansalinen julkisen talouden kehys on kokonaisuus, joka muodostaa kansallisen julkisen
talouden ohjaugérjestelman perustan. Toisin sanoen se on kullekin maalle ominainen
ingtitutionaalinen rakenne, johon finanssipoliittinen paéatoksenteko kansallisella tasolla
perustuu. Tahan sisdtyy julkisen sektorin tilinpito, tilastot, k&yténteet ennusteiden
laatimiseksi, numeeriset finanssipoliittiset séannoét, budjettimenettelyt, jotka kattavat kaikki
budjettiprosessin vaiheet, ja erityisesti julkisen talouden keskipitkan aikavalin kehykset, sekéa
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julkisen talouden suhteet kaikilla julkisyhteisijen alasektoreilla. Vaikka jésenvaltioiden
erityiset tarpeet ja mieltymykset onkin otettava huomioon, on kuitenkin monia tekij6ita, jotka
ovat tarpeen varmistamaan vahimmaéislaatu ja johdonmukaisuus julkista taloutta koskevan
EMU-kehyksen kanssa. Nama selkat kuuluvat kansallisista julkisen talouden kehyksista
annettavan direktiivin  soveltamisalaan. Kyseistéd direktiivid ehdotetaan vakaus- ja
kasvusopimuksen uudistuksen taydentamiseksi. Téallaiset selkat ensinndkin vaativat, ettd
kaikkein ensisijaisimmat kansallisten julkisen talouden kehysten osatekijét eli tilinpito,
tilastoseikat ja ennusteiden laatimiseen liittyvat kaytanteet, ovat eurooppalaisten
vahimmaisvaatimusten mukaisia, jotta edistettdisiin  avoimuutta ja helpotettaisiin
finanssipolitiikan kehityksen seurantaa. Julkisen talouden kansallisiin kehyksiin on lisdksi
sisdllytettava finanssipolitiikan monivuotinen suunnittelu, jotta varmistettaisiin EU:n tasolla
vahvistettujen keskipitkan aikavélin tavoitteiden saavuttaminen. Jasenvaltioilla on lisdks
oltava kaytdssaan numeeriset finanssipoliittiset s&annot, jotka edistévét alijgdmaa ja velkaa
sovelletaan kaikkiin julkisyhteisgjen alasektoreihin. Kansalisten viranomaisten on lisaksi
varmistettava budjettiprosessin |apinékyvyys esittamala yksityiskohtaiset tiedot nykyisista
talousarvion ulkopuolisista varoista, verotuesta ja vastuusitoumuksista.
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2010/0280 (COD)
Ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

julkisyhteisgjen rahoitusaseman valvonnan seka talouspolitiikan valvonnan ja

koordinoinnin tehostamisesta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97
muuttamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
121 artiklan 6 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen, kun ehdotus on toimitettu kansallisille parlamenteille,

noudattavat tavallista lainsdatamigjérjestysta,

seka katsovat seuraavaa:

D

)

©)

Perussopimuksessa méaarataan jasenvaltioiden talouspolitiikkojen sovittamista yhteen
unionissa. Tamén olisi merkittéva seuraavien johtavien periaatteiden noudattamista:
vakaa hintataso, terve julkistalous ja rahatal ous sekéa kestéava maksutase.

Vakaus- ja kasvusopimuksen muodostivat alun perin julkisyhteisdjen rahoitusaseman
valvonnan seka talouspolitiikan valvonnan ja koordinoinnin tehostamisesta 7 paivana
heinakuuta 1997 annettu neuvoston asetus (EY) N:o 1466/97%, liiallisia alijaamia
koskevan menettelyn taytantéonpanon nopeuttamisesta ja selkeyttamisesta 7 péaivana
heindkuuta 1997 annettu neuvoston asetus (EY) N:o 1467/97° ja vakaus ja
kasvusopimuksesta 17 péaivana kesdkuuta 1997 annettu Eurooppa-neuvoston
paatoslauselma’. Vuonna 2005 asetusta (EY) N:o 1466/97 muutettiin asetuksella (EY)
N:0 1055/2005 ja asetusta (EY) N:o 1467/97 asetuksella (EY) N:o 1056/2005. Lisaksi
neuvosto antoi 20 pavand maaliskuuta 2005 kertomuksen vakaus- ja
kasvusopi muksen taytantdtnpanon tehostami sesta.

Vakaus- ja kasvusopimuksen tavoitteena on terve julkinen talous, jolla pyritéan
vahvistamaan hintavakauden edellytyksia sek& saavuttamaan rahoitusvakauden
tukema ja uusien tyopaikkojen syntyé edistava vahva ja kestdva kasvu.

EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1.
EYVL L 209, 2.8.1997, s. 6.
EYVL C 236, 2.8.1997, s. 1.

o



F

(4)

(%)

(6)

(1)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

Vakaus- ja kasvusopimuksen ennata ehk&isevassi osiossa jasenvaltioita vaaditaan
saavuttamaan julkistalouden keskipitkdn aikavalin tavoite ja pysymadn siind seka
esittdmaan tété varten vakaus- tai 1&hentymisohjelma.

Vakaus- ja ldhentymisohjelmien sisdlttéa seka perusteita niiden tutkimiseksi olis
edelleen  mukautettava ottaen  huomioon vakaus- ja  kasvusopimuksen
taytantdtnpanosta saatu kokemus.

Pysyttelemisen julkisyhteisdjen rahoitusaseman keskipitkén aikavéin tavoitteessa
pitéis tarjota jasenvaltioille varmuusmarginaali 3 prosenttia suhteessa
bruttokansantuotteeseen olevan viitearvon suhteen, jotta voidaan varmistaa nopea
edistyminen kestavyyttd kohti ja saadaan julkistalouden toimiin liikkumavaraa
erityisesti, kun otetaan huomioon julkisten investointien tarve.

Velvoite saavuttaa julkistalouden keskipitkan aikavalin tavoite ja pysya siina on
saatava toimimaan kaytannossa esittamall& varovai sen finanssipolitiikan periaatteet.

Velvoitetta saavuttaa julkistalouden keskipitkén aikavélin tavoite ja pysya siina olisi
yhté lailla sovellettava osallistuviin jasenvaltioihin ja jasenvaltioihin, joita koskee
poikkeus.

Varovainen finanssipolitiikka merkitsee, ettei julkisten menojen kasvuvauhti
tavallisesti ylita bruttokansantuotteen varovaista keskipitkan aikavélin kasvuvauhtia,
ettd tatd suurempi kasvu korvataan julkisten tulojen harkinnanvaraisilla
kasvattamisella ja ettd tulojen harkinnanvaraiset alennukset korvataan menojen
vahennyksilla

Varovaisesta finanssipolitiikasta voitaisiin poiketa valiaikaisesti talouden elpymisen
hel pottamiseksi, jos talous joutuu vakavaan ylei seen laskusuhdanteeseen.

Jos varovaisesta finanssipolitiikasta poiketaan merkittavéasti, asianomaiselle
jasenvaltiolle olis annettava varoitus, ja jos merkittdva poikkeama jatkuu tai on
erityisen vakava, asianomaiselle jasenvaltiolle olis annettava suositus tarvittavien
korjaavien toimenpiteiden toteuttamiseks.

Jotta varmistettaisiin, ettd osallistuvat jésenvaltiot noudattavat unionin luomaa
finanssipolitiikan valvontakehystd, ka&yttoon olisi perussopimuksen 136 artiklan
nojalla otettava erityinen taytantdonpanon valvontamekanismi niita tapauksia varten,
joissa varovaisesta finanssipolitiikasta jatkuvasti poiketaan merkittévalla tavalla.

Asetuksen (EY) N:o 1466/97 sisdltamissa viittauksissa olisi otettava huomioon
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen uusi artiklanumerointi.

Sen vuoksi asetusta (EY) N:o 1466/97 olisi muutettava,
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OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Muutetaan asetus (EY) N:0 1466/97 seuraavasti:

1.

Korvataan 2 artikla seuraavasti:

"2 artikla

Tassd asetuksessa 'osallistuvilla jésenvadltioilla tarkoitetaan niitéa jasenvaltioita,
joiden rahayksikkd on euro, ja ’'jasenvaltioilla, joita koskee poikkeus, niita
jasenvaltioita, joiden rahayksikké on jokin muu kuin euro.”.

Muutetaan 3 artikla seuraavasti:

a)

b)

Korvataan 1 kohta seuraavasti:

"1. Kaikkien osalistuvien jasenvaltioiden on toimitettava neuvostolle ja
komissiolle sdanndllisin véaligoin perussopimuksen 121 artiklan mukaista
monenvdlistd valvontaa varten tarvittavat tiedot vakausohjelman muodosss;
ohjelma on olennainen perusta hintavakaudelle ja tyopaikkoja luovalle
voimakkaalle kestéavdlle kasvulle.”.

Muutetaan 2 kohta seuraavasti:
1)  korvataan a alakohta seuraavasti:

"a) julkistalouden keskipitkan aikavalin tavoite ja sopeuttamisura, joka tahtéa
tavoitteeks asetettuun julkistalouden keskipitkdn aikavain rahoitusasemaan
prosenttiosuutena  suhteessa  bruttokansantuotteeseen,  julkistalouden
velkasuhteen arvioitu kehitysura, julkisten menojen suunniteltu kasvu-ura,
julkisten tulojen suunniteltu kasvu-ura politiikan sdilyessa muuttumattomana ja
méarédllinen  esitys  suunnitelluista  harkinnanvaraisista  tulopuolen
toimenpiteistg;”

i)  korvataan c alakohta seuraavasti:

"c) maardlinen arviointi budjetti- ja muista talouspoliittisista toimenpiteista,
joita toteutetaan tal joita on ehdotettu ohjelman tavoitteiden saavuttamiseksi,
mukaan lukien kustannushydtyanalyysi suurista rakenneuudistuksista, joilla on
vdittomia pitkdn akavalin kustannussaastovaikutuksia, mukaan lukien
potentiaalisen kasvun paraneminen;”.

Korvataan 3 kohta seuraavasti:

"3. Edella 2 kohdan a ja b alakohdassa tarkoitetut tiedot julkistalouden
rahoitusasemaa ja velkasuhdetta koskevista kehitysurista, julkisten menojen
kasvusta, julkisten tulojen suunnitellusta kasvu-urasta politiikan sdilyessa
muuttumattomana, suunnitelluista tulopuolen harkinnanvaraisista
toimenpiteistd ja keskeisista taloutta koskevista oletuksista on ilmaistava
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vuositasolla, ja niiden on ké&sitettdva edellisen ja kuluvan vuoden lisaksi
vahintdan kolme seuraavaa vuotta.” .

Korvataan 4 artikla seuraavasti:

"4 artikla

Jasenvaltion, joka ottaa euron kayttoon, on toimitettava vakausohjelma kuuden
kuukauden kuluessa siitd, kun neuvosto on tehnyt paédtoksen jasenvaltion
osallistumi sesta euroon.

2. Jasenvaltioiden on julkistettava vakausohjelmansa.” .
Korvataan 5 artikla seuraavasti:
"5 artikla

1. Komission ja talous- ja rahoituskomitean arvioiden perusteella neuvosto tutkii
osana perussopimuksen 121 artiklassa tarkoitettua monenvalista valvontaa kyseisten
jasenvaltioiden esittamien julkistalouden keskipitkdn aikavélin tavoitteet, arvioi,
ovatko ohjelman perustana olevat taloutta koskevat oletukset uskottavia, onko
julkistalouden keskipitkdn akavélin tavoitteeseen tahtddva sopeuttamisura
asanmukainen ja ovatko toteutettavat tai ehdotetut toimenpiteet kyseisen
sopeuttamisuran noudattamiseksi  riittévia julkistalouden keskipitkén aikavélin
tavoitteen saavuttamiseks suhdannekierron aikana.

Arvioidessaan julkistalouden keskipitkdn aikavadlin tavoitteeseen tahtdavaa
sopeuttamisuraa neuvosto tutkii, pyrkiikd kyseinen jasenvaltio parantamaan
suhdannekorjattua rahoitusasemaansa, pois lukien kertaluonteiset ja muut valiaikai set
toimenpiteet, vuosittain tavala, joka on tarkoituksenmukainen julkistalouden
keskipitkan aikavalin tavoitteen saavuttamiseks, ja kayttamalla vertailuarvona 0,5:ta
prosenttia suhteessa bruttokansantuotteeseen. Jos jasenvaltiolla on paljon velkaa tai
liiallinen makrotalouden epédtasapaino taikka molemmat, neuvosto tutkii, onko
suhdannekorjatun rahoitusaseman vuotuinen parannus, pois lukien kertaluonteiset ja
muut valiaikaiset toimenpiteet, yli 0,5 prosenttia suhteessa bruttokansantuotteeseen.
Neuvosto ottaa huomioon, toteutetaanko sopeutustoimia enemman taloudellisesti
hyvina aikoina, kun taas taloudellisesti huonoina aikoina sopeutustoimia voidaan
puol estaan toteuttaa rajoitetummin.

Sen varmistamiseksi, etta julkistalouden keskipitkan aikavélin tavoite tosiasiallisesti
saavutetaan ja etta siind pysytéan, neuvosto tarkastaa, etta julkisten menojen kasvu-
ura yhdistettyna tulopuolella toteutettavien tai suunniteltujen toimenpiteiden
vaikutukseen on varovaisen finanssi politiikan mukaista.

Finanssipolitiikkaa pidetéén varovaisena ja siten julkistalouden keskipitkén aikavélin
tavoitteen saavuttamista ja siind pysymista gan myoéta edistdvand, jos seuraavat
edellytykset tayttyvat:

a) jos jésenvdtio on jo saavuttanut julkistalouden keskipitkdn aikavalin
tavoitteen, menojen vuotuinen kasvu ei ylita bruttokansantuotteen varovaista
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keskipitkan  alkavélin  kasvuvauhtia, paits jos ylitys korvataan
harkinnanvaraisilla tulopuolen toimenpiteill ;

b) jos jasenvaltio e ole vield saavuttanut julkistalouden keskipitkdn aikavélin
tavoitetta, menojen vuotuinen kasvu e ylita tasoa, joka on adle
bruttokansantuotteen varovaisen keskipitkan aikavalin kasvuvauhdin, paits jos
ylitys korvataan harkinnanvaraisilla tulopuolen toimenpiteilla.  Julkisten
menojen kasvuvauhdin vajaus verrattuna bruttokansantuotteen varovaiseen
keskipitkan akavalin kasvuvauhtiin méaaritellédn niin, ettd varmistetaan
tarkoituksenmukainen sopeutus kohti julkistalouden keskipitkéan aikavalin
tavoitetta;

c) julkisten tuloerien harkinnanvaraiset aennukset joko korvataan menojen
vahennyksilla tai  muiden julkisten tuloerien  harkinnanvaraisella
kasvattamisella taikka molemmilla.

Varovaista keskipitkan aikavain kasvuvauhtia olis arvioitava kymmenen vuoden
aikajaksollatehtyjen, sdannollisesti paivitettévien ennusteiden perusteella.

Kun neuvosto médrittelee julkistalouden keskipitkan aikavélin tavoitteeseen
téhtédvaa sopeuttamisuraa niiden j&senvaltioiden osalta, jotka eivdt ole viela
saavuttaneet kyseista tavoitetta, ja salii niiden jasenvaltioiden, jotka ovat jo
tarkoituksenmukainen varmuusmarginaali suhteessa alijéaman viitearvoon ja etta
rahoitusaseman odotetaan palaavan ohjelmakauden aikana julkistalouden keskipitkan
aikavdin tavoitteeseen, neuvosto ottaa huomioon myos sellaisten suurten
rakenneuudistusten taytantdonpanon, joilla on vaittomia pitkan akavalin
kustannussaastdvaikutuksia, mukaan lukien potentiaalisen kasvun paraneminen, ja
joilla sen vuoksi on todennettavissa oleva vaikutus julkisen talouden pitkén aikavalin
kestavyyteen.

Erityista huomiota kiinnitetéan el&keuudistuksiin, joilla otetaan kéyttoon pakollisen
toteuttavien jasenvaltioiden sallitaan poiketa niiden julkistalouden keskipitkan
aikavdin tavoitteeseen johtavalta sopeuttamisuralta tai itse keskipitkdn aikavalin
tavoitteesta siten, ettd poikkeama vastaa uudistuksesta julkisesti hallinnoidulle
pilarille alheutuvaa nettokustannusta, edellyttden etta poikkeama on tilapéinen ja etta
séilytetddn asianmukainen varmuusmarginaali suhteessa alijédman viitearvoon.

Neuvosto tutkii edelleen, helpottaako vakausohjelman sisdlto kestdvan lahentymisen
saavuttamista euroalueella, talouspolitiikan kiinteAmpaa yhteensovittamista ja onko
asianomaisen jasenvaltion talouspolitiikka jasenvaltioiden ja unionin talouspolitiikan
lagj ojen suuntaviivojen mukaista.

Jos talous joutuu vakavaan yleiseen laskusuhdanteeseen, jasenvaltioiden voidaan
sdllia tilapdisesti poiketa neljannessa alakohdassa tarkoitetun varovaisen
finanssipolitiikan mukai selta sopeuttamisuralta.

2. Neuvosto tutkii vakausohjelman viimeistéan kolmen kuukauden kuluttua siitd, kun
ohjelma on sille toimitettu. Komission suosituksesta ja talous- ja rahoituskomitea
kuultusaan neuvosto antaa tarvittaessa lausunnon ohjelmasta Jos neuvosto
perussopimuksen 121 artiklan mukaisesti katsoo, etté ohjelman tavoitteita ja siséltéa
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on lujitettava erityisesti varovaisen finanssipolitiikan suhteen, neuvosto kehottaa
antamassaan |ausunnossa kysei sta jésenvaltiota mukauttamaan ohjelmansa.” .

Korvataan 6 artikla seuraavasti:
"6 artikla

1. Osana perussopimuksen 121 artiklan 3 kohdan mukaista monenvélista valvontaa
neuvosto seuraa vakausohjelmien toteuttamista osallistuvien jasenvaltioiden
antamien tietojen seké komission ja talous- ja rahoituskomitean arvioiden perusteella
erityisesti havaitakseen varovaisesta finanssipolitiikasta erkaantumisesta aiheutuvat,
toteutuneet tai ennakoidut merkittavét poikkeamat julkisyhteisdjen rahoitusasemalle
asetetusta julkistalouden keskipitkdn aikavélin tavoitteesta tai siihen téhtéévasta
tarkoituksenmukai sesta sopeuttami surasta.

2. Jos taman asetuksen 5 artiklan 1 kohdan neljdnnessd alakohdassa tarkoitetusta
varovaisesta finanssipolitiikasta poiketaan merkittavasti, komissio voi liialisen
alijdaman syntymisen estdmiseksi antaa asianomaiselle jasenvaltiolle varoituksen
perussopimuksen 121 artiklan 4 kohdan mukaisesti.

Varovaisesta finanssipolitiikasta poikkeaminen katsotaan merkittavaksi, jos
seuraavat edellytykset ovat olemassa: varovaisen finanssipolitiikan mukainen
menojen kasvu ylittyy, elka sitd korvata tuloja lisdévilla harkinnanvaraisilla
toimenpiteilld; tai tuloja pienentdvid harkinnanvaraisa toimenpiteitd e korvata
menoja adentamalla;, ja  poikkeaman  kokonaisvaikutus  julkistalouden
rahoitusasemaan on véhintddn 0,5 prosenttia suhteessa bruttokansantuotteeseen
yhden vuoden aikana tai vahintdan 0,25 prosenttia suhteessa bruttokansantuotteeseen
kahden perakkéi sen vuoden aikana.

Poikkeamaa e oteta huomioon, jos asianomainen jasenvatio on paassyt
julkistalouden keskipitkan aikavélin tavoitetta huomattavasti parempaan tulokseen
ottaen huomioon liialisen makrotalouden epétasapainon olemassaolo, ja
vakausohjelmassa esitetyt talousarviosuunnitelmat elvét vaaranna téta tavoitetta
ohjelmakaudella.

Poikkeama voidaan myo0s jéttéa ottamatta huomioon, jos talous joutuu vakavaan
yleiseen laskusuhdanteeseen.

3. Jos merkittavd poikkeama varovaisesta finanssipolitiikasta jatkuu tai on
erityisen vakava, neuvosto antaa komission suosituksesta asianomaiselle
jasenvatiolle suosituksen tarvittavien  sopeuttamistoimien  toteuttamiseks.
Komission ehdotuksesta neuvosto julkistaa suosituksen.” .

Muutetaan 7 artikla seuraavasti:
a) Korvataan 1 kohta seuraavasti:

"1. Kakkien jasenvaltioiden, joita koskee poikkeus, on toimitettava
neuvostolle ja komissiolle séannéllisin véaligjoin perussopimuksen 121 artiklan
mukaista monenvélista valvontaa varten tarvittavat tiedot 1&hentymisohjelman
muodossa; ohjelma on olennainen perusta hintavakaudelle ja tydpaikkoja
luovalle voimakkaalle kestéavélle kasvulle.”.
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b)  Muutetaan 2 kohta seuraavasti:
i)  korvataan a alakohta seuraavasti:

"a) julkistalouden keskipitkan aikavalin tavoite ja sopeuttamisura, joka tdhtéa
tavoitteeks asetettuun julkistalouden keskipitkdn aikavalin rahoitusasemaan
prosenttiosuutena  suhteessa  bruttokansantuotteeseen,  julkistalouden
velkasuhteen arvioitu kehitysura, julkisten menojen suunniteltu kasvu-ura,
julkisten tulojen suunniteltu kasvu-ura politiikan sdilyessa muuttumattomana ja
maarallinen  esitys  suunnitelluista  harkinnanvaraisista  tulopuolen
toimenpiteistd, rahapolitiikan keskipitkan aikavélin tavoitteet, kyseisten
tavoitteiden suhde hinta= ja valuuttakurssivakauteen sekd kestavan
|&hentymisen saavuttamiseen;”

ii)  korvataan c alakohta seuraavasti:

"c) maardllinen arviointi budjetti- ja muista talouspoliittisista toimenpiteista,
joita toteutetaan tai joita on ehdotettu ohjelman tavoitteiden saavuttamiseks,
mukaan lukien kustannushy6tyanalyysi suurista rakenneuudistuksista, joilla on
valittomia pitkan akavadlin kustannussaastovaikutuksia, mukaan lukien
potentiaalisen kasvun paraneminen;”.

¢) Korvataan 3 kohta seuraavasti:

"3. Edella 2 kohdan a ja b aakohdassa tarkoitetut tiedot julkistalouden
rahoitusasemaa ja velkasuhdetta koskevista kehitysurista, julkisten menojen
kasvusta, julkisten tulojen suunnitellusta kasvu-urasta politiikan sdilyessa
muuttumattomana, suunnitelluista tulopuolen harkinnanvaraisista
toimenpiteistd ja keskeisistd taloutta koskevista oletuksista on ilmaistava
vuositasolla, ja niiden on kasitettava edellisen ja kuluvan vuoden lisaksi
vahintadan kolme seuraavaa vuotta.” .

Korvataan 8 artikla seuraavasti:
"8 artikla

1. Lahentymisohjelmat on toimitettava vuosittain 1 ja 30 pavan huhtikuuta
vailla

2. Jasenvaltioiden on julkistettava l&hentymisohjelmansa.”.
Korvataan 9 artikla seuraavasti:
"9 artikla

1. Komission ja talous- ja rahoituskomitean arvioiden perusteella neuvosto tutkii
osana perussopimuksen 121 artiklassa tarkoitettua monenvalista valvontaa kyseisten
jasenvaltioiden esittdmien julkistalouden keskipitkan aikavdlin tavoitteet, arvioi,
ovatko ohjelman perustana olevat taloutta koskevat oletukset uskottavia, onko
julkistalouden keskipitkdn aikavélin tavoitteeseen téhtddva sopeuttamisura
asianmukainen ja ovatko toteutettavat jaltai ehdotetut toimenpiteet kyseisen
sopeuttamisuran noudattamiseks riittévia julkistalouden keskipitkén akavélin
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tavoitteen saavuttamiseks suhdannekierron akana ja kestavdan lahentymiseen
padsemiseksi.

Arvioidessaan julkistalouden keskipitkan akavélin tavoitteeseen tdhtdavaa
sopeuttamisuraa, neuvosto ottaa huomioon, toteutetaanko sopeutustoimia enemman
taloudellisesti hyvina akoina, kun taas sopeutustoimia voidaan toteuttaa
rajoitetummin taloudellisesti huonoina aikoina. Jos jasenvaltiolla on paljon velkaa tai
litallinen makrotalouden epétasapaino taikka molemmat, neuvosto tutkii, onko
suhdannekorjatun rahoitusaseman vuotuinen parannus, pois lukien kertaluonteiset ja
muut véliaikaiset toimenpiteet, yli 0,5 prosenttia suhteessa bruttokansantuotteeseen.
ERM 2-valuuttakurssimekanismiin  osallistuvien jasenvaltioiden osalta neuvosto
tutkii, pyrkiikd kyseinen j&senvaltio suhdannekorjatun rahoitusasemansa
tarkoituksenmukai seen vuotuiseen parannukseen, kertaluonteiset ja muut valiaikai set
toimenpiteet pois lukien, saavuttaakseen julkistalouden keskipitkan aikavalin
tavoitteensa,  kayttamala  vertalluarvona  0,5:t4  prosenttia  suhteessa
bruttokansantuotteeseen.

Sen varmistamiseksi, etta julkistalouden keskipitkan aikavélin tavoite tosiasiallisesti
Saavutetaan ja etta siind pysytédn, neuvosto tarkastaa, etta julkisten menojen kasvu-
ura yhdistettynd tulopuolella toteutettavien tai ehdotettujen toimenpiteiden
vaikutukseen on varovaisen finanssi politiikan mukaista.

Finanssipolitiikkaa pidetéén varovaisena ja siten julkistalouden keskipitkén aikavélin
tavoitteen saavuttamista ja siind pysymistd gjan myota edistavang, jos seuraavat
edellytykset tayttyvat:

a) jos jasenvaltio on jo saavuttanut julkistalouden keskipitkén aikavédin tavoitteen,
menojen vuotuinen kasvu e ylitd bruttokansantuotteen varovaista keskipitkan
aikavalin kasvuvauhtia, paits jos ylitys korvataan harkinnanvaraisilla tulopuolen
toimenpiteill§;

b) jos jasenvaltio e ole vida saavuttanut julkistalouden keskipitkéan aikavédlin
tavoitetta, menojen vuotuinen kasvu ei ylita tasoa, joka on alle bruttokansantuotteen
varovaisen keskipitkén aikavdlin kasvuvauhdin, paits jos ylitys korvataan
harkinnanvaraisilla tulopuolen toimenpiteilld. Julkisten menojen kasvuvauhdin
vgaus verrattuna bruttokansantuotteen varovaiseen keskipitkdn akavédin
kasvuvauhtiin méaaritelldan niin, etta varmistetaan tarkoituksenmukainen sopeutus
kohti julkistalouden keskipitk&n aikavélin tavoitetta;

c) julkisten tuloerien harkinnanvaraiset aennukset joko korvataan menojen
leilkkauksilla tai muiden julkisten tuloerien harkinnanvaraisella kasvattamisella
taikka molemmilla.

Varovaista keskipitkan aikavdin kasvuvauhtia olis arvioitava kymmenen vuoden
aikgjaksolla tehtyjen, séannollisesti péaivitettavien ennusteiden perusteella.

Kun neuvosto médrittelee julkistalouden keskipitkdn aikavélin tavoitteeseen
téhtéévaa sopeuttamisuraa niiden jésenvaltioiden osdlta, jotka eivdt ole viela
saavuttaneet kyseista tavoitetta, ja sallii niiden j&senvaltioiden, jotka ovat jo
tarkoituksenmukainen varmuusmarginaali suhteessa alijédman viitearvoon ja etta
rahoitusaseman odotetaan palaavan ohjelmakauden aikana julkistalouden keskipitkan
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aikavdin tavoitteeseen, neuvosto ottaa huomioon myos sellaisten suurten
rakenneuudistusten  taytantdonpanon, joilla on valittomia pitkan akavalin
kustannussaastovaikutuksia, mukaan lukien potentiaalisen kasvun paraneminen, ja
joilla sen vuoksi on todennettavissa oleva vaikutus julkisen talouden pitkén aikavalin
kestavyyteen.

Erityista huomiota kiinnitetddn elékeuudistuksiin, joilla otetaan kayttéon pakollisen
toteuttavien jasenvaltioiden sallitaan poiketa niiden julkistalouden keskipitkan
aikavdlin tavoitteeseen johtavalta sopeuttamisuralta tai itse keskipitkdn aikavalin
tavoitteesta siten, ettd poikkeama vastaa uudistuksesta julkisesti hallinnoidulle
pilarille aiheutuvaa nettokustannusta, edellyttden ettd poikkeama on tilapdinen ja etta
séilytetédén asianmukainen varmuusmarginaali suhteessa alijadman viitearvoon.

Neuvosto tutkii edelleen, helpottaako |dhentymisohjelman sisdltd talouspolitiikan
KiinteAmpé&a yhteensovittamista ja onko asianomaisen jasenvaltion talouspolitiikka
jasenvaltioiden ja unionin talouspolitiikan lagjojen suuntaviivojen mukaista. ERM2-
valuuttakurssimekanismiin  osalistuvien jasenvaltioiden osata neuvosto tutkii,
varmistaako |&hentymisohjelman sisdto joustavan osallistumisen
valuuttakurssimekanismiin.

Jos talous joutuu vakavaan yleiseen laskusuhdanteeseen, jasenvaltioiden voidaan
sdllia tilapaisesti poiketa neljannessa alakohdassa tarkoitetun varovaisen
finanssi politiikan mukaiselta sopeuttamisuralta.

2. Neuvosto tutkii 1&hentymisohjelman viimeistéan kolmen kuukauden kuluttua siita,
kun ohjelma on sille toimitettu. Komission suosituksesta ja talous- ja rahoituskomitea
kuultuaan neuvosto antaa tarvittaessa lausunnon ohjelmasta. Jos neuvosto
perussopimuksen 121 artiklan mukaisesti katsoo, ettéa ohjelman tavoitteita ja siséltéa
on lujitettava erityisesti varovaisen finanssipolitiikan suhteen, neuvosto kehottaa
antamassaan lausunnossa kysei sté jasenvaltiota mukauttamaan ohjelmansa.”.

Korvataan 10 artikla seuraavasti:
"10 artikla

1. Osana perussopimuksen 121 artiklan 3 kohdan mukaista monenvélista valvontaa
neuvosto seuraa lahentymisohjelmien toteuttamista jasenvaltioiden, joita koskee
poikkeus, antamien tietojen seka komission ja talous- ja rahoituskomitean arvioiden
perusteella erityisesti havaitakseen varovaisesta finanssipolitiikasta erkaantumisesta
aiheutuvat, toteutuneet tai ennakoidut merkittavdt poikkeamat julkisyhteisdjen
rahoitusasemalle asetetusta julkistalouden keskipitkan aikavalin tavoitteestatai sithen
tahtaévasta tarkoituksenmukai sesta sopeuttami surasta.

Lisdks neuvosto seuraa jasenvaltioiden, joita koskee poikkeus, talouspolitiikkaa
lahentymisohjelman tavoitteiden pohjalta varmistaakseen, ettd niiden politiikalla
pyritddn vakauteen, ja nain véltetdan reaalisten valuuttakurssien vaaristymét ja
nimellisten valuuttakurssien liialliset vaihtelut.

2. Jos taman asetuksen 9 artiklan 1 kohdan neljénnessa alakohdassa tarkoitetusta
varovaisesta finanssipolitiikasta poiketaan merkittavasti, komissio voi liialisen
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10.

alijaédman syntymisen estamiseks antaa asianomaiselle jasenvaltiolle varoituksen
perussopimuksen 121 artiklan 4 kohdan mukaisesti.

Varovaisesta finanssipolitiikasta poikkeaminen katsotaan merkittdvaks, jos
seuraavat edellytykset ovat olemassa: varovaisen finanssipolitiikan mukainen
menojen kasvu ylittyy, eikd sitd korvata tuloja lisdavilla harkinnanvaraisilla
toimenpiteilld;, tai tuloja pienentévia harkinnanvaraisia toimenpiteitd e korvata
menoja  aentamalla;, ja  poikkeaman  kokonaisvaikutus  julkistalouden
rahoitusasemaan on vahintédn 0,5 prosenttia suhteessa bruttokansantuotteeseen
yhden vuoden aikanatai vahintdan 0,25 prosenttia suhteessa bruttokansantuotteeseen
kahden perakkéi sen vuoden aikana.

Poikkeamaa e oteta huomioon, jos asianomainen jasenvatio on paassyt
julkistalouden keskipitkan aikavalin tavoitetta huomattavasti parempaan tulokseen
ottaen huomioon liialisen makrotalouden epétasapainon olemassaolo, ja
vakausohjelmassa esitetyt talousarviosuunnitelmat eivat vaaranna téta tavoitetta
ohjelmakaudella.

Poikkeama voidaan my0s jéttéd ottamatta huomioon, jos talous joutuu vakavaan
yleiseen laskusuhdanteeseen.

3. Jos merkittéva poikkeama varovaisesta finanssipolitiikasta jatkuu tai on erityisen
vakava, neuvosto antaa komission suosituksesta asianomaiselle jasenvaltiolle
suosituksen tarvittavien sopeuttamistoimien toteuttamiseksi. Komission ehdotuksesta
neuvosto julkistaa suosituksen.” .

Korvataan kaikki viittaukset ' perustamissopimuksen 99 artiklaan’ koko asetuksessa
viittauksilla’ perussopimuksen 121 artiklaan’.

2 artikla

Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentena paivana sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa |ehdessa.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissa
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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11.

1.2

13.

14.

14.1.

14.2.

SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA

Ehdotuksen/aloitteen nimi

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus julkisyhteisdjen rahoitusaseman valvonnan seké
talouspolitiikan valvonnan ja yhteensovittamisen tehostamisesta

Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijarjestelméssa
(ABM/ABB)*

\ Talous- jarahoitusasiat

Ehdotuksen/aloitteen luonne
[ Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen.

O Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai valmistelutoimeen®.

X Ehdotus/aloite liittyy k&ynnissa olevan toimen jatkamiseen.
[J Ehdotus/alaite liittyy toimeen, joka on suunnattu uudelleen.
Tavoitteet

Komission monivuotinen strateginen tavoite (monivuotiset strategiset tavoitteet), jonka
(joiden) saavuttamista ehdotus/al oite tukee

\ Edistetdan kasvua, tydpaikkojen luomista ja kestévaa kehitysta EU:ssa \

Erityistavoite (erityistavoitteet) sekd toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa johtamis- ja
budj etointijarjestel méssa

Erityistavoitteet: Nro 1 ja3

— Varmistetaan politiikan tehokas koordinointi ja yleinen johdonmukaisuus, kun kehitetdan
EU:n vastatoimia talouskriisille ja samalla pyritéén saavuttamaan Eurooppa 2020 -strategian
tavoitteet, luomaan kestévaa kasvua seka lisddmaan jasenvaltioiden kasvupotentiaalia ja EU:n
Kilpailukykya.

— Edistetégén jasenvatioiden pyrkimyksia saavuttaa julkisyhteisgjen terve rahoitusasema ja
julkisen talouden kestavyys ja korkeal aatuisuus kasvun edistdjana.

Toiminto (toiminnot) toimintoperuste sessa johtamis- ja budjetointijarjestel massi

ABM: toimintoperusteinen johtaminen; ABB: toi mintoperusteinen budjetointi.
Sellaisina kuin ndma on méaéritelty varainhoitoasetuksen 49 artiklan 6 kohdan aja b alakohdassa.
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14.3.

14.4.

1.5.

151

152

Talous- jarahdliitto

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys siitd, miten ehdotuksella/aloitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhmén tilanteeseen

Komission tiedonannossa KOM(2010) 367 korostettiin, ettd EU tarvitsee hyvin méaritellyn
politiikan, jolla i) tuetaan talouden elpymistd, ii) saatetaan julkinen taloudenpito takaisin
tervedlle perustale jaiii) edistetddn aktiivisesti kestdvaa kasvua jatyollisyytta

Vakaus- ja kasvusopimuksen ennalta ehkéisevan osion muodostavaan asetukseen ehdotetaan
nyt muutosta, joka on osa edella manitussa tiedonannossa  ilmoitettuja
lainsdddantdehdotuksia. Muutosten tarkoituksena on lujittaa talouspolitiikan koordinointia.
Jasenvaltioiden finanssipolitiikan taloudellisen seurannan toteutusta on erityisesti tehostettava
tarkoituksenmukaisilla kannustimilla ja seuraamuksilla seka kiinnittamalla aiempaa enemman
huomiota julkiseen velkaan ja julkisen talouden kestavyyteen.

Tulos- ja vaikutusindikaattorit

Selvitys siitd, millaisin indikaattorein ehdotuksen/al oitteen toteuttamista seurataan

Komission yleisena tavoitteena on edistda kasvua, tyopaikkojen luomista ja kestéavaa kehitysta
EU:ssa. Taman tavoitteen saavuttamista mitataan seuraavilla vaikutuksia kuvaavilla
indikaattoreilla:

— missa méadrin julkisten talouksien toteutumat jasenvaltioissa vastaavat vakaus- ja
kasvusopimusta,

— potentiaalinen kasvu / tuotos.

Edella mainitun erityistavoitteen nro 3 saavuttamista mitataan seuraavilla tulosindikaattoreilla:
millaisella prosenttiosuudella jasenvaltiot ovat toteuttaneet vakaus- ja kasvusopimukseen
liittyen annetut yksittéiset komission suositukset (edellyttéa neuvoston hyvaksyntaa).

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeet, joihin ehdotuksella/al oitteella vastataan Iyhyella tai pitkalld aikavalilla

Lainsdadantbehdotus on osa toimenpiteitd, joista komissio ilmoitti 30. kesdkuuta 2010
annetussa tiedonannossa (2010) 367. Kyseisessd tiedonannossa kehitetddan edelleen
12. toukokuuta 2010 annetussa komission tiedonannossa KOM (2010) 250 esitettyja ajatuksia,
ja se perustuu Eurooppa-neuvostossa 17. kesakuuta 2010 sovittuihin linjauksiin.

EU:n osallistumisesta saatava lisaarvo

Jasenvaltioiden talouspolitiikkojen koordinoiminen on keskeinen osa EU:n toimivaltaa, kuten
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen VIl osastosta (talous- ja rahapolitiikka)
ilmenee.
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1.54.

1.6.

1.7.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Kokemus on osoittanut, etta talouspolitiikan koordinointia on lujitettava ja etta erityisesti
vakaus- ja kasvusopimuksen ennalta ehkéisevaa ja korjaavaa osiota on tiukennettava.

Yhteensopivuus muiden kKyseeseen tulevien valineiden kanssa ja mahdolliset synergiaedut

L ainsédadantbehdotus muodostaa yhden osan kattavaa talousuudistuspakettia, joka esiteltiin
30. kesdkuuta 2010 annetussa tiedonannossa KOM (2010) 367.

Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto
1 Ehdotuksen/al oitteen mukaisen toiminnan kesto on raj attu.

— [ Ehdotuksen/aloitteen mukainen toiminta akaa [PP/KKK]VVVV ja péétyy
[PPIKK]VVVV.

— [ Rahoitusvaikutukset alkavat vuonnaVVVYV japééttyvét vuonnaVVvVvV.

X Ehdotuksen/al oitteen mukaisen toiminnan kestoa ei ole rajattu.
— Kaynnistysvaihe alkaa vuonnaVVVYV ja pééttyy vuonnaVVvVvV,
— minkajalkeen toteutus taydessa lagjuudessa.

Hallinnointitapa (hallinnointitavat)®

X komissio hallinnoi suoraan keskitetysti

O] epasuora keskitetty hallinnointi, jossa tdytantdonpanotehtavét on siirretty
— [ toimeenpanovirastoille

— [ yhteistjen perustamille elimille’

— [ kansallisille julkisoikeudellisille elimille tai julkisen palvelun tehtévia hoitaville elimille

[1 henkildGille, joille on annettu tehtdvéks toteuttaa Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
V osaston mukaisia erityistoimia ja jotka nimetédn varainhoitoasetuksen 49 artiklan
mukai sessa perussdadoksessa

[0 hallinnointi yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa

L1 hajautettu hallinnointi yhteisty6ssa kolmansien maiden kanssa

[0 hallinnointi yhteistydssa kansainvélisten jarjestdjen kanssa (tarkennettava)

Kuvaukset eri hallinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla budjettipddosaston
verkkosivuilla osoitteessa http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
Sellaisina kuin naméa on méaéritelty varainhoitoasetuksen 185 artiklassa.
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Jos kaytetdan useampaa kuin yhta hallinnointitapaa, huomautuksille varatussa kohdassa olisi annettava lisitietoja.

Huomautukset
2. HALLINNOINTI
2.1. Seuranta- jaraportointisdannot

IImoitetaan sovellettavat aikavalit ja edellytykset

Ei ole.

2.2. Hallinnointi- ja valvontaj arjestelmé

2.2.1. Todetut riskit

\ Ei ole.

2.2.2. Valvontamenetel ma(t)

\ Ei ole.

2.3. Toimenpiteet petosten ja sdantdj envastaisuuksien ehkaisemiseksi

IImoitetaan kaytdssa olevat ja suunnitellut torjunta- ja suojatoimenpiteet

Ei ole.
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3. EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET
3.1 Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat
L ainsd&dantéehdotus ei edellyta uusia henkil 6- tai rahoitusresursseja.
e Taousarviossajo olevat budjettikohdat
M onivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budijettikohtien mukai sessa jarjestyksessa.
Budjettikohta M :rjiahar Rahoitusosuudet
Moniv. -
rahoitus- VEEEZ;?
kehyksen | Numero IMIEI-M | EFTA- | ehdokas— | KoM | g atikian 1 kohdan
otsake | INimi ® mailta® mailtal® silta aaalakohdassa
---------------------------------------- mal | ta tarko'tetUt
rahoitusosuudet
XXYYYYYY] M/EL- | KYLL | KYLLA | KYLL | o0 5
JM A/El [El A/EI
o Uudet perustettaviks esitetyt budjettikohdat: Ei ole.
Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budiettikohtien mukai sessa jarjestyksessa.
Budjettikohta e ;}'i Rahoitusosuudet
Moniv. o
rahoitus- vgrdtggﬁ-
kehyksen | Numero MEM | EFTA- | ehdokes- kol (e | 18 artikian 1 kohdan
OLSAKE | [N, i mailta mailta sita aaalakohdassa
mailta tarkoitetut
rahoitusosuudet
A/El [El A/EI
: IM = jaksotetut méararahat; EI-JM = jaksottamattomat méararahat.

10

EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.
Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lansi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.
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3.2 Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake: NUMero | [NIMI ..o e e e e ]
) ...janéita seuraavat vuodet
. vuosl VUOSi vuosi vuosi | (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille “
PO: <.......> nY | n+1 | n+2 | n+3 | endotukservaloitteenvaikutukset | Y TEENSA
ulottuvat, ks. kohta 1.6)
* Toimintaméérérahat
o Sitoumukset 1 Ei ole
Budj ettikohdan numero @
Maksut 2
. Sitoumukset 1 Ei ole
Budjettikohdan numero il
Maksut (29)
Tiettyjen toimintaohjelmien maérarahoista katettavat Ei ole
hallintoméérarahat™
Budjettikohdan numero 3
Sitoumukset e
<ioinns > PO:n maararahat
YHTEENSA =2+2a
Maksut
+3

Vuosi n on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aoitusvuosi.
Tekninen jaltai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien jaltai toimien toteuttamiseen liittyvat tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), epasuora ja suora tutkimustoiminta.
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 Toimintamaararahat YHTEENSA

Sitoumukset

4

Maksut

®)

hallintomaéréarahat YHTEENSA

 Tiettyjen  ohjelmien  madrérahoista  katettavat

6

M onivuotisen rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN <....> kuuluvat
maar &rahat YHTEENSA

Sitoumukset

=4+ 6

Maksut

=5+6

Jos ehdotuksella/aloitteella on vaikutu

ksia useampaan otsakkeeseen:

 Toimintamaérarahat YHTEENSA

Sitoumukset

4

Maksut

®)

hallintomaérérahat Y HTEENSA

e Tiettyjen  ohjelmien  madrérahoista  katettavat

(6)

M onivuotisen rahoituskehyksen
OTSAKKEISIIN 14 kuuluvat
maér &rahat YHTEENSA
(viitemaard)

Sitoumukset

=4+ 6

Maksut

=5+6

o
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Monivuotisen rahoituskehyksen otsake: 5 "Hallintomenot”

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

...janéité seuraavat vuodet
vuosi VUOSi VUOSi VUOSi (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille --
n n+1 | n+2 | n+3 | ehdotuksenvaloitteenvaikutukset | Y TEENSA

ulottuvat, ks. kohta 1.6)

¢ HenkilOresurssit

¢ Muut hallintomenot

<iiinn. > PO YHTEENSA Maérarahat

M onivuotisen rahoituskehyksen

OTSAKKEESEEN 5 kuuluvat (Sitoumukset yhteensa =

L " maksut yhteensé)
maararahat YHTEENSA
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
...janéité seuraavat vuodet
vuosi VUOSi VUOSi VUOSi (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille --
n® | n+1 | n+2 | n+3 | ehdotuksenvaloitteenvaikutukset | Y TEENSA
ulottuvat, ks. kohta 1.6)
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset
OTSAKKEISIIN 1-5 kuuluvat
maér arahat YHTEENSA Maksut

Vuosi n on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi.
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3.2.2. Arvioidut vaikutukset toimintamaaréarahoihin

— X Ehdotug/aloite i edellyta toimintamaararahoja.

— [ Ehdotug/aloite edel lyttaa toimintamaérérahoja seuraavasti:
M aksusitoumusmaérarahoina, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

VUCS VUGS VUGS VUGS ...janéita seuraavat vuodet (ilmoitetaan kaikki
n — n+o n+3 vuodet, joille ehdotuksen/al oitteen vaikutukset YHTEENSA
Tavoitteet ja ulottuvat, ks. kohta 1.6)
tuotokset
TUOTOKSET
AEIPNE : : AR TP E I A e
2 Tyyp- | maar. | € | Kusta | ‘2 | Kusta e Kusta e Kusta | ‘£ | Kusta| £ | Kusta | £ | Kusta | maara | = o
pi* | kustan | 2 | nnus | 2 | nnus 3 nnus 3 nus | 2 | nnus | 2 | nnus | 3 nnus | yhteen |l
nukset | 3 3 3 3 3 3 3 a |7
ERITYISTAVOITE 1°...
- Tuotos
- Tuotos
- Tuotos
Véalisumma erityistavoite 1
ERITYISTAVOITE 2...
- Tuctos
Véalisumma erityistavoite 2
14 Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja pal vel uita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen maaratai rakennetut tiekilometrit).
1 Kuten kuvattu kohdassa 1.4.2 " Erityistavoite/-tavoitteet. ..”
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KUSTANNUKSET YHTEENSA
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3.2.3.  Arvioidut vaikutukset hallintomaararahoihin

3.2.3.1. Yhteenveto

— X Ehdotus/aloite & edel lyté hallintomaérarahoja.

— [ Ehdotug/al oite edellyttda hallintomaérérahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

...janéita seuraavat vuodet
vuosi vuosi vuosi vuosi (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille
n'® n+1 n+2 n+3 ehdotuksen/al oitteen vaikutukset

ulottuvat, ks. kohta 1.6)

YHTEENSA

M onivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 5

HenkilOresurssit

Muut hallintomenot

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 5,
valisumma

M onivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5
sisaltymattomat’’

HenkilOresurssit

Muut hallintomenot

M onivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5
sisdltymattomat,
valisumma

YHTEENSA

Vuosi n on ehdotuksen/al oitteen toteutuksen aloitusvuosi.
Tekninen jaltai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien jaltal toimien toteuttamiseen liittyvéat tukimenot
(entiset BA-budjettikohdat), epéasuora ja suora tutkimustoiminta.
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3.2.3.2. Henkilbresurssien arvioitu tarve

— X Ehdotug/aloite ei edellyta henkil 6resursseja.

— [ Ehdotug/aloite edel lyttda henkil 6resursseja seuraavasti:

arvio kokonaislukuina (tai enintéén yhden desimaalin tarkkuudella)

...janéita seuraavat
vuodet (ilmoitetaan
kaikki vuodet, joille
vuosi n + 3 ehdotuksen/al oittee
n vaikutukset
ulottuvat, ks. kohta
1.6)

vuos | vuosi vuos
n n+1 n+2

¢ Henkilostétaulukkoon sisdltyvat virat/toimet (virkamiehet ja valiaikaiset toimihenkil 6t)

XX 01 01 01 (p&étoimipaikka ja komission
edustustot)

XX 0101 02 (I&hetystot)

XX 01 05 01 (epésuora tutkimustoiminta)

10 01 05 01 (suora tutkimustoiminta)

| » Ulkopuolinen henkilésto (kokoaikaiseksi muutettuna)®®

XX 01 02 01 (kokonaismaararahoista
katettavat sopimussuhteiset toimihenkil 6t,
vuokrahenkil 6sto ja kansalliset
asiantuntijat)

XX 01 02 02 (Ighetystdjen
sopimussuhteiset ja paikalliset
toimihenkil 6t, vuokrahenkil 6sto,
nuoremmeat asiantuntijat ja kansalliset
asiantuntijat)

XX 0104 yy*® péétoi mi paikassa’™
— [8hetystissa

XX 01 05 02 (epésuora tutkimustoi minta:
sopimussuhteiset toimihenkil 6t,
vuokrahenkil6sto ja kansalliset
asiantuntijat)

10 01 05 02 (suora tutkimustoiminta:
sopimussuhtei set toimihenkil 6t,
vuokrahenkil6st6 ja kansalliset
asiantuntijat)

Muu budjettikohta (mika?)

F

18 CA= sopimussuhteiset toimihenkildt; INT= vuokrahenkilsto (" Intérimaire”); JED= "Jeune Expert en

Délégation” (nuoremmat asiantuntijat |&hetystdissd); LA= paikalliset toimihenkil6t; SNE = kansalliset

asiantuntijat.

19 Toimintamaararahoista  katettavan  ulkopuolisen  henkilostén — enimmaismédra  (entiset  BA-
budjettikohdat).

20 Etenkin rakennerahastot, Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahasto (maaseuturahasto) ja
Euroopan kalatalousrahasto.
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YHTEENSA

XX viittaa kyseessa ol evaan toimintalohkoon €li talousarvion osastoon.

Henkil6resurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla pg&osaston henkil 6stélla
jaltal pédosastossa toteutettujen henkildstén uudelleenjarjestelyjen tuloksena saadulla
henkildstolla seka tarvittaessa sellaisilla lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva pédosasto
voi saada kayttéonsa vuotuisessa maardrahojen jakomenettel yssa talousarvion puitteissa.

Kuvaus henkil6ston tehtavista:

Virkamiehet ja véliaikaiset
toimihenkil 6t

Ulkopuolinen henkil 6std

3.2.4. Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa

— ¥ Ehdotus/aloite on nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen mukainen.

— [0 Ehdotug/aloite  edellyttdd  rahoituskehyksen  asianomaisen  otsakkeen
rahoitussuunnitel man muuttamista.

Selvitys rahoitussuunnitelmaan tarvittavista muutoksista, mainittava myos kyseeseen tulevat
budjettikohdat ja maérat

— [ Ehdotug/aloite edellyttéd joustovalineen varojen kayttdon ottamista tai
monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista®.

Selvitys tarvittavista toimenpiteistd, mainittava myos kyseeseen tulevat rahoituskehyksen otsakkeet,
budjettikohdat ja maérét

3.25.  Ulkopuolisten tahojen osallistuminen rahoitukseen

— X Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja.

— [ Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti
(arvio):

méaérérahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

...janéita seuraavat vuodet
vuosi vuosi VUOSi VUuosi (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille Y hteensi
n n+1 n+2 n+3 ehdotuksen/al oitteen vaikutukset

ulottuvat, ks. kohta 1.6)

Rahoitukseen osallistuva
taho /  ulkopuolinen
rahoituslahde

2 K atso toimielinten sopimuksen 19 ja 24 kohta,
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Y hteisrahoituksella
katettavat madrarahat
YHTEENSA
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3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin

— X Enhdotuksella/aloittedlla e ole vaikutuksia tuloihin.
— [ Ehdotuksella/a oitteella on vaikutuksia tul oihin seuraavasti:
— O vaikutukset omiin varoihin

— O vaikutukset sekalaisiin tuloihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

K dytettavissi Ehdotuksen/al oitteen vaikutus®
olevat
_ méérérahat e A
Tulopuolen budjettikohta . . . . ...Jandité seuraavat vuodet (ilmoitetaan
Va'r‘;'#r‘]’ a | VoS uos | s VU9 | kaikki vuodet, jaille ehdotuksen/aloitteen
onna vaikutukset ulottuvat, ks. kohta 1.6)

Momentti .............

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kéayttétarkoitukseensa sidottujen sekalaisten
tulojen tapauksessa:

Selvitys tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetel mésta

Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettomé&rdising eli bruttoméérésta on
vahennettéva kantokuluja vastaava 25 prosentin osuus.
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