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PERUSTELUT

1 EHDOTUKSEN TAUSTA

Huomattava makrotalouden epétasapaino, johon liittyy myds lagoja ja pysyvid eroja
kilpailukyvyn kehityssuuntauksissa, osoittautui kriisin iskiessa erittéin haitalliseksi Euroopan
unionille ja erityisesti eurolle. Kriisd edeltdneiden vuosien akana alhaiset
rahoituskustannukset ruokkivat resurssien  virheellist4  kohdentamista  usein
vahdtuottoisempaan  kayttéon, mika johti kulutuksen kestamattdméan nousuun,
asuntomarkkinakupliin seka ulko- ja kotimaanvelan kertymiseen joissakin jasenvaltioissa. Sen
vuoksi on tarkeda kehittdd uusi jasennelty menettely haitallisen makrotalouden epétasapainon
ehkaisemiseks ja korjaamiseks kaikissa jasenvaltioissa.

Tiedonannossaan "EMU@10 — saavutukset ja haasteet talous- ja rahaliiton kymmenen
ensmmaisen vuoden jalkeen’' komissio ehdotti lagjaa toimintasuunnitelmaa EMUn
toiminnan parantamiseksi. Komissio erityisesti korosti, ettd talouden valvontaa on
lagjennettava, jotta makrotalouden epétasapaino voitaisiin havaita ja korjata heti
alkuvaiheessaan. Tehostettua valvontaa pidettiin erityisen toivottavana ulkoisen kilpailukyvyn
ja vaihtotaseen alalla, jolla jasenvaltioiden vdille oli syntynyt tuntuvia eroja euron
kayttoonoton jéalkeen. N&ihin haasteisiin vastaamiseksi euroryhma sopi heindkuussa 2008
ryhtyvansa sddnndllisesti tarkastelemaan kilpailukyvyn kehittymistéd euroalueella. Tama
tarkastelu onkin ollut hedelmallista

Eurooppa 2020 on kunnianhimoinen ja kattava strategia, jolla pyritddn edistdmaén EU:n
talouden dykéasta, kestavaa ja osallistavaa kasvua. Strategiassa tuodaan uudella tavalla esiin
se, miten voitaisiin puuttua heikkouksiin, joita kriisin akana havaittiin Euroopan
makrotaloudellisten, rahoitusmarkkinoiden ja rakenteellisten haasteiden seurannassa. Kun
otetaan huomioon euroalueen laheiset taloudelliset ja rahoitukselliset kytkokset seka niiden
vaikutus yhteiseen rahaan, Eurooppa 2020 -strategian tavoitteena on kehittda euroaluetta
varten erityinen poliittinen kehys lagjemmalle ulottuvan makrotalouden epétasapainon
torjumiseksi?. Taltd nakokannalta tarvitaan lainsaadantoon sisdllytettyd mekanismia, jolla
seurataan  makrotalouden  epdtasapainon  ldhteitd ja tarvittaessa  varmistetaan
tarkoituksenmukaiset korjaavat toimet. Ennalta ehkéisevét ja korjaavat toimet on kytkettava
toisiinsa. Tama on olennaisen tarkedd, jottei epatasapainon riistdytyminen kasista johtaisi
talouden kivuliaaseen sopeuttamiseen.

2. ERI OSAPUOLTEN KANSSA KAYDYN LAUSUNTOKIERROKSEN
TULOKSET

Koska kriisi oli ollut lagjuudeltaan ennenndkeméttn ja kriisiin vastaamiseks toteutettujen
Kiireellisten toimien lisdks tarvittiin muitakin toimia, komissio reagoi nopeasti laatimalla
kunnianhimoisen mutta silti realistisen uudistussuunnitelman. Komissio laati kaksi Euroopan
parlamentille ja neuvostolle osoitettua tiedonantoa, joista ensimméinen julkaistiin

European Economy nro 2/2008, Euroopan komissio, talouden ja rahoituksen pédosasto.

Komissio on toistuvasti ehdottanut talouspolitiikan koordinoinnin syventamista ja lagjentamista
euroalueella. N&in se teki muun muassa euroal ueesta vuonna 2009 antamassaan vuotui sessa | ausumassa
ja vuonna 2008 antamassaan tiedonannossa "EMU@10 — saavutukset ja haasteet talous- ja rahaliiton
kymmenen ensimmaéisen vuoden jalkeen”.
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12. toukokuuta ja toinen 30. kesdkuuta 2010. Valitsemalla julkiset oikeudelliset asiakirjat
viestintékanavaksi komissio halusi vakaasti osoittaa, ettd se on sitoutunut jasenvaltioiden,
Euroopan parlamentin ja kaikkien sidosryhmien kanssa harjoitettavaan vuoropuheluun
samaan aikaan kun se esittda kaytannon toimintaehdotuksia.

Komissio vahvisti 12. toukokuuta 2010 antamassaan tiedonannossa monipilarisen
toimintatavan talouspolitiikan koordinoinnin tehostamiseksi. Tiedonannossa painotettiin,
kuinka térkeda seurannassa on hyddyntaa perussopimuksen nojalla saatavilla olevia valineita
kaikin tavoin. Olemassa olevia vdineita olis tarvittaessa muutettava ja taydennettava.
Tiedonannossa korostettiin, ettd vakaus- ja kasvusopimuksen vaatimuksia on noudatettava
entista paremmin ja ettéd talouden valvontaa on lagennettava. Sen vuoksi ehdotettiin, etta
kayttoon otettaisiin talouspolitiikan eurooppalainen ohjausakso, jotta jasenvaltiot voisivat
hy6tyéa varhai sesta koordinoinnista Euroopan unionin tasolla. Liséks tiedonannossa saneltiin
periaatteet, joita olisi noudatettava luotaessa vankkaa kehysta euroalueen jasenvaltioiden
kriisinhallintaa varten. Useimmat ehdotukset liittyivdt koko Euroopan unioniin, mutta
euroal ueen suhteen kaavailtiin tiukempia sdantoja.

Talla vélin jannitys finanssimarkkinoilla huipentui, ja 9. toukokuuta 2010 pidetyssa Ecofin-
neuvoston ylimaaraisessia kokouksessa paatettiin komission ehdotuksesta perustaa Euroopan
vakautusmekanismi  ja annettiin  maardtietoinen sitoumus nopeuttaa julkisen talouden
vakauttamista silloin kun se on tarpeen.

Euroopan komissio hyvéaksyi 30. kesdkuuta 2010 gjan tasale saatetun tiedonannon, jossa
tarkennettiin talouden valvontaa ohjaavia periaatteita, jotka oli esitelty 12. toukokuuta
annetussa tiedonannossa. Uudessa tiedonannossa keskityttiin  téaytantéonpanoon ja sen
valvontaan. Siina korostettiin, ettd EU tarvitsee maatasolla vahvempaa makrotal oudellista
seurantaa, joka kattaa kaikki asiaa koskevat talouspolitiikan alat. Makrotalouden
epdtasapainoa olis tarkasteltava yhdesséa finanssipolitikan ja kasvua lisdavien
rakenneuudistusten kanssa Eurooppa 2020 -strategian yhteydessi. Tehostettu valvonta oli
maéra ankkuroida EU-ohjaugakson kasitteeseen ja siihen oli tarkoitus yhdistéa erilaisia
seuraamuksia, joilla ehkaistdisiin tai korjattaigin liiallista epatasapainoa, joka saattais
vaarantaa rahoitusvakauden EU:ssa ja euroalueella. Finanssipolitiikan puolella olisi
tehostettava seké ennalta ehkaisevéa ettd korjaavaa osiota vakaus- ja kasvusopimuksessa.
Samadla esiteltiin @ pddlinjat  jasenvaltioiden vdalisen makrotalouden epétasapainon
korjaamiseksi.

Komissio antoi edella mainittujen tiedonantojen muodossa oman panoksensa talouden
ohjaustyéryhman tyohon. Kyseisen tyéryhman puheenjohtajana toimii Eurooppa-neuvoston
puheenjohtgja. Se perustettiin maaliskuun Eurooppa-neuvostossa. Tyoryhma katsoi, etté
epédtasapaino on erityinen ongelma, varsinkin euroalueen jasenvaltioiden osalta. Katsottiin,
ettd makrotalouden kehitysta olisi seurattava tarkemmin. Tassa tarvittaisiin joitakin keskeisia
indikaattoreita ja eritoten varoitusmekanismi. Y leisesti sovittiin, ettd makrotal ouden valvontaa
olis harjoitettava vakaus- ja kasvusopimuksen mukaisen julkisen talouden valvonnan
rinnalla.

Eurooppa-neuvosto seurasi tiiviisti tybryhman tyoskentelyd. Ensimméiset suuntaviivat
sisdlytettiin 17. kesékuuta kokoontuneen Eurooppa-neuvoston pdatelmiin. Tuolloin sovittiin,
ettd kehitettéisiin tulostaulu, jotta voidaan varhai sessa vai heessa havaita kestévyyden vastai set
tal vaaraliset suuntaukset. Syyskuun 16. paivana 2010 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston
padtelmissa ilmaistaan tyytyvaisyys uuden makrotason valvontakehyksen kehittémiseen
kestaméttomien kilpailuerojen ja tasapai nottomuuden seuraamiseksi ja korjaamiseksi ajoissa.
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3. EHDOTUKSEEN LIITTYVAT OIKEUDELLISET NAKOKOHDAT

Taysimittainen jarjestelma makrotalouden epétasapainon ehkéisemiseksi ja korjaamiseksi
koostuu kahdesta asetusehdotuksesta. Ensimmaéinen ehdotus sisdltéa liiallista epétasapainoa
koskevan menettelyn, kun taas toisessa keskitytddn asiaan liittyviin téytantddnpanon

valvontatoimenpiteisiin. Molempia kuvataan pergj & keen néissa perustel uissa.

Ensimmai sessé ehdotuksessa |luodaan kehys makrotalouden epétasapainon, myos heikkenevan
kilpailukyvyn, havaitsemiseksi ja korjaamiseksi. Sindl&an silla tdydennetéén Eurooppa 2020
-strategiassa vahvistettua makrorakenteel lista maakohtai sta val vontamenettel ya.

Liiallista epétasapainoa koskeva menettely on tdysin uusi osatekija talouden
valvontaprosessissa. Siihen siséltyy epéatasapainon riskien saannollinen arviointi, mukaan
lukien varoitusmekanismi, ja s&8nndt, joiden tarkoituksena on mahdollistaa korjaavat toimet,
jos syntyy finanssipolitiikkaa lagjemmalle ulottuvaa kielteistd makrotalouden epétasapainoa.
Liiallista epétasapai noa koskevaa menettelya sovelletaan kaikkiin jasenvaltioihin.

Vavontgjarjestelmadn sisdltyy ensinnakin varoitusmekanismi, jolla pyritéén tunnistamaan
jasenvaltiot, joissa saattaa esiintya ongelmallisen suurta makrotalouden epéatasapainoa.
Varoitusmekanismi koostuu tulostaulusta (3 artikla) ja sité tukevasta arvioivasta analyysista.
Tulostaulun on tarkoitus olla avoin, suhteellisen yksinkertainen ja talousteoriaan perustuva.
Joukolla indikaattoreita pyritéén varmistamaan, ettd eri osissa taloutta syntymassa oleva
epédtasapaino havaitaan gjoissa. Indikaattorijoukon pitéisi olla tarpeeks lagja kattamaan
mahdolliset tapaukset, joissa huomattavaa epétasapainoa voi Syntyd, ja varmistamaan
tarvittava herkkyys, jotta epdtasapaino voidaan havaita varhaisessa vaiheessa. Tulostauluun
sisdllytetdan useita indikaattoreita kunkin jasenvaltion osalta.

Kullekin indikaattorille vahvistetaan ja annetaan tiedoksi varoituskynnykset |isd&amaan
avoimuutta ja vastuuvelvollisuutta. Joidenkin indikaattoreiden kynnysarvot ovat symmetrisia:
niilla pystytéan havaitsemaan muuttujan liian korkealle tai liian matalalle siirtyvét arvot. On
kuitenkin térkedd muistaa, ettei indikaattoreita pitdisi katsoa toimintapoliittisiiks tavoitteiksi
tal valineiks. Jos valhtotaseen vgje on esimerkiksi 3 prosenttia |&hentymisvaiheessa olevassa
maassa, jossa on tuntuvat investointitarpeet, tata voidaan pitéa hyvaksyttavanad. Taso ei
kuitenkaan endi ole hyvéaksyttava kehittyneemmassa maassa, jonka vaestt ikaantyy nopeasti.
Kynnysarvoja olisi sen vuoksi pidettava ohjeellisina arvoina ja arvioinnin apuna, mutta niita
e pitds tulkita mekaanisella tavalla. Niita olisikin tdydennettava talousteoreettisella
arvioinnillaja maakohtaisella asiantuntemuksella.

Komissio esittdd tulostaulun muodostavat indikaattorit, niiden arvot ja perustana olevat
metodologiat erillisessd asiakirjassa, jotta varoitusmekanismin toiminnasta saataisiin tdysin
lapindkyvéd. Tulostaulun koostumus saattaa kehittya gan myota sen mukaan, miten
makrotalouden vakauteen kohdistuvat uhkakuvat muuttuvat tai tietojen saatavuus paranee.
Mahdollisiin indikaattoreihin kuuluisi hyvin todenndkdisesti seka ulkoisia etta sisdisia
indikaattoreita. Ulkoisen rahoitusaseman (eli vaihtotaseen ja ulkomaanvelan) ja hinta- tai
kustannuskilpailukyvyn (esimerkiks reaalisten efektiivisten valuuttakurssien) mittaaminen
helpottaisi ulkoisen epétasapainon havaitsemista. Sisdisten indikaattoreiden (esimerkiksi
yksityisen ja julkisen sektorin velan) kaytt6 on perusteltua sen vuoks, ettd ulkoisella
epdtasapainolla on vastamatta sisdiset vastapelurit. Sisdisten indikaattoreiden seurantaa
voidaan perustella sindlédn myos sillg, etta sisdinen epédtasapaino vaikuttaa muihin
jasenvaltioihin, erityisesti rahoituskriisin leviamisen vuoksi. Yhdessd ndma indikaattorit
kattaisivat suurelta osin analyysitarpeet mahdollisen epétasapainon alustavassa arvioinnissa.
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Komissio julkaisee tulostaulun sé&nndllisesti ja liittda sithen komission kertomuksen, jossa
asetetaan oikeisiin mittasuhteisiin mahdolliset ristiriitaiset signaalit, joita eri indikaattoreista
saadaan (4 artikla). Kaikkien kaytettéavissa olevien tietojen perusteella komissio |laatii
luettelon niistd jasenvaltioista, joihin katsotaan kohdistuvan epétasapainon riski. Naista
seikoista keskustellaan varhaisessa vaiheessa neuvostossa ja euroryhmassd, minka ansiosta
komissio pystyy saamaan tarkoituksenmukaista palautetta jasenvaltioilta ja varmistamaan
tyoskentelynsd avoimuuden. Téallaisten keskustelujen jadkeen komissio kaynnistda
maakohtaisen perusteellisen tarkastelun, jos varoitusmekanismi viittaa mahdolliseen
epédtasapainoon tai sen riskiin (5 artikla). Perusteellinen tarkastelu merkitsee sitg, etta
tilanteeseen asianomaisessa jasenvaltioissa johtaneita syitd tutkitaan yksityiskohtaisesti.
Samalla asianomaisessa maassa voidaan tarpeen mukaan tehda valvontakdynteja. Euroopan
jarjestelmariskikomitean varhaisvaroitukset ja suositukset otetaan huomioon, samoin kuin
tarkastelun kohteena olevan jasenvaltion toimintapoliittiset tavoitteet, sellaisina kuin ne
ilmenevat maan vakaus- tai 1&hentymisohjelmassa ja kansallisessa uudistusohjelmassa. Tama
komission tekema perusteellinen analyys voi johtaa kolmeen eri lopputulokseen, kuten 6 ja 7
artiklassa sé&det&an:

— Jos makrotalouden epétasapaino katsotaan ongelmattomaksi, komissio e ehdota
menettelyssa etenemista.

— Jos komissio perusteellisen tarkastelun jalkeen katsoo, ettd makrotalouden epétasapaino
(tai sen riski) on olemassa, se suosittaa, ettd neuvosto antaa asianomaiselle jasenvaltiolle
tarvittavat ennalta ehkéisevat suositukset perussopimuksen 121 artiklan 2 kohdan
mukaisesti. Talouspolitiikan lagjojen suuntaviivojen mukaisesti ja riippuen epatasapainon
luonteesta ennalta ehkaisevissd suosituksissa voidaan kiinnittéd huomiota useiden eri
politiikanal ojen haasteisiin.

— Jos perustedllisessa tarkastelussa saadaan viitteita epédtasapainosta, joka on vakavaa tai
vaarantaa talous- ja rahaliiton asianmukaisen toiminnan jossakin jasenvaltiossa, heuvosto
voi komission suosituksesta antaa perussopimuksen 121 artiklan 4 kohdan mukaiset
suositukset, joissa todetaan liiallisen epdtasapainon olemassaolo ja suositellaan
jésenvdltiolle, etta se toteuttais korjaavia toimia tietyn madréagjan kuluessa ja efta se
esittéisi suunnitelmansa tilanteen korjaamiseksi. Niihin jasenvaltioihin, joilla on asiaa
koskevassa menettelyssa tarkoitetussa merkityksessa liiallista epédtasapainoa, kohdistuisi
lisdantynytta vertaispainetta. Nama liiallista epétasapainoa koskevassa menettelyssa
annetut suositukset julkaistaisiin. Niiden pitéis olla yksityiskohtaisempia ja ohjailevampia
kuin 6 artiklassa sdadetyt ennalta ehkaisevét suositukset. Toimintapolitiikkaa koskevissa
ohjeissa voitaisiin epatasapainon luonteesta riippuen puuttua niiden osatekijéihin finanssi-
ja palkkapolitiikassa seka makrorakennetta ja makrotason vakautta koskevassa politiikassa,
jotka ovat valtion viranomaisten valvonnassa.

Sen jakeen kun liiallista epéatasapainoa koskeva menettely on k&ynnistetty, asianomaisen
jasenvaltion velvollisuutena on hyvaksya korjaussuunnitelma tietyssd maérdajassa, kuten
8artiklassa sdadetdan, vahvistaakseen  toimintapolitiikan  toteuttamista  koskevan
etenemissuunnitelman.  Korjaussuunnitelma  osoittaiss  asianomaisen  jasenvaltion
paattavaisyyden pyrkia ratkaisemaan epétasapaino. Neuvosto arvioi korjaussuunnitelman
kahden kuukauden kuluessa sen esittamisestd komission kertomuksen perusteella. Jos
suunnitelmaa pidetddn hyvaksyttavana, neuvosto antaa komission ehdotuksesta |ausunnon,
jolla suunnitelma hyvéksytéén. Jos korjaussuunnitelmassa mainittuja toteutettuja tai
hahmoteltuja toimia ta niiden akataulua pidetdan riittdméattdbmina suositusten
taytantdonpanemiseksi, neuvosto kehottaa komission ehdotuksesta jasenvaltiota muuttamaan
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korjaussuunnitelmaa tietyssd uudessa méérégjassa. Koska menettely on joustava, liialista
epétasapainoa koskevia suosituksia antaessaan neuvoston on tarkoitus pystya vahvistamaan
asianmukainen méaardaika, jossa otetaan huomioon epdtasapainon laguus ja tilanteen
Kiireellisyys seka se, miten tilanne pystytéédn korjaamaan politiikalla Toisin kuin
finanssipolitiikassa, kansalliset hallitukset eivdt pysty suoraan vavomaan kaikkia
toimintapoliittisia vipuja epatasapainon poistamiseksi. Korjaavalla politiikalla voi sen
luonteesta riippuen liséks olla viivastynyt vaikutus epétasapainoon. Esimerkiks kymmenen
vuoden gan ennen vuoden 2008 kriisid erot kilpailuasemassa ja vaihtotaseessa kasvoivat
euroalueella tasaisesti. Kilpailukyvyn ja ulkoisen epétasapainon korjaaminen edellyttéa
tuntuvia muutoksia suhteellisissa hinnoissa ja kustannuksissa seka kysynnan ja tarjonnan
uudelleensuuntautumista suljetun sektorin ja vientisektorin valilla. Useiden euroalueen
maiden talouksille on ominaista suhteellisen korkea tydvoimavaltaisuus ja tuotemarkkinoiden
jaykkyys, mik& — jos tarkoituksenmukaisia uudistuksia e tehda — todennékoisesti pidentda
sopeutumisaikaa. Komissio seuraa aina korjaavien toimien taytantdtnpanoa jasenvaltioissa, ja
jasenvaltioiden on séénndllisesti esitettava selvitys edistymisestd, kuten 9 artiklassa sé&detéén.
Jos taloudellinen tilanne muuttuu, liialista epétasapainoa koskevia suosituksia voidaan
tarkistaa komission ehdotuksesta.

Neuvosto ilmaisee komission suosituksesta kantansa siitd, onko asianomainen jasenvaltio
toteuttanut suositellut korjaavat toimet. Taman arvioinnin edellytyksistda saédetaéan
10 artiklassa. Jos neuvosto katsoo, ettd asianomainen jasenvaltio on toteuttanut
tarkoituksenmukaiset toimet, menettely jatetéén lepdamaan. Tama tarkoittaa, etta jasenvaltio
edistyy korjaavissa toimissa tyydyttavasti. Koska korjaavien toimien hyvéksymisen ja
kdytannon vaikutusten vdilla saattaa kulua kauan aikaa, makrotalouden epétasapainon
tehokas korjaaminen e ehké kdy kaden kddnteessd. Asianomaisen jasenvaltion on esitettava
asiasta sadnndllisesti selvitys ja jasenvaltiota valvotaan, kunnes liialista epéatasapainoa
koskeva menettely tosiasiallisesti opetetaan.

Kun pysyvét korjaavat toimet toteutetaan menestyksekkaasti, epatasapaino saadaan lopulta
korjattua. Kuten 11 artiklassa sé&detéan, liiallista epatasapainoa koskeva menettely saatetaan
padtokseen, kun neuvosto komission suosituksesta katsoo, ettei jasenvatiolla endd ole
liiallista epatasapainoa.

Jos asianomainen jasenvaltio e ole toteuttanut tarkoituksenmukaisia toimia, liialista
epétasapainoa koskevan menettelyn soveltamista jatketaan. Tall6in neuvosto antaa tarkistetut
korjaavien toimien toteuttamiseksi. Euroalueen jasenvaltioiden osalta taytantdonpanon
valvontamekanismi voisi lopulta johtaa seuraamuksiin, joita kuvataan téytant6onpanotoi mista
liiallisen makrotal ouden epatasapainon korjaamiseks euroalueella annetussa asetuksessa. Jos
epatasapainon seurannan yhteydessa annettuja suosituksia e noudatettais riittavassa maarin,
tamavoitaisiin liséks katsoa raskauttavaks tekijéks vakaus- ja kasvusopimuksen mukaisessa
julkisen talouden arvioinnissa, mika loisi itsedén vahvistavaa synergiaa politiikan eri lohkojen
vdlille téytantdbnpanon valvontatasolla.

Toisessa asetusehdotuksessa séadetdan liiallisen makrotalouden epétasapainon korjaamiseksi
toteutettujen toimenpiteiden valvonnasta. Se esitetédn liiallista epatasapainoa koskevasta
menettelysta annetun asetuksen ohella, ja siind keskitytddn téytantéonpanon valvontaan
euroalueen jasenvaltioiden osalta. Jos jasenvaltio toistuvasti jéttda noudattamatta liiallisen
makrotalouden epdtasapainon korjaamiseksi annettuja neuvoston suosituksia, sen on
asetusehdotuksen mukaan maksettava vuotuinen sakko siihen saakka, kun neuvosto katsoo,
etta korjaavat toimet on toteutettu. Toistuva noudattamatta j&ttaminen maaritell&an neuvoston
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suositusten jéttéamiseksi noudattamatta siina uudessa mééréajassa, joka on asetettu asetuksen
(...) 10 artiklan 4 kohdan mukaisesti. Jasenvaltion on lisdksi maksettava vuotuinen sakko, jos
se toistuvasti jéttda esittéméitd neuvostolle ja komissiolle korjaussuunnitelman, joka on
riittdva neuvoston suosituksiin vastaamiseksi. Taloin toistuva noudattamatta jéttdminen
madritel|&an riittévan korjaussuunnitelman jattdmiseks esittamétta siind uudessa maéraaj assa,
joka on asetettu asetuksen (...) 8 artiklan 2 kohdan mukaisesti. Vuotuinen sakko tarjoaa
euroalueen jasenvaltioille riittdvan kannustimen noudattaa suosituksia tai laatia riittéva
korjaussuunnitelma senkin jalkeen, kun ensimmainen sakko on maksettul.

Jotta jasenvaltioita varmasti kohdeltaisiin yhdenvertaisella tavalla, sakon olisi oltava sama
kaikille euroalueen jasenvaltioille. Sen olis oltava 0,1 prosenttia suhteessa asianomaisen
jasenvaltion edellisvuoden BKT:hen. Padsdantoisesti komissio ehdottaa, ettéd sakko olisi
sdédetyn enimmaismaaran suuruinen. Ehdotus katsotaan hyvaksytyksi, jollei neuvosto paata
ehdotuksensa. Neuvosto voi muuttaa komission ehdotusta yksimielisesti perussopimuksen
293 artiklan 1 kohdan mukaisesti.

Neuvosto voi komission suosituksesta peruuttaa sakon tai pienentda sitd. Komissio voi antaa
téhan tdhtédvan ehdotuksen jadsenvaltion perustellusta pyynnostd Tama kéantas
todistustaskan seuraamusten soveltamisessa. Komissio vois myods tehdd samanlaisen
ehdotuksen vakaus- ja kasvusopimuksessa (asetus (EY) N:o 1467/97) mééritellyn
poikkeuksellisen taloudellisen tilanteen vuoksi.

Téallaisia sakkoja koskevia neuvoston paatoksia ovat antamassa ainoastaan ne jasenet, joiden
edustaman jasenvaltion rahayksikko on euro. Paatoksen kohteena olevan jésenvaltion edustaja
e osallistu dénestykseen neuvostossa.

Asetusehdotuksessa séédetyt sakot ovat perussopimuksen 311 artiklassa tarkoitettuja muita
tuloja. Vakaus- ja kasvusopimuksen korjaavassa osiossa (asetus (EY) N:o 1467/97)
vahvistetun kaytdnndn mukaisesti ndma tulot jaetaan niiden jasenvaltioiden kesken, joiden
rahayksikkd on euro ja joita el koske asetuksen (...) mukainen liidlista epédtasapainoa
koskeva menettely eikd myoskaan asetuksen (EY) N:o 1467/1997 mukainen liialista
alijédmaa koskeva menettely. Jako tehdddn suhteessa asianomaisten jasenvaltioiden osuuteen
yhteenlasketusta BK TL :sta.

o



o

2010/0279 (COD)
Ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

taytantéonpanotoimista liiallisen makrotalouden epatasapainon korjaamiseks euroalueella

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 136 artiklan
yhdessa sen 121 artiklan 6 kohdan kanssa,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen, kun sdaddsehdotus on toimitettu kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon®,

noudattavat tavallista lainsddtamigérjestysta,

seké katsovat seuraavaa:

1)

2

3

(4)
()

Perussopi muksessa méaratéan jasenvaltioiden talouspolitiikkojen sovittamista yhteen unionissa.
Taman olisi merkittavéa seuraavien johtavien periaatteiden noudattamista: vakaa hintataso, terve
julkistalous ja rahatal ous sekéa kestava maksutase.

Talous- ja rahaliiton ensimmaisen kymmenvuotiskauden aikana saatuja kokemuksia olisi
hyddynnettava.

Jasenvaltioiden talouspolitiikkojen valvontaa olisi erityisesti lagjennettava niin, etté se kattaa
muutakin  kuin julkisen talouden, jotta ehkdistaisin ennalta liiallista makrotalouden
epédtasapainoa ja autettaisiin asianomaisia jasenvaltioita laatimaan korjaussuunnitelmat ennen
kuin erot juurtuvat syvélle. Taman lagentamisen olisi kuljettava kasi kadessa julkisen talouden
valvonnan syventamisen kanssa.

Téllaiseen epétasapainoon puuttumiseksi tarvitaan lainsd&dannossa vahvistettua menettel ya

Perussopimuksen 121 artiklan 3 ja 4 kohdassa tarkoitettua monenvélistéd valvontaa on
tarkoituksenmukaista taydentda erityisilla sdannoilld, jotka koskevat makrotalouden
epéatasapainon havaitsemista, ennalta ehkaisemisté ja korjaamista. Menettely olis siséllytettava
vuotuiseen monenvaliseen valvontajaksoon.

EUVLC,,s.
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(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

Asetuksen (EU) N:o [...[...]" téytantdonpanoa olisi lujitettava asettamalla sakko niille
jasenvaltioille, joiden rahayksikkd on euro, jos ne toistuvasti jattavét noudattamatta suosituksia,
jotka on annettu liiallisen makrotalouden epétasapainon korjaamiseksi.

Makrotal ouden epétasapaino alheuttaa todennakdisesti julkisten tulojen ja menojen heilahteluja
koko taloudellisen suhdanteen gjan. Siten se vaikuttaa julkisen sektorin lukuihin ja vaaristda
julkisen talouden suunnittelun ja pddtoksenteon kokonaiskuvan. Va&aristyneisiin suuntauksiin
perustuvat epétarkoituksenmukaiset finanssipoliittiset valinnat voivat heikentda ja mahdollisesti
vaarantaa julkisen talouden kestavyyden. Julkisen talouden epatasapaino ja muu makrotal ouden
epédtasapaino saattavat vahvistaa toisiaan, jos niitd e valvota, ja kenties vaarantaa talous- ja
rahaliiton moitteettoman toiminnan. Makrotalouden epétasapainon korjausarjestelman pitéis
nai sté syista edistaa budijettikuria niissa jasenvaltioissa, joiden rahayksikk® on euro.

Jos jasenvaltio toistuvasti jéttda noudattamatta liiallisen makrotalouden epatasapainon
korjaamiseks annettuja neuvoston suosituksia, sen olis pdasaantoisesti maksettava vuotuinen
sakko siihen saakka, kun neuvosto katsoo, ettd jasenvaltio on toteuttanut korjaavat toimet sen
suositusten noudattamiseksi.

Jos jasenvaltio toistuvasti jattéa laatimatta korjaussuunnitelman neuvoston suositusten
noudattamiseksi, sen olis samoin paésaantoisesti maksettava vuotuinen sakko siihen saakka,
kun neuvosto katsoo, etta jasenvaltio on esittényt korjaussuunnitelman, jossa sen suositukset
otetaan riittavall& tavoin huomioon.

Jotta jasenvaltioita varmasti kohdeltaisiin yhdenvertaisella tavalla, sakon olisi oltava sama
kaikille j&senvaltioille, joiden rahayksikkd on euro. Sen olis oltava 0,1 prosenttia suhteessa
asianomai sen jasenvaltion edellisvuoden bruttokansantuotteeseen (BKT).

Menettely sakon asettamiseksi niille jasenvaltioille, jotka eivét toteuta tehokkaita toimenpiteita
lilallisen makrotalouden epétasapainon korjaamiseksi, olisi rakennettava siten, ettéd sakon
asettaminen néille j&senvaltioille olisi séant6 eiké poikkeus.

Kerdtyista sakoista saatavatulo olisi jaettava niille jasenvaltioille, joiden rahayksikko on euro ja
joihin ei sovelletaliiallista epétasapainoa koskevaa menettelydjajoillae ole liiallista alijddamaa.

Toimivalta hyvaksya tassd asetuksessa saadetyn sakon asettamista koskevia yksittéisia
padtoksia olisi annettava neuvostolle. Osana perussopimuksen 121 artiklan 1 kohdassa
maéaariteltya neuvostossa harjoitettua jasenvaltioiden talouspolitiikan yhteensovittamista kyseiset
yksittéiset padtokset ovat olennainen osa niiden toimenpiteiden seurantaa, jotka neuvosto on
hyvaksynyt perussopimuksen 121 artiklan ja asetuksen (EU) N:o[.../...] mukaisesti.

Koska tdma asetus sisdltéa yleiset séénnot asetuksen (EU) N:o [.../...] tehokkaaks
taytantoonpanemiseksi, se olisi hyvaksyttava perussopimuksen 121 artiklan 6 kohdassa
tarkoitettua tavallista lainsédtami g &rjestysta noudattaen.

Jasenvaltiot eivét voi riittéavalla tavalla saavuttaa tavoitetta eli makrotalouden epétasapainon
havaitsemista ja ennalta ehkai semista koskevan kehyksen laatimista, sillajasenvaltioiden vélilla
on laheiset kaupalliset ja rahoitukselliset kytkokset ja kansallisella talouspolitiikalla on
heijastusvaikutuksia koko unioniin ja euroalueeseen. Koska tama tavoite voidaan saavuttaa

EUVLL[...],[...] [...].
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paremmin unionin tasolla, unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa
vahvistetun suhteel lisuusperiaatteen mukaisesti tassi asetuksessa i yliteta sitd, mikéa on tarpeen
néiden tavoitteiden saavuttamiseks,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUK SEN:

1 artikla
Kohde ja soveltamisala

1. Tassa asetuksessa vahvistetaan sakkojarjestelmé@ makrotalouden epatasapainon tehokkaaksi
korjaamiseksi euroalueella.

2. Téta asetusta sovelletaan jasenvaltioihin, joiden rahayksikkd on euro.

2 artikla
Maaritel mat

Téssa asetuksessa sovelletaan asetuksen (EU) N:o[.../...] 2 artiklan m&aritelmi&
Lisaks sovelletaan seuraavaa mééritel maa:

— ’'poikkeuksellinen taloudellinen tilanne’ tarkoittaa tilannetta, jossa viitearvon ylittdvéaa julkisen
talouden alijédmaa pidetéén perussopimuksen 126 artiklan 2 kohdan a aakohdan toisen
luetelmakohdan ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1467/97° mukaisesti poikkeuksellisena.

3artikla
Sakot

1. Neuvosto méaéraa komission ehdotuksesta vuotuisen sakon, jos

(1)  asetuksen (EU) N:o[.../...] 7 artiklan 2 kohdan ja 10 artiklan 4 kohdan mukaisesti on asetettu
kaks perdkkaistd madrdaikaa ja neuvosto katsoo téaman jalkeen mainitun asetuksen 10 artiklan
4 kohdan mukaisesti, ettel asianomainen jasenvaltio edelleenkddn ole toteuttanut suositeltuja
korjaaviatoimia, tai jos

(2)  asetuksen (EU) N:o [.../...] 8 artiklan 1 ja 2 kohdan mukaisesti on asetettu kaksi perakkaista
madraaikaa ja neuvosto katsoo tdman jalkeen mainitun asetuksen 8 artiklan 2 kohdan
mukaisesti, ettd asianomainen jasenvaltio on uudelleen esittanyt riittdméattoman
korjaussuunnitel man.

Ehdotus katsotaan neuvoston hyvéksymaksi, jollel neuvosto méardenemmistolla péétd sen
hylk&amisesta kymmenen péivan kuluessa siitd, kun komissio on antanut ehdotuksen. Neuvosto voi
muuttaa ehdotusta perussopimuksen 293 artiklan 1 kohdan mukai sesti.

° EYVL L 209, 2.8.1997, s. 6.
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2. Komission ehdottama vuotuinen sakko on 0,1 prosenttia suhteessa asianomaisen jésenvaltion
edellisvuoden BKT:hen.

3. Poiketen siitd, mita 2 kohdassa séadetéén, komissio voi ehdottaa sakon pienentamista tai sen
peruuttamista poikkeuksellisen taloudellisen tilanteen vuoksi tai jos asianomainen jasenvaltio osoittaa

padtel mien hyvaksymisesta.

4. Jos jasenvaltio on maksanut vuotuisen sakon tiettyna kalenterivuonna ja neuvosto katsoo sen jalkeen
asetuksen (EU) N:o[.../...] 10 artiklan 1 kohdan mukaisesti, etta jasenvaltio on toteuttanut suositellut
korjaavat toimet kyseisen vuoden aikana, kyseiselté vuodelta maksettu sakko palautetaan jasenvaltiolle
suhteessa kuluneeseen aikaan.

4 artikla
Sakoista saatujen tulojen jakaminen

Taman asetuksen 3 artiklan mukaisesti kerdtyt sakot ovat perussopimuksen 311 artiklassa tarkoitettuja
muita tuloja, ja ne jaetaan niille jasenvaltioille, joiden rahayksikko on euro jajoita el koske asetuksen
(EU) N:o [.../...] mukainen liiallista epédtasapainoa koskeva menettely ja joilla ef myoskdan ole
perussopimuksen 126 artiklan 6 kohdan mukaisesti vahvistettua liiallista alijaéamaa, sen mukaan, mika
niiden osuus on asianomai sten jasenvaltioiden yhteenlasketusta bruttokansantulosta (BKTL).

5artikla
Neuvoston aanestys

Edella 3 artiklassa tarkoitetuista toimenpiteistd ddnestévat ainoastaan ne neuvoston jasenet, joiden
edustaman jésenvaltion rahayksikkd on euro, ja neuvosto tekee ratkaisunsa ottamatta lukuun kyseista
jasenvaltiota edustavan neuvoston jésenen aanta.

Edellisessd kohdassa mainittu neuvoston jasenten madréenemmistd maéréytyy perussopimuksen
238 artiklan 3 kohdan a alakohdan mukai sesti.
6 artikla

Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend paivana sen jakeen, kun se on julkaistu
Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa
perussopi musten mukai sesti.

Tehty Brysselissa...
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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