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Ehdotus:

Neuvoston ja neuvostossa kokoontuneiden Euroopan unionin jasenvaltioiden hallitusten

edustajien paatos

Euroopan yhteison ja sen jasenvaltioiden seka Amerikan yhdysvaltojen véalisen
lentoliikennesopimuksen muuttamista koskevan poytakirjan allekirjoittamisesta ja

valiaikaisesta soveltamisesta
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1.

PERUSTELUT
Ehdotuksen tausta

e Ehdotuksen perustelut jatavoitteet

Euroopan yhteison ja sen j&senvatioiden sek& Yhdysvatojen vélinen
lentoliikennesopimus,  jédljempana ’'EU:n  ja Yhdysvaltojen vuoden 2007
lentoliikennesopimus’, allekirjoitettiin 25. ja 30. huhtikuuta 2007, ja sita alettiin
soveltaa véliaikaisesti 30. maaliskuuta 2008.

EU:n ja Yhdysvaltojen vuoden 2007 lentoliikennesopimuksen 21 artiklan mukaisesti
komissio aoitti toukokuussa 2008 Y hdysvaltojen kanssa neuvottelut toisen vaiheen
sopimuksesta. Neuvosto arvioi neuvottel uissa saavutettua edistysta joulukuussa 2009 ja
maaliskuussa 2010. Kahdeksan toisen vaiheen neuvottelukierroksen jakeen 25.
maaliskuuta 2010 péastiin sopimukseen EU:n ja Yhdysvatojen vuoden 2007
lentoliikennesopimuksen muuttamista koskevasta poytakirjal uonnoksesta.

Poytakirjan tarkoituksenaon

- kéynnistda prosessi, jolla pyritéén lisddmaan ulkomaisia investointimahdollisuuksia
ilmailualala,

- vapauttaa edelleen markkinoille paésyd, mukaan luettuna EU:n lentoyhtitiden
aiempaa lagjempi paasy Y hdysvaltojen julkisrahoitteiseen lentoliikenteeseen, ja

- tiivistaa entisestéén sdantely-yhteistyota kaikilla ilmailupolitiikan aoilla ja erityisesti
ilmailun ympéristovaikutusten alalla.

e Ylanen tausta

EU:n ja Yhdysvaltojen vuoden 2007 lentoliikennesopimus merkitsi merkittévaa
muutosta transatlanttisissa ilmailusuhteissa, silla siind maarétdan lagjoista uusista
kaupallisista vapauksista lentoyhti6ille ja luodaan kattava kehys sdantely-yhteistydlle
Y hdysvaltojen kanssa monilla ilmailuun liittyvilla aoilla. EU:n ja Yhdysvaltojen
vuoden 2007 lentoliikennesopimus loi huomattavia hyttyja Euroopan lentoyhtidille,
lentoasemille jalentoliikenteen kayttgille.

EU haki kuitenkin lagjempia mahdollisuuksia investointeihin ja markkinoille pa&syyn.
Siks EU:n ja Yhdysvaltojen vuoden 2007 lentoliikennesopimuksen 21 artiklassa
esitetédn ei-kattava luettelo "ensisijaisista kiinnostuksen aiheista’ toisen vaheen
neuvotteluja varten; nahin  sisdltyvdt muun  muassa investointi-  ja
markkinoillepdasymahdollisuuksien |agjentaminen seka ympéristondkokohdat.

EU:n ja Yhdysvaltojen vuoden 2007 lentoliikennesopimuksen 21 artiklan 1 kohdan
mukaisesti toisen valheen neuvottelut aoitettiin  toukokuussa 2008. EU:n ja
Y hdysvaltojen vuoden 2007 lentoliikennesopimuksen 21 artiklan 3 kohdan mukaan
kummallakin sopimuspuolella on oikeus peruuttaa tietyt oikeudet, jos toisen vaiheen
sopimuksesta el paasta sopimukseen 30. marraskuuta 2010 mennessé.

Kahdeksan toisen vaiheen neuvottel ukierroksen jalkeen 25. maaliskuuta 2010 paastiin
sopimukseen EU:n ja Yhdysvaltojen vuoden 2007 lentoliikennesopimuksen
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muuttamista koskevasta poytakirjaluonnoksesta, jaljempana’ poytékirja .
e Voimassa olevat aiemmat sdannokset
Poytakirjalla muutetaan EU:n ja 'Y hdysvaltojen vuoden 2007 lentoliikennesopi musta.

e Johdonmukaisuus suhteessa unionin  muuhun politiikkaan ja muihin
tavoitteisiin

Toisen vaiheen neuvottelujen loppuun saattaminen Y hdysvaltojen kanssa on ollut yksi
EU:n keskeisista tavoitteista sen ulkoisessa ilmailupolitiikassa, kuten komission
tiedonannossa Yhteison ulkoisen ilmailupolitiikan kehittamisesta® todetaan.

Marraskuun 3. pdivana 2009 jarjestetyssd EU:n ja Y hdysvaltojen huippukokouksessa
vahvistettiin -~ unionin  poliittinen  sitoutuminen toisen vaiheen  sopimuksen
saavuttamiseen vuonna 2010 osana yleista tavoitetta vahentdd kaupan, investointien ja
taloudellisen toiminnan esteita.

Vahvan ympéristéulottuvuutensa vuoksi poytdkirja vastaa taysin unionin tavoitetta
vahentééd kansainvalisen ilmailun ilmastonmuutosvaikutusta. Erityistd huomiota on
kiinnitetty my6s sopimuksen sosiaaliseen ulottuvuuteen.

Kuulemiset ja vaikutusten arviointi
e Intressitahojen kuuleminen
Kuulemismenettely, tarkeimmat kohderyhmét ja yleiskuvaus vastaajista
Komissio on koko neuvotteluprosessin gjan kuullut asianosaisia erityisesti jarjestamalla
sdanndllisesti  lentoyhtididen, lentoasemien ja tyontekijgarjestbjen edustgjista

koostuvan neuvoa-antavan foorumin kokouksia.

Jasenvaltiot ovat osallistuneet tiiviisti  neuvotteluprosessiin  erityiskomitean ja
asiantuntijakokousten kautta.

Tiivistelma vastauksista ja Siitd, miten ne on otettu huomioon

Kaikki sidosryhmien ja yksittéisten jasenvaltioiden kommentit otettiin asianmukai sesti
huomioon valmisteltaessa unionin neuvottel ukantaa.

e Asiantuntijatiedon kaytto
Ulkopuolisia asiantuntijoita el tarvittu.
e Vaikutusten arviointi

Poytakirja lisdd entisestddn unionissa kuluttgjille, lentoyhtidille, tyontekijoille ja
yhteistille aiheutuvia hyotyja. Booz Allen Hamiltonin komission tilauksesta tekeméssa

KOM(2005) 79 lopullinen.
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tutkimuksessa EU:n ja Yhdysvaltojen vdisen téysin avoimen ilmailualueen
taloudellisiksi hyodyiksi arvioidaan useita miljardeja euroja vuodessa’.

Ecorysin komission (PO TRADE) tilauksesta tekeméassd tutkimuksessa® arvioidaan,
etta lainséadannon lahentdminen entisestddn lentoliikenteen aalla vois alentaa
merkittavasti alan kustannuksia. Samassa tutkimuksessa todetaan, etté toisen vaiheen
neuvottelut voivat muuttaa markkinoiden rakennetta EU:ssa ja Yhdysvalloissa ja
parantaa ilmailualan kannattavuutta.

Sosiadlista ulottuvuutta koskevan artiklan lisd@minen sopimukseen varmistaa, etta
markkinoiden suurempaan avautumiseen liittyvat korkeat sosiaalistandardit ja etteivét
poytakirjalla luodut uudet mahdollisuudet vaaranna tyontekoon liittyvia oikeuksia.

Poytakirjaan sisdltyy molempien sopimuspuolten vahva sitoumus rgjoittaa tai véhentda
kansainvdlisen ilmailun ymparistovaikutuksia. Tiiviimpi yhteistyd kansainvalisen
ilmailun  ympéristovaikutuksiin -~ puuttumisessa ja  ilmastonmuutosvaikutuksen
lieventamisessa minimoi poytakirjan mahdolliset kielteiset vaikutukset.

Ehdotukseen liittyvét oikeudelliset nak kohdat
e Ehdotetun toimen lyhyt kuvaus

Poytakirjalla muutetaan EU:n ja Y hdysvaltojen vuoden 2007 lentoliikennesopimusta
seuraavilla médrayksill&:

- Oikeudellinen velvoite tunnustaa vastavuoroisesti toisen sopimuspuolen tekemét
lentoyhtion vaatimustenmukaisuutta ja kansalaisuutta koskevat viranomaisselvitykset
(uus 6a artikla) Tama vahentdd huomattavasti lentoyhtiiden ja
séantelyviranomaisten hallintotaakkaa.

- Tiiviimpi yhteisty® kansainvélisen ilmailun ympéristovaikutusten rajoittamiseks
(uus 15 artikla). Kansainvdlisen ilmailun ympéristovaikutuksiin liittyva yhteistyo
kattaa muun muassa tutkimuksen ja kehittamisen, ilmaliikenteen hallintaan liittyvét
innovaatiot ja koordinoinnin kansainvalisilla foorumeilla. Tassd suhteessa térkea tekija
on yhteinen toiminta sen varmistamiseks, ettd ilmailun paastdihin liittyvat
markkinapohjaiset toimenpiteet ovat kesken&dn johdonmukaisia.
Y mparistokysymyksiin  liittyva yhteistyd parantaa myds meluun liittyvien
toimintargjoitusten 18pinakyvyytta lentoasemilla, joilla on yli 50 000 siviilikéyttssa
olevien aanta hitaammin lentévien suihkukoneiden lentotapahtumaa vuodessa.

- Sosiaalisen ulottuvuuden téarkeyden ja korkeiden sosiaalistandardien hyotyjen
nimenomainen tunnustaminen seka sopimuksen sosiaalisia vaikutuksia koskeva
tiilviimpi yhteistyo (uusi 17 a artikla).

- Sekakomitean vahvempi asema, minka ansiosta se voi puuttua sdantelya koskevien
lahestymistapojen eroihin. Sekakomitean vahvempi asema mahdollistaa myds

Booz Allen Hamilton (2007), The economic impacts of an Open Aviation Area between the EU and the
US, http://ec.europa.eu/transport/air/international _aviation/country index/doc/final_report_us bah.pdf.
Ecorys (2009), Non-Tariff Measures in EU-US Trade and Investment — An Economic Analysis.
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2009/december/tradoc 145613.pdf.
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padtosten vastavuoroisen tunnustamisen ja yhteistyon edistamisen useilla uusilla
doilla, kuten ilmaliikenteen hallinnassa, lentoliikenteen sujuvuuden edistamisessa ja
yhtei stydssd muiden maiden kanssa (uudet kohdat 18 artiklassa).

- Prosessi, jolla pyritééan lagj entamaan markkinoillepdasy- ja
investointimahdollisuuksia (uusi 21 artikla). Molemmat sopimuspuolet sitoutuvat
jatkamaan markkinoille paasyn esteiden poistamista. Sekakomitea arvioi séannollisesti
tdssa suhteessa saavutettua edistymistdé. Molemmat sopimuspuolet vahvistavat
sekakomiteassa yhteistyoprosessin, jonka tavoitteena on markkinoille pédsyn esteiden
poistaminen. Kun EU:n lainsdadantba muutetaan siten, ettd komissio saa vahvemman
aseman niiden menettelyjen valvonnassa, joilla asetetaan melupohjaisia
toimintargjoituksia EU:n lentoasemilla, joilla on yli 50 000 lentotapahtumaa vuodessa,
EU:n lentoyhtitt hydtyvat uusista seitsemannen vapauden liikenneoikeuksista
Yhdysvatojen ja kolmansien maiden vdilla ja EU:n sijoittgjien omistuksessa ja
maaraysvallassa olevilta kolmansien maiden lentoyhtidiltéa poistetaan Y hdysvaltojen
markkinoille pdasyn esteet. Kun Yhdysvaltojen lainsdadantdd muutetaan siten, etta
sina sdlitaan Yhdysvaltojen lentoyhtiGiden osake-enemmiston ja méaardysvallan
olevan EU:n kansalaisten hallussa, EU salii, ettd EU:n lentoyhtididen osake-
enemmistd ja madraysvalta on Yhdysvaltojen kansalaisten hallussa. Jos EU on
tayttanyt melupohjaisten toimintargjoitusten valvontaa koskevat vaatimukset mutta
Yhdysvallat e ole edistynyt investointien vapauttamisessa, EU:lla on oikeus jaadyttéa
Y hdysvaltojen lentoyhtididen toiminta, ja pain vastoin.

- EU:n lentoyhtididen lagjempi padsy Yhdysvatojen julkisrahoitteiseen
lentoliikenteeseen (uus liite 3), joka on nykyisin rgjattu Y hdysvaltojen lentoyhtidille
("Fly America’). EU:n lentoyhtiét voivat myyda lentokuljetuksia Y hdysvaltojen
hankintaviranomaisille  kaikilla reiteilld, Yhdysvaltojen puolustusministerion
rahoittamia kuljetuksia lukuun ottamatta.

Poytakirjaan liittyva neuvottelumuistio sisdltda lisdelementtgd, joilla nykyista
yhteistyota voidaan entisestédn tehostaa ilmailun turvaamisen, kilpailupolitiikan ja
kansainvdisen ilmailun ympéristovaikutusten rajoittamiseen liittyvien yhteisten
toimien aloilla.

e Oikeusperusta

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 207 artiklan 5 kohta yhdessa 218
artiklan 2 ja’5 kohdan kanssa.

e Toissjaisuusperiaate
Toissijaisuusperiaatetta noudatetaan, koska ehdotus e kuulu unionin yksinomaiseen

toimivaltaan.

Jasenvaltiot eivét voi riittavala tavala saavuttaa ehdotuksen tavoitteita seuraavista
syist&

EU:n ja Yhdysvaltojen vuoden 2007 Ientoliikennesopimuksella on luotu
yhdenmukaistettu sdantelykehys unionin ja Y hdysvaltojen véiselle lentoliikenteelle.
Unionin tasolla tehtya kansainvélistd sopimusta voidaan muuttaa ainoastaan unionin
tasolla. Lisdksi poytdkirjan tavoitteet voidaan toteuttaa ainoastaan unionin tasolla,
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koska niihin liittyy useita unionin yksinomaiseen toimivaltaan kuuluvia aloja.
Ehdotuksen tavoitteet saavutetaan paremmin unionin toimilla seuraavista syista:
Unionin tasolla tehtya kansainvalistd sopimusta voidaan muuttaa ainoastaan unionin
tasolla. Lisdksi poOytdkirjan tavoitteet voidaan toteuttaa ainoastaan unionin tasolla,
koska niihin liittyy useita unionin yksinomaiseen toimivaltaan kuuluvia aloja.

Nain ollen ehdotus on toissijai suusperiaatteen mukainen.

e Suhteellisuusperiaate

Ehdotus on suhteel lisuusperiaatteen mukainen seuraavista syista:

Poytakirja pienentéd lentoyhtididen hallintotaakkaa ja kustannuksia. Siind ei aseteta
uusiavelvoitteitatoimialalle.

Jasenvaltiot hoitavat edelleen perinteisia, kansainvaliseen lentoliikenteeseen liittyvia
hallinnollisia tehtavidan, kuitenkin soveltaen yhdenmukaisesti yhteisia séantoja.

Jasenvaltiot hoitavat edelleen hallinnollisia tehtéviaan, jotka liittyvat melupohjaisten
toimintargjoitusten asettamiseen EU:n lentoasemilla. EU ja sen jasenvaltiot eivéat tee
melupohjaisia toimintargjoituksia koskevia sitoumuksia, joissa mentaisiin
meludirektiivin (2002/30/EY) vaatimuksia pidemmaélle.

e Sadntelytavan valinta

Ehdotettu sdantelytapa: kansainvalinen sopimus.

Muut séantelytavat eivét soveltuisi seuraavasta syysta

Kansainvalista sopimusta voi daan muuttaa ai noastaan kansainvéalisella sopimuksella.

Vaikutukset talousar vioon

Ehdotuksella ei ole vaikutuksia unionin talousarvioon.
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2010/0113 (NLE)
Ehdotus:

Neuvoston ja neuvostossa kokoontuneiden Euroopan unionin jasenvaltioiden hallitusten
edustajien paatos

Amerikan yhdysvaltojen sekd Euroopan yhteison ja sen jasenvaltioiden valisen
lentoliikennesopimuksen muuttamista koskevan poytakirjan allekirjoittamisesta ja
valiaikaisesta soveltamisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO JA NEUVOSTOSSA KOKOONTUNEET
JASENVALTIOIDEN HALLITUSTEN EDUSTAJAT, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 207
artiklan 5 kohdan yhdessa 218 artiklan 2 ja 5 kohdan kanssa,

ottavat huomioon komission ehdotuksen,
seka katsovat seuraavaa:

(1) Amerikan yhdysvaltojen sek& Euroopan yhteisdn ja sen jasenvaltioiden véinen
lentoliikennesopimus, jaljempana ’lentoliikennesopimus’, allekirjoitettiin 25 ja 30
paivana huhtikuuta 2007; sopimuksessa molemmat sopimuspuolet velvoitetaan
aloittamaan neuvottel ut toisen vaiheen sopimuksesta.

2 Komissio on neuvotelut unionin  ja sen  j&senvatioiden puolesta
lentoliikennesopimuksen muuttamista koskevan poytéakirjan, jajempéana 'poytakirja,
mai nitun sopimuksen 21 artiklan mukai sesti.

3 Poytakirja parafoitiin 25 paivana maaliskuuta 2010.

4 Poytakirja on tdysin EU:n lainsé&dannon ja erityisesti EU:n paéstokauppa) arjestelman
mukainen.

(5) Unionin ja jasenvaltioiden olisi alekirjoitettava komission neuvottelema poytakirja ja
sovellettava sité valiaikaisesti silla varauksella, etté poytakirja mahdollisesti tehddan
lopullisesti my6hemmin.

(6) On tarpeen sddtdd menettelyistd, joiden mukaisesti voidaan tarvittaessa paéttéa
poytakirjan vélialkaisen soveltamisen lopettamisesta ja lentoliikennesopimuksen,
sellaisena kuin se on muutettuna poytakirjalla, 21 artiklan 5 kohdan mukaisten
toimenpiteiden toteuttamisesta. On myos tarpeen sdatéa menettelyistd, joiden
mukaisesti voidaan tilapdisesti peruuttaa lentoyhtididen vaatimustenmukaisuutta ja
kansalaisuutta koskevien viranomaisselvitysten vastavuoroinen tunnustaminen ja
panna taytantdon sopimuksen tietyt maaraykset, kuten ymparistomaéraykset.
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OVAT PAATTANEET SEURAAVAA:

1 artikla (Allekirjoittaminen ja valiaikainen soveltaminen)

1 Hyvéaksytéén Amerikan yhdysvaltojen sek& Euroopan yhteison ja sen jasenvaltioiden
valisen lentoliikennesopimuksen muuttamista koskevan poytékirjan, jaljempana
"poytakirja’, allekirjoittaminen unionin puolesta silla varauksella, ettd sopimuksen
tekemisestd tehdddn neuvoston padtds. Poytakirjan teksti on taman padédtoksen
liitteend.

2. Neuvoston puheenjohtgja valtuutetaan nimedmaan henkild(t), jo(i)lla on valtuudet
alekirjoittaa poytakirja unionin puolesta, silla varauksella, ettéd poytakirja tehddan
lopullisesti myéhemmin.

3. Unioni ja sen jasenvaltiot soveltavat poytakirjaa véaliaikaisesti, siind méarin kuin se
on mahdollista kansallisen lainséédannén nojalla, poytékirjan allekirjoituspéaivasta
sen voimaantuloon asti.

4, Neuvosto tekee paatdksen poytakirjan véliaikaisen soveltamisen lopettamisesta,
téll ai sesta pagtoksesta il moittami sesta Amerikan yhdysvalloille poytakirjan 9 artiklan
2 kohdan mukaisesti seka tadllaisen ilmoituksen kumoamisesta unionin ja sen
jésenvaltioiden puolesta yksimielisesti komission ehdotuksesta ja perussopimuksen
asiaan liittyvien maaraysten mukaisesti.

2 artikla (Vastavuor oisen tunnustamisen valiaikainen peruuttaminen)

Neuvosto tekee paatoksen lentoyhtididen vaatimustenmukai suutta ja kansal aisuutta koskevien
viranomaisselvitysten vastavuoroisen tunnustamisen tilapaisesté peruuttamisesta ja tallaisesta
paatoksesta ilmoittami sesta Amerikan yhdysvalloille lentoliikennesopimuksen, sellaisena kuin
se on muutettuna poytakirjalla, 6 a artiklan 2 kohdan mukaisesti unionin ja sen jasenvaltioiden
puolesta yksimielisesti komission ehdotuksesta ja perussopimuksen asiaan liittyvien
mé&araysten mukaisesti.

3 artikla (Sekakomitea)

1 Unionia ja sen jasenvaltioita edustavat lentoliikennesopimuksen, sellaisena kuin se
on muutettuna poytakirjala, 18 artiklalla perustetussa sekakomiteassa komission ja
jasenvaltioiden edustgat.

2. Komissio vahvistaa unionin ja sen jasenvaltioiden kannan sekakomiteassa EU:n

yksinomaiseen toimivaltaan kuuluvien sellaisten asioiden osalta, jotka eivét edellyta
padtosta, jolla on oikeusvaikutuksia; kanta ilmoitetaan ennalta neuvostolle ja
jasenvdltioille.
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Sellaisiin sekakomitean padatoksiin, jotka koskevat unionin toimivaltaan kuuluvia
asioita, unionin ja sen jasenvaltioiden kannan hyvaksyy neuvosto maaréaenemmistolla
komission ehdotuksesta, jolleivdt Euroopan unionin toiminnasta tehdyssa
sopimuksessa maaréatyt sovellettavat &énestysmenettelyt muuta edellyta.

Sellaisiin  sekakomitean paatoksiin, jotka koskevat jasenvaltioiden toimivaltaan
kuuluvia asioita, unionin ja sen jasenvatioiden kannan hyvaksyy neuvosto
yksimielisesti komission tai jésenvaltioiden ehdotuksesta, jollei jésenvaltio ole
ilmoittanut neuvoston péasihteeristdlle kuukauden kuluessa kyseisen kannan
hyvaksymisestd, ettd parlamentaarisen tarkasteluvarauman johdosta se voi hyvaksya
sekakomitean padtbksen ainoastaan yhteisymmarryksessa lainsdadanttelintensa
kanssa.

Komissio esittdd unionin ja sen jasenvaltioiden kannan sekakomiteassa lukuun
ottamatta j&senvaltioiden yksinomaiseen toimivaltaan kuuluvia aloja, joita koskevan
kannan esittda neuvoston puheenjohtgjavaltio tai, jos neuvosto niin pdattas, komissio.

4 artikla (Sopimuksen 21 artiklan mukaiset paatokset)

Neuvosto tekee paatdksen siita, ettéa toisen sopimuspuolen lentoyhtididen e sallita liikennéida
lishvuoroja tai tulla uusille markkinoille lentoliikennesopimuksen nojala, ja téllaisesta
paatoksesta ilmoittamisesta Amerikan yhdysvalloille lentoliikennesopimuksen, sellaisena kuin
se on muutettuna poytakirjalla, 21 artiklan 5 kohdan mukaisesti unionin ja sen jasenvaltioiden
puolesta yksimielisesti komission ehdotuksesta ja perussopimuksen asiaan liittyvien
maaraysten mukaisesti.

5 artikla (Ilmoittaminen komissiolle)

Jasenvaltioiden on ilmoitettava viipymaétta komissiolle kaikista pyynndista tai ilmoituksista,
joita ne ovat tehneet tai jotka ne ovat vastaanottaneet lentoliikennesopimuksen, sellaisena
kuin se on muutettuna poytéakirjalla, 15 artiklan (Y mparisté) mukaisesti.

Tehty Brysselissa[...] pavana|...Jkuutal...].

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
[..]
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