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PERUSTELUT

1 EHDOTUKSEN TAUSTA

Euroopan unioni myontéa Euroopan investointipankille (EIP) talousarviotakuun, joka kattaa
sen EU:n ulkopuolella EU:n ulkosuhdepolitiikkojen tukemiseksi toteutettaviin lainananto- ja
lainatakuutoimenpiteisiin liittyvét poliittiset ja valtiolliset riskit. EU:n takuu EIP:n ulkoisille
toimille on tehokas tapa yhdistéa EU:n talousarviovarat (rahoittamalla EU:n takuun taustalla
olevaa ulkosuhteisiin liittyville hankkeille perustettua takuurahastoa) ja EIP:n omat varat
EIP:n taloudelliseen vahvuuteen nojautuen ja samalla varmistaen, ettei EIP:n taloudellinen
vakaus vaarannu.

EIP:n ulkoisia toimia koskevan EU:n takuun kattavuus ja yleisehdot on vahvistettu neuvoston
paétoksilla eli niin sanotuilla EIP:n ulkoisilla valtuuksilla. Viimeisin EIP:n ulkoinen valtuus
vuosiks 2007—2011 vahvistettiin Euroopan parlamentin ja neuvoston 13 paivana heindkuuta
2009 tekemalla paétoksella N:o 633/2009/EY?, jaljempana 'padtos . Padtoksen 9 artiklan
mukaan komission on esitettava paatoksen soveltamisesta muun muassa ulkopuolisen
arvioinnin perusteella tehtéava véliarviointikertomus, johon liitetéan muutosehdotukset (ks. 2
jakso).

Védiarvioinnin tulosten perusteella talla ehdotuksella pyritéan varmistamaan, ettéd EU:n EIP:n
ulkoisiin toimiin myontdman takuun rahoitus jatkuu nykyisen rahoituskehyksen 2007-2013
loppuun asti, ja samalla valtuuteen lisdt&an joitakin uusia seikkoja.

Néaiden uusien seikkojen lisééamisen vuoks vatuudesta tehtyyn nykyiseen paéttkseen olisi
tehtdva monia muutoksia. Selkeyden vuoks valtuudesta tehty padédtos padtettiin korvata
uudella pddtoksella sen sijaan, ettd ehdotettaisiin pagtdéksen muuttamista. Ehdotettu paatds
kattaa EIP:n 1 pdivanad helmikuuta 2007 alkavana ja 31 péaivana joulukuuta 2013 p&éttyvana
gjanjaksona allekirjoittamat rahoitustoimet.

Uuteen padtokseen sisdllytettavét uudet seikat ovat seuraavat:

* Padtoksella varantoon jatetyn 2 miljardin euron "valinnaisen valtuuden” kayttéonotto.
Valinnaista valtuutta ei oteta kayttoon yksittéaisten aluedllisten enimmaismaérien korotuksena
vaan valtuutena, joka kohdistetaan ilmastonmuutoksen torjuntaan liittyviin hankkeisiin
kaikilla paétoksen soveltamisalaan kuuluvilla alueilla.

* EU:n takuulla katettavien toimien nykyisten aluekohtaisten tavoitteiden korvaaminen
horisontaalisilla korkean tason tavoitteilla, jotka koskevat kaikkia ulkoisen valtuuden
soveltamisalaan kuuluvia alueita. Korkean tason tavoitteet sisdllytetddn padtosehdotuksen
artikloihin, ja ne koskevat ilmastonmuutosta, sosiadlista ja taloudellista infrastruktuuria seka
paikallisen yksityissektorin kehittamista.

* Toimintaohjeet, jotka komissio laatii yhdessa EIP:n kanssa Euroopan ulkosuhdehallintoa
kuullen kullekin ulkoisen valtuuden soveltamisalaan kuuluvalle aueelle. Ohjeissa, joissa
otetaan huomioon EU:n aueelliset strategiat, tiivistetddn yhteytta ulkoisen valtuuden

Padtds yhteisdon takuun myoéntdmisestd Euroopan investointipankille yhteison ulkopuolella
toteutettuihin hankkeisiin liittyvista lainoista ja lainatakauksista mahdollisesti aiheutuvien tappioiden
varata (EUVL L 190, 22.7.2009, s. 1).
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mukaisiin korkean tason tavoitteisiin tahtdavien EIP:n toimien t&yténtdonpanon ja EU:n
aluedllisten painopisteiden valilla

* EIP:n vamiuksien vahvistaminen siten, etta se pystyy tukemaan EU:n kehityspoliittisia
tavoitteita

—  parantamalla hankkeiden sosiaalisten ja kehityspoliittisten nakokohtien
arviointiaja seurantaa EIP:ssa;

- keskittamalla EIP:n toimia enemman kolmansien maiden kehitysta edistaville
aoille kuten ympéristéon liittyviin infrastruktuureihin, joihin kuuluvat
vesihuolto ja puhtaanapito, kestavd liikenne seka ilmastonmuutoksen
lieventaminen ja sithen sopeutuminen. EIP:n olis asteittain myo6s lisdttava
terveydenhuoltoa ja koulutusta tukevia toimia.

* EIP:n ulkoisen valtuuden kayttoonotto Islannissa, Vako-Vengdla Libyassa, Irakissa ja
Kambodzassa.

Ehdotuksen mukana seuraavassa komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa® annetaan
tarkempia tietoja ilmastonmuutokseen liittyvista toimista, joita EIP vois toteuttaa 2 miljardin
euron valinnaisen valtuuden avulla, seka perustelut sille, miksi EIP:n ulkoinen valtuus
ehdotetaan otettavan kayttdon Idannissa, Vako-Venddlla, Libyassa, Irakissa ja
Kambodzassa.

2. KUULEMISET JA VAIKUTUSTEN ARVIOINTI

Kuten edella mainittiin, témanhetkisestd ulkoisesta valtuudesta tehdyssa pédtoksessa
edellytettiin valiarviointia valtuuden kaytosta. Arviointi perustuu ulkopuoliseen arvioon, jota
valvoi ja halinnoi "viisaista henkilGistd” koottu vamistelukomitea (SWCP), seka
ulkopuolisen konsultin (COWI) tekeméén arvioon ja EIP:n arviointiosaston tekemiin
erityisarvioihin. Vaiarvioinnin toimintaohjeet vahvistetaan paatoksen liitteessa 2.

L okakuussa 2008 alkaneen ja helmikuussa 2010 paéttyneen arviointiprosessin aikana SWCP
kuuli komission ja EIP.:n ylempia virkamiehid sek& kansalaisyhteiskunnan, Euroopan
parlamentin, kansainvélisten rahoituslaitosten ja eurooppalaisten kahdenvalisten laitosten®
edustgjia ja eurooppaaisia aivoriihia. SWCP.n jasenet my6s Kkaviva valituissa
edunsagjamaissa, joissa he keskustelivat hallituksen ja yksityissektorin edustgiien kanssa.
Keskusteluja on kayty myds COWI:n ja EIP:n arviointiosaston kanssa. COWI:n arvio sisdlsi
komission ja EIP:n virkamiesten haastattel uja sek& maa- ja hankekohtai sia tapaustutkimuksia.

SWCP.n raportti on saatavilla Seuraavasta osoitteesta:
http://www.eib.org/about/documents/mtr-external -mandate-report-steering-committee.htm.
COWI:n raportti on saatavilla seuraavasta osoitteesta:
http://ec.europa.eu/economy_finance/eval uation/compl eted/index_en.htm.

SEC(2010) 443.
3 Jasenvaltioiden rahoitusaitokset, jotka osallistuvat kehitys- ja investointihankkeisiin oman maansa
ulkopuolella
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Néiden raporttien padtelmistd esitetddn yhteenveto ja analyys  komission
vdliarviointikertomuksessa®, joka seuraa taman  ehdotuksen mukana  Tahan
padtosehdotukseen sisdltyvdt ehdotukset nykyisen valtuuden muuttamisesta perustuvat
kyseiseen kertomukseen.

SCWP teki myos useita ehdotuksia EU:n ulkosuhdetoimien ja niiden myéta EIP:n ulkoisten
toimien uudistamiseks tulevaisuudessa. Komissio, Euroopan ulkosuhdehallinto, EIP seka
muut kansainvéliset rahoituslaitokset ja eurooppalaiset kahdenvéaliset laitokset tarkastelevat

koskevissa komission uusissa ehdotuksissa.

3. EHDOTUKSEEN LIITTYVAT OIKEUDELLISET NAKOKOHDAT

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston paatokseksi perustuu Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 209 ja 212 artiklaan.

Ehdotus kuuluu EU:n yksinomaiseen toimivaltaan. Toissijaisuusperiaatetta e sen vuoksi
sovelleta.

Ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen, silla EU:n takuu on osoittautunut toimivaksi
ja edulliseksi tavaks kattaa EU:n ulkosuhdepolitiikkojen tukemiseks toteutettaviin EIP:n
ulkoisiin toimiin liittyvét poliittiset ja valtiolliset riskit. EU:n takuun jatkaminen mahdollistaa
toimivan jataloudellisesti jarkevan nykykaytannon jatkamisen.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ulkosuhteisiin liittyville hankkeille perustettu takuurahasto, jaljempana ’takuurahasto’, joka
perustettiin neuvoston asetuksella (EU, Euratom) N:o 480/2009" ja jota rahoitetaan vuosittain
EU:n yleisesta talousarviosta, toimii Euroopan talousarvion puskurina muun muassa EIP:n
ulkoisen rahoitustoi minnan tappioiden aiheuttamien hairididen varalta

Takuurahaston rahoituksesta sekd EU:n takuun hallinnointiin tarvittavista henkilo- ja
hallintoresursseista johtuvat talousarviovaikutukset esitetéén ehdotukseen liitetyssa
rahoitussel vityksessa.

5. LISATIEDOT
Ehdotuksen yksityiskohtainen kuvaus

Paétosehdotuksen 1 artiklassa EU:n takuuta jatketaan nykyisen, vuodet 2007—2013 kattavan
rahoituskehyksen loppuajaks, ja liséks annetaan vield kuuden kuukauden jatkomahdollisuus
EIP:n rahoitustoimien jatkuvuuden varmistamiseksi. Nykyisen paétoksen mukaan EU:n takuu
kattaa enintéédn 65 % prosenttia EIP:n kokonaissaatavista, jotka muodostuvat maksetuista
madrista ja nithin liittyvista kuluista (eli korko, toimitusmaksut ja muut mahdolliset maksut,
jotka velallisen on maksettava EIP:lle lainan ta takaussopimuksen perusteella). Siina
korostetaan, ettd EIP noudattaa pankin omia séant6ja ja menettelyja myontaesséén EU:n

KOM(2010) 173.
5 EUVL L 145, 10.6.2009, s. 10.
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takuun kattamaa rahoitusta, mutta samalla asetetaan takuun piiriin kulumisen ehdoksi, etta
EIP:n rahoituksella tuetaan EU:n ulkosuhdepolitiikan tavoitteita.

Padtosehdotuksen 2 artiklassa vahvistetaan EU:n takuun kattaman EIP:n rahoituksen
enimmaismaarat. Nykyiset aluekohtaiset enimmaisméardat sdilyvat padtdsehdotuksen
liitteessd. Kahden miljardin euron valinnainen valtuus — joka asetettiin  varantoon
vdliarvioinnin  jadlkeista mahdollista kayttdonottoa varten — otetaan kayttdéon
erityismaararahana, joka on tarkoitettu ilmastonmuutosta koskevien hankkeiden rahoitukseen.
Lisdks artiklassa mééritellédn, millaisten hankkeiden voidaan katsoa edistévan
ilmastonmuutoksen torjumista.

Paétosehdotuksen 3 artiklassa médritelladn horisontaaliset korkean tason tavoitteet, joihin
EU:n takuun kattamilla EIP:n rahoitustoimilla on pyrittdva. Nain selkeytetddn sitd, etté
valtuus keskittyy alaille, joilla EIP:lla on suhtedlinen etu ja erityisvahvuuksia, €li
ilmastonmuutos, taloudellinen infrastruktuuri ja paikallisen yksityissektorin (erityisesti pk-
yritysten) kehittdminen. EIP:n rahoitustoiminnan perustavoitteena tulee olemaan aluedllinen
yhdentyminen.

Padtosehdotuksen 4 artiklassa kasitelldédn maita, joita ehdotus koskee, ja niiden
rahoituskel poisuutta. Nykyisen paatoksen mukaisen valtuuden liséks EU:n takuun kattaman
EIP:n rahoituksen piiriin kelpuutetaan Idlanti, Valko-Vengja, Libya, Irak ja Kambodza. Tama
liittyy EU:n ja ndiden maiden valisten suhteiden kehitykseen. Tarkempi selvitys siitd, miksi
ehdotukseen liittyvassa komission yksikéiden valmisteluasiakirjassa®. Perusteluissa otetaan
huomioon ndiden maiden poliittinen tilanne ja kahdenvdliset suhteet EU:n kanssa, tilanne
demokratian, ihmisoikeuksien ja perusvapauksien osalta, makrotaloudellinen tilanne ja
maakohtaiset investointitarpeet. Samoin kuin nyt voimassa olevassa pagttksessa, uusien
toimintamaiden mukaanotto tai valtuuden piiriin kuuluvien maiden sulkeminen EIP:n
rahoituksen ulkopuolelle ihmisoikeustilanteen tai muiden syiden vuoksi tapahtuu tavallista
lai nsaétami g érj estysta noudattaen.

Paéttsehdotuksen 5 artiklassa esitetdan vaatimukset, jotka koskevat EIP:n ulkoisten toimien ja
EU:n politiikkojen vélisida yhteyksia Sen tarkoituksena on varmistaa, ettd valtuuteen
sisdllytetyt korkean tason tavoitteet otetaan huomioon, kun EIP panee valtuutta téaytantéon, ja
ettd EIP:n rahoituksella téydennetéén EU:n vastaavia avustuspolitiikkoja, ohjelmiajavéineita
eri auella Tavoitteet on mé&rd sirtéd toimiin laatimalla EIP:n rahoituksen aueelliset
toimintaohjeet padtdsehdotuksen mukaisesti. Tdman artiklan mukaan komission on annettava
vahvistetut toimintaohjeet tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle. Liséksi EIP:n
edellytetéan kehittavan asianmukaiset rahoitusstrategiat EIP:n rahoitustoimien tosiasialista
toteutusta varten. Lisdksi tdsmennetddn, ettei EU:n takuu kata EIP:n rahoitustoimea, josta
komissio antaa EIP:n perussaannon 19 artiklassa vahvistetun menettelyn mukaisesti kielteisen
lausunnon.

Paétosehdotuksen 6 artiklan tavoitteena on varmistaa, ettd EIP tarkistaa tarkkaan EU:n takuun
kattamien hankkeiden kehityspoliittiset nékokohdat, sosiaalinen vaikutustenarviointi mukaan
luettuna, jotta valtuudella tuetaan ainoastaan hankkeita, jotka ovat taloudellisesti,
rahoituksellisesti, ympéristollisesti ja sosiaalisesti kestavia.

6 SEC(2010) 443.
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Paétosehdotuksen 7 artiklassa esitetéén komission, EIP:n ja tarvittaessa Euroopan
ulkosuhdehallinnon tiivistetyn yhteistyon edellytykset. Tavoitteena on taata, etta EIP.n
ulkoiset rahoitustoimet ovat kaikilla tasoilla alkuvaiheen strategisesta suunnittelusta
loppuvaiheen hankekehitykseen asti EU:n ulkosuhdepolitiikkojen ja téssa padatoksessa
asetettujen korkean tason tavoitteiden mukaisiajaniita tukevia

Paétosehdotuksen 8 artiklassa séadetéén menettelyista yhteistyon vahvistamiseksi muiden
kansainvalisten rahoituslaitosten kanssa.

Padtosehdotuksen 9 artiklassa selvennetddn EU:n takuun luonnetta: takuulla katetaan
poliittisia ja valtioriskeja EIP:n toteuttamissa rahoitustoimissa. Siind myo6s edellytetdan, etta
EIP vahvistaa periaatteet, joiden mukaan paétetdan, haetaanko tukikelpoisille toimille EU:n
takuu vai rahoitetaanko ne EIP:n omalla riskilla Naden periaatteiden tarkoituksena on
varmistaa, ettd EU:n takuuta kaytetdan siten, etté lainansagjat saavat siita eniten hyotya, i
sellaisissa maissa ja sellaisiin toimiin, joiden on vaikea saada rahoitusta pddomamarkkinoilta
hyvaksyttdvin ehdoin, kun lainanottajat investointiluokkaan kuuluvissa maissa tai
alhaisemman luokituksen saaneiden maiden investointiluokan laitokset taasen voivat saada
EIP:n oman riskin rahoitusta

Padtosehdotuksen 10 artiklassa vahvistetaan raportointi- ja kirjanpitovaatimukset seka EIP:n
ettd komission osalta.

Paatoksen 11 artiklassa tdsmennetdan, ettéd on EIP:n vastuulla suorittaa saatavien mahdollinen
perintd komission puolesta.

Paétosehdotuksen 12 artiklassa sdadetdan, etta EU:n takuuta koskevista yksityiskohtaisista
maarayksista ja menettelyista tehdaén komission ja EIP:n valinen takuusopi mus.

Paéttsehdotuksen 13 artiklan mukaan komissio esittéa tarvittaessa Euroopan parlamentille ja
neuvostolle ehdotuksen EU:n takuun vahvistamisesta uudessa rahoituskehyksessa.

Pa&tosehdotuksen 14 artiklan mukaan komissio laatii loppukertomuksen ehdotetun p&dtoksen
soveltamisesta viimeistéén 31 paivana lokakuuta 2014.

Johdanto-osan kappaleissa esitetd&n muun muassa EU:n takuun jatkamiseen tdhté&van
ehdotuksen poliittinen tausta seka valiarvioinnin keskeisimmét paétel mét.
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2010/0101 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON PAATOS

EU:n takuun myontamisesta Eur oopan investointipankille Euroopan unionin

ulkopuoldla toteutettaviin hankkeisiin liittyvista lainoista ja takauksista mahdollisesti

aiheutuvien tappioiden varalta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 209 ja
212 artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen, kun ehdotus on toimitettu kansallisille parlamenteille,

noudattavat tavallista lainsdatami g érjestysta,

seka katsovat seuraavaa:

)

)

3

(4)

Euroopan investointipankin (EIP) paétehtdva on rahoittaa investointgja Euroopan
unionissa, mutta vuodesta 1963 akaen se on liséks rahoittanut EU:n
ulkosuhdepolitiikkaa tukevia toimia Euroopan unionin ulkopuolella. Nain EU:n
ulkopuolisille alueille varattuja talousarviovaroja voidaan edunsagjamaiden hyodyksi
taydent&d EIP:n taloudellisella vahvuudel la.

EU:n ulkoisten toimien tukemiseks ja EU:n ulkopuolelle tehtdvien investointien
mahdollistamiseksi EIP:n luottokelpoisuuden kérsimétta suurimmalle osalle EU:n
ulkopuolisilla aueillla toteutettavista EIP:n toimista on mydnnetty komission
hallinnoima EU:n tal ousarviotakuu.

Viimekss EU:n takuu vahvistettiin vuosikss 2007-2011 yhteison takuun
myontamisestéd. Euroopan investointipankille yhteison ulkopuolella toteutettuihin
hankkeisiin liittyvista lainoista ja lainatakauksista mahdollisesti aiheutuvien
tappioiden varalta 13 paivana heindkuuta 2009 tehdylla Euroopan parlamentin ja
neuvoston paatoksella N:o 633/2009/EY .

Ulkosuhteisiin  liittyville  hankkeille perustettu  takuurahasto, jdljempana
'takuurahasto’, joka perustettiin neuvoston paatoksella (EY, Euratom) N:o 480/20098,
toimii likviditeettipuskurina, joka suojaa EU:n talousarviota EIP:n rahoitustoimien ja
EU:n muiden ulkosuhteisiin liittyvien hankkeiden tappioilta.

EUVL L 190, 22.7.2009, s. 1.
EUVL L 145, 10.6.2009, s. 10.

o



F

(%)
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(7)

(8)

9)

(10)

(11)

Padtoksen N:o 633/2009/EY vaatimuksen mukaisesti komissio ja EIP ovat |aatineet
EIP:n ulkoista rahoitusta koskevan véliarvioinnin, joka perustuu " viisaista henkil 6ist&”
kootun valmistelukomitean valvonnassa suoritettuun riippumattomaan ulkopuoliseen
arvioon, ulkopuolisen konsultin arviointiin ja EIP:n tekemiin erityisarvioihin.
Vamistelukomitea antoi 12 padivéana helmikuuta 2010 Euroopan parlamentille,
neuvostolle, komissiolle ja EIP:lle raporttinsa, joka sisdltdd sen paatelmé ja
suositukset.

Vamistelukomitean raportin mukaan EU:n takuu EIP:lle on toimiva ja tehokas véline,
jolla on merkittava rahoituksellinen ja poliittinen painoarvo, ja se olis sdilytettava
poliittisten ja valtiollisten riskien kattamiseksi. Mahdollisimman suuren lisdarvon ja
EIP.n ulkoisten toimien tuloksellisuuden varmistamiseksi padtokseen N:o
633/2009/EY ehdotettiin tehtdvan joitakin muutoksia.

Ma&érien, jotka katetaan EU:n takuulla kullakin aueella, olis edelleen oltava
enimmaismaaria, jotka EIP voi rahoittaa EU:n takuulla, eiké tavoitteita, jotka EIP:n
olisi saavutettava.

Aluedllisten enimméaisméarien liséksi olisi otettava kadyttéon 2 000 000 000 euron
suuruinen valinnainen valtuus, ja silla olis tuettava rahoitustoimia ilmastonmuutoksen
lieventamisen ja ilmastonmuutokseen sopeutumisen aoilla kaikilla valtuuden piiriin
kuuluvilla alueilla. EIP voisi tiiviissd yhteistydosséd komission kanssa antaa
asiantuntijuutensa ja varansa seka julkisviranomaisten ettd yksityissektorin avuksi
ilmastonmuutoksen tuomiin haasteisiin  vastaamiseksi ja kaytettdvissa olevan
rahoituksen hyodyntémiseksi parhaala mahdollisella tavalla. Lieventdamis- ja
sopeutumishankkeissa EIP:n varoja olis tarpeen mukaan taydennettdva EU:n
talousarviosta saatavilla pehmedehtoisilla varoilla €i yhdistamala tehokkaasti ja
jondonmukaisesti avustuksia ja lainoja ilmastonmuutoksen rahoitukseen EU:n
ulkoisen avun yhteydessa.

Ilmastonmuutosvaltuuden alueellisessa jaossa olisi oltava jonkin verran joustoa, jotta
kéytettévissa oleva rahoitus otettaisiin mahdollisimman nopeasti ja tuloksellisesti
k&yttoon kolmivuotiskautena 2011-2013. Jos suunniteltujen  rahoitustoimien
kokonaismaara ylittéa kaytettévissa olevan 2 miljardin euron maarén, komission ja
EIP.n olis pyrittdvd varmistamaan varojen tasapuolinen jakautuminen kaikille
kyseisille alueille yleisen valtuuden mukaisten ulkoisen avun periaatteiden mukaan.

Arvioinnissa havaittiin my@s, ettd arvion kattamana gankohtana (2000-2009)
toteutetut EIP:n toimet olivat yleisesti EU:n ulkosuhdepolitiikan mukaisia, mutta
yhteyden EU:n poliittisten tavoitteiden ja EIP:n suorittaman k&ytdnnon toteutuksen
vdlillaolis oltavavahvempi, yksiselitteisempi jajasennellympi.

Valtuuden johdonmukaisuuden lisd8miseksi, EIP:n ulkoisten rahoitustoimien
keskittdmisekss enemmén EU:n politiikkojen tukemiseen ja edunsagjien hyddyn
maksimoimiseks tassd padtoksessa olis asetettava horisontaaliset korkean tason
tavoitteet EIP:n rahoitustoimia kaikissa rahoituksen sagjiks kelpuutetuissa maissa
koskevalle valtuudelle hyddyntéden EIP:n suhteellisia vahvuuksia aoilla, joilla se on
todistettavasti toiminut hyvin. EIP:n olisi siksi rahoitettava kaikilla tdméan pédtoksen
soveltamisalaan kuuluvilla alueilla hankkeita, jotka liittyvat ilmastonmuutoksen
lieventémiseen ja siihen sopeutumiseen, sosiaaliseen ja taloudelliseen infrastruktuuriin
(erityisesti  liikenteeseen ja energiaan, johon Kkuuluvat uusiutuva energia,
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(12)

(13)

(14)

energiavarmuus ja muun muassa vesihuollon ja puhtaanapidon kaltaiset ymparistoon
liittyvat infrastruktuurit, sekd tieto- ja viestintétekniikkaan) ja paikallisen
yksityissektorin kehittdmiseen erityisesti pk-yritysten hyvéksi. Néilla aoilla EIP:n
rahoitustoimien taustalla olevana tavoitteena olisi oltava kumppanimaiden alueellinen
yhdentyminen, my6s taloudellinen yhdentyminen liittymista valmistelevien maiden ja
naapuruusmaiden sekd EU:n valilla.

EIP:n rahoitustoimien olisi lisaksi oltava Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 21
artiklassa tarkoitetun EU:n yleisen ulkoisen toiminnan periaatteiden mukaisiaja niiden
olisi edistettdva demokratian ja oikeusvaltion seka ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
kehittamistda ja lujittamista ja niiden kansainvalisten ymparistosopimusten
noudattamista, joissa EU on sopimuspuolena. Kehitysmaissa® EIP:n rahoitustoimilla
olis kehitettava erityisesti seuraavia seikkoja: kestéva taloudellinen, sosiaalinen ja
ympéristopoliittinen kehitys néissd maissa, etenkin niista kaikista heilkoimmassa
asemassa olevissa maissa; niiden sopusointuinen ja vahittéinen yhdentyminen
maail mantal outeen; kdyhyyden vastaiset toimet ja niiden tavoitteiden noudattaminen,
jotka EU on hyvaksynyt Yhdistyneissa Kansakunnissa ja muissa toimivaltaisissa
kansainvélisissa jarjestdissd. EIP:n olis vahitellen kerdttéava tarvittavat varat, jotta
néihin haasteisiin voidaan vastata asianmukai sesti.

Taman péadtoksen mukaan EIP:n olis liséttéava kehityssuuntautuneisuutta tiiviissa
yhteistydssa komission kanssa ja kehityspolitiikkaa koskevaa eurooppalaista
konsensusta noudattaen. Tama olis toteutettava konkreettisina toimenpiteing, joilla
erityisesti  vahvistetaan EIP:n valmiutta arvioida hankkeiden sosiadlisia ja
kehityspoliittisia ndkokohtia, myos ihmisoikeuksia ja konflikteihin liittyvié riskelg, ja
edistetéan paikallista kuulemista. EIP:n olisi keskitettava toimiaan lisaksi enemman
niille aloille, joiden rahoituksesta sillé on EU:ssa vankka kokemus, sek& kunkin maan
kehitystd edistaville aoille kuten ymparistoon liittyviin infrastruktuureihin, joihin
kuuluvat vesihuolto ja puhtaanapito, kestéava liikenne sek&a ilmastonmuutoksen
lieventéaminen, etenkin uusiutuvan energian osalta. EIP:n oliss myds vahitellen ja
tarpeen mukaan yhteisty0ssd muiden kansainvdlisten rahoituslaitosten ja
eurooppalaisten kahdenvélisten laitosten kanssa lisdttava terveydenhuoltoa ja
koulutusta seka ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevia toimiaan. Tama edellyttda
pehmeéehtoisten varojen saantia ja EIP:n ulkoisiin toimiin keskittyvan henkilston
vahittaista lisddmista. EIP.n toimien olis lisdks oltava yhteiskunnan rakenteiden
kehittamistd ja alakohtaisia uudistuksia koskevia EU:n tavoitteita ja painopisteita
tdydentéavia EIP:n olis myos méériteltava hankkeiden kehityspoliittisiin nakokohtiin
janiiden tuloksiin liittyvét suoritusindikaattorit.

EU:n ulkosuhdepolitiikan vaikuttavuuden ja johdonmukaisuuden lisd8miseks
unionilla on Lissabonin  sopimuksen tultua voimaan ulkoasioiden ja
turvallisuuspolitiikan korkea edustgja, joka on samalla ulkosuhteista vastaava
komission varapuheenjohtgja. Korkean edustgjan alaisuuteen perustetaan my6s uusi
Euroopan ulkosuhdehallinto. EU:n ulkosuhdepolitiikkaa on viime vuosina lisdks
lagjennettu ja vahvistettu. Tama koskee erityisesti liittymista valmistelevaa strategiaa,
Euroopan naapuruuspolitiikkaa sek& Keski-Aasiaa koskevaa EU:n strategiaa,
Latinalaista Amerikkaa ja Kaakkois-Aasiaa koskevia uusittuja kumppanuuksia samoin

OECD:n virdlisen kehitysavun sagjista laatiman luettdlon mukaan (luettelo e sisdlla vahiten
kehittyneitd maita eikd matalan tulotason ja keskitulotason maita).
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myds EU:n kehitysyhteistydpolitiikkaa, joka nyt on lagennettu kattamaan kaikki
kehitysmaat. Vuodesta 2007 alkaen EU:n ulkosuhteiden tukena on ollut myds uusia
rahoitusvdlineitd, joita ovat liittymistd valmisteleva tukivdline, jaljempana 'I1PA’,
eurooppalainen naapuruuden ja kumppanuuden véine, jdjempana 'ENPI’,
kehitysyhteistyon rahoitusvaline, jaljempand 'DCI’, eurooppalainen demokratian ja
ihmisoikeuksien edistdmista koskeva rahoitusvdline, jdjempana 'EIDHR’, ja
vakautusvéline.

Liittymista vamistelevissa maissa EIP.n toimien, joilla pyritdéan edistdmaén
l[dhentymista EU:hun, olisi tapahduttava liittymis- ja Eurooppa-kumppanuuksissa
vahvistetussa kehyksessd, jossa eritelld8n painopisteet kussakin maassa seka
Kosovossa sellaisena kuin  se on  madritetty Yhdistyneiden Kansakuntien
turvallisuusneuvoston pédtoslauselmassa 1244 (1999) ja jotka muodostavat kehyksen
EU:n avulle. Lans-Bakanilla EU:n poliittisen kehyksen muodostaa vakautus- ja
assosiaatioprosessi, jaljempand 'SAP-prosess’. Se perustuu asteittain etenevaan
kumppanuuteen, jossa EU tarjoaa kaupallisa myonnytyksig, talous- ja rahoitusapua
sekd sopimussuhteita vakautus- ja assosiaatiosopimusten muodossa. 1PA:n Kkautta
annettava tuki liittymisen valmisteluun auttaa ehdokkaita ja mahdollisia ehdokkaita
valmistautumaan EU:n jasenyyden tuomiin velvoitteisiin ja haasteisiin. Télla tuetaan
uudistusprosesseja, myds mahdolliseen jasenyyteen valmistautumista. Tuki keskittyy
yhteiskunnan rakenteiden kehittamiseen, lainséddannon yhdenmukaistamiseen
yhteisbn sdannoston kanssa sekd EU:n politiikkojen noudattamisen ja vélineiden
ka&yton valmisteluun.

Naapurimaissa EIP:n toimien olisi oltava osa Euroopan naapuruuspolitiikkaa, jossa
pyritdan vaalimaan erityissuhteita naapurimaihin EU:n arvoihin ja yhteisty6hon
tukeutuviin tiiviisiin ja rauhanomaisiin suhteisiin perustuvan vaurauden ja hyvien
naapurisuhteiden alueen kehittémiseksi. Naiden tavoitteiden saavuttamiseks EU ja sen
kumppanit panevat toimeen yhteisesti sovittuja kahdenvélisia toimintasuunnitelmia,
jotka sisdltavat periaatteet muun muassa poliittisista ja turvallisuuteen liittyvista
asioista, kauppa- ja talousasioista, ymparistonakokohdista seka liikenne- ja
energiaverkkojen yhdentédmisesta. Vaimeren wunioni, itdinen kumppanuus ja
Mustanmeren synergia ovat monenvédlisia aueellisa aloitteita, jotka téydentavét
Euroopan naapuruuspolitiikkaa, jonka tavoitteena on edistdd yhteisty6td EU:n ja
kunkin samojen haasteiden edessd olevan jaltai saman maantieteellisen ympériston
jakavan  naapurikumppanimaaryhman  vdilla  Vdimeren  unioni  tukee
sosioekonomisen tilanteen parantamista ja solidaarisuuden ja aueellisen
yhdentymisen, kestédvan kehityksen ja osaamisen liséamista korostaen tarvetta lisdta
rahoitusyhteisty6ta alueellisten ja valtioiden rajat ylittavien hankkeiden tukemiseksi.
Itdisen kumppanuuden tavoitteena on luoda tarvittavat olosuhteet EU:n ja itdisten
kumppanimaiden poliittista yhteenliittymistd ja taloudellisen yhdentymisen
gyventamistd varten. Vengan federaatiolla ja EU:lla on  Euroopan
naapuruuspolitiikasta erillinen lagja-alainen strateginen kumppanuus, jota toteutetaan
yhteisilla aueilla (Common Spaces) ja etenemissuunnitelmilla (Roadmaps). Niita
tdydentéd monenvdlisella tasolla pohjoinen ulottuvuus, joka muodostaa kehyksen
EU:n, Vengan, Norjan jalslannin valiselle yhteistydlle.

Latinalaisessa Amerikassa EIP:n toimien kehyksena olisi oltava EU:n, Latinalaisen
Amerikan ja Karibian strateginen kumppanuus. Kuten komission syyskuussa 2009
antamassa tiedonannossa ”Euroopan unioni ja Latinalainen Amerikka: globaalien
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toimijoiden kumppanuus’’® todetaan, EU:n painopisteind Latinalaisen Amerikan
kanssa tehtavassa yhteistydossa on auedlisen yhdentymisen lisdéaminen seka
koyhyyden ja sosiaalisen eriarvoisuuden véahentaminen kestdvan talous- ja
yhteiskuntakehityksen edistamiseksi. Nahin tavoitteisiin olisi pyrittava ottaen
huomioon Latinalaisen Amerikan maiden erilaiset kehitystasot. Kahdenvalista
vuoropuhelua olis jatkettava seka EU:lle etta Latinalaiselle Amerikalle tarkeilla
aoilla, joihin kuuluvat ympéristo, ilmastonmuutos, katastrofien riskin vahentaminen,
energia, tiede, tutkimus, korkeakoulutus, teknologia jainnovointi.

EIP:n olis oltava aktiivinen Aasiassa niin dynaamisesti kasvavissa talouksissa kuin
véhan vahemman varakkaissakin maissa. Talla monimuotoisella alueella EU on
syventdmassa strategisia kumppanuuksiaan Kiinan ja Intian kanssa ja uudesta
kumppanuudesta ja vapaakauppasopimuksista neuvotellaan Kaakkois-Aasian maiden
kanssa. Samaan akaan kehitysyhteistyd on Aasiaa koskevissa EU:n
toimintasuunnitelmissa edelleen térkedlla sijalla; Aasian aluetta koskevalla EU:n
kehittamisstrategialla pyritddn poistamaan kdyhyys tukemalla lagja-alaista kestavda
talouskasvua, edistamalla alueen sisdiselle kaupale ja yhdentymiselle suotuisia
olosuhteita ja edellytyksid, parantamalla hallintotapoja, lisddmalla poliittista ja
yhteiskunnallista vakautta seka tukemalla pyrkimyksia vuosituhattavoitteiden
saavuttamiseen vuonna 2015. Yhteisin haasteisiin  kuten ilmastonmuutokseen,
kestédvaan kehitykseen, turvallisuuteen ja vakauteen, halintotapoihin ja
ihmisoikeuksiin liittyviin kysymyksiin sek& luonnononnettomuuksien ja ihmisten
aiheuttamien suurvahinkojen estamiseen ja niihin reagoimiseen laaditaan politiikkoja
yhdessa.

Eurooppa-neuvosto hyvaksyi kesdkuussa 2007 EU:n ja Keski-Aasian uuden
kumppanuusstrategian, jossa lisétéan alueellista ja kahdenvélistd vuoropuhelua seké
EU:n ja Keski-Aasian maiden vdlistd yhteistytta aluetta koskevissa merkittévissa
kysymyksissg, joita ovat muun muassa kdyhyyden véahentaminen, kestdva kehitys ja
vakaus. Strategian taytantdonpanossa on edistytty huomattavasti ihmisoikeuksien,
oikeusvaltion, hyvan hallintotavan ja demokratian, koulutuksen, talouskehityksen,
kaupan jainvestointien, energian jaliikenteen seka ympéristopolitiikan aloilla.

Etel&-Afrikassa EIP:n toimien kehyksena olisi oltava EU:n ja Etel&Afrikan valinen
maakohtainen strategia-asiakirja. Siind todetaan keskeisiks aloiksi tyopaikkojen
luominen, vamiuksien kehittaminen palveluntarjonnassa ja sosiaalinen koheesio.
EIP:n toimet Etel&Afrikassa ovat olleet hyvin komission kehitysyhteistytohjelmaa
tdydentdvia etenkin siksi, etta EIP on keskittynyt yksityissektorin tukemiseen,
infrastruktuurilagiennuksiin - ja sosiaadlitoimeen (asunnot, sdhkdistaminen ja
kunnallistekniikka)  kohdistuviin investointethin.  Etel&Afrikan maakohtaisen
strategia-asiakirjan valiarvioinnissa ehdotetaan, ettd ilmastonmuutosta koskevia toimia
lisdttéisiin vihreiden tydpaikkojen luomista tukevalla toiminnalla.

Kyseessa oleville auelle annettavan EU:n kokonaistuen johdonmukaisuuden
lisddmiseks olisi etsittava tarvittaessa mahdollisuuksia yhdistdd EIP.n rahoitus ja
EU:n budjettivarat esimerkiksi takauksina, riskipédomana ja korkotukina tai
investointien yhteisrahoituksena IPA:n, ENPI:n, vakausvédlineen, EIDHR:n ja DCI:n
kautta hankeval misteluun ja -toteutukseen myonnettévan teknisen avun ohella.
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Olis taattava, ettd EIP:n ulkoiset rahoitustoimet ovat kaikilla tasoilla akuvaiheen
strategisesta  suunnittelusta  loppuvaiheen  hankekehitykseen  asti  EU:n
ulkosuhdepolitiikkojen ja t&ssd padtoksessa asetettujen korkean tason tavoitteiden
mukaisia ja niita tukevia. EU:n ulkoisten toimien johdonmukaisuuden parantamiseksi
komission, Euroopan ulkosuhdehallinnon ja EIP:n vdlista vuoropuhelua politiikasta ja
strategiasta olisi edelleen liséttava. Samaa tarkoitusta varten EIP.n ja komission
yhteisty6ta ja aikai sessa vaiheessa tapahtuvaa molemminpuolista tietojenvaihtoa olisi
lisdttava toiminnallisella tasolla. On erityisen térkedd, ettd EIP, komissio ja Euroopan
ulkosuhdehallinto vaihtavat tarvittaessa nékemyksidan aikaisessa vaiheessa ohjelma-
asiakirjoja valmisteltaessa, jotta EIP:n toimista ja komission taytantéon panemista
toimista saadaan mahdollisimman paljon yhteisvaikutusta.

Kéaytannon toimenpiteet, joilla yleisen vatuuden tavoitteet yhdistetdén niiden
taytantéonpanoon, vahvistetaan alueellisissa toimintaohjeissa, jotka komissio |aatii
yhdessa EIP:n kanssa ja kuullen tarvittaessa Euroopan ulkosuhdehallintoa poliittisista
ndkokohdista. Toimintaohjeiden |&htokohtana olis oltava EU:n lagempi
toimintakehys kullakin alueella, ja niissa olisi otettava huomioon EU:n maakohtai set
strategiat ja pyrittdva varmistamaan, ettd EIP.n rahoitus tédydentéd EU:n vastaavaa
avustuspolitiikkaa, ohjelmia ja vélineita eri aueilla. Toimintaohjeet olisi esitettdva
Euroopan parlamentille ja neuvostolle, kun komissio raportoi vuosittain EIP:n
ulkoisesta valtuudesta.

EIP:n olis valmisteltava komissiota kuullen EIP:n rahoitustoimien kaavailtua méaréa
koskeva ohjeellinen monivuotinen ohjelma, jolla varmistetaan takuurahaston
rahoittamiseen liittyva tarkoituksenmukainen budjetointisuunnitelma. Komission olisi

otettava tdma suunnitelma huomioon budjettivallan kéyttgjdlle esittéméassaén
tavanomai sessa budj etti suunnitel massa.

Komission olisi selvitettava, miten kehittda ” EU:n yhteisty6- ja kehitysfoorumi”, jotta
avustusten ja laingjen yhdistamiseen EU:n ulkopuolisilla alueilla kaytettavét
mekanismit toimisivat parhaalla mahdollisella tavalla. Sen olisi asiaa tarkastellessaan
konsultoitava EIP.a sekd muita eurooppalaisa monen- ja kahdenvdlisia
rahoituslaitoksia. Foorumi edistdisi edelleen keskindiseen luottamukseen perustuvia
jarjestelyjd, joissa otetaan huomioon eri laitosten suhteellinen etu ja samalla EU:n
toimielinten asema ja vataoikeudet EU:n talousarvion ja EIP.:n lainojen
taytantéonpanossa.

EIP.a olis kannustettava lisédmaén EU:n ulkopuolella ilman EU:n takuuta
toteutettavia toimia EU:n ulkosuhdepoliittisten tavoitteiden tukemiseks etenkin
liittymistd vamistelevissa maissa ja naapuruusmaissa sekd investointiluokkaan
kuuluvissa maissa muilla aueilla, samoin kuin ahaisemman luokituksen saaneissa
maissa silloin kun EIP:lla on riittavét takaukset kolmansilta osapuolilta. EIP:n olisi
komissiota kuullen sovittava periaatteet, jota noudatetaan tehtédessi pddtoksia siité,
toteutetaanko hankkeet EU:n takuun piirin kuuluvalla valtuudella vai EIP:n omalla
riskilla myonnettavalla rahoituksella. Politiikassa olisi erityisesti otettava huomioon
kyseisten maiden ja hankkeiden luottokel poisuus.

EIP:n olis lagennettava uusien ja innovatiivisten rahoitusvalineiden kirjoa muun
muassa keskittymalla enemman takausvalineiden kehittamiseen. Liséks EIP:a olisi
kannustettava myontdmaan lainoja paikallisvaluutoissa ja laskemaan liikkeeseen
joukkovelkakirjalainoja paikallisilla markkinoilla edellyttden, ettd kumppanimaat

12

o



F

(28)

(29)

(30)

(31)

toteuttavat tarvittavat rakenneuudistukset, etenkin rahoitusaalla, ja muut EIP:n
toimintaa hel pottavat toimenpiteet.

Sen varmistamiseksi, ettd pankki noudattaa valtuuteen kaikilla alueilla ja osa-alueilla
liitettyja vaatimuksia, EIP:n ulkoiseen toimintaan on osoitettava riittavasti henkil dstoa
ja varoja. Tahan vaatimukseen sisdltyy erityisesti riittdva kapasiteetti EU:n
kehitysyhteistyétavoitteiden tukemiseen, EIP:n toimien ympéristé-, yhteiskunta- ja
kehityspoliittisten nékokohtien ennakkoarvioinnin lisédmiseen ja tehokkaaseen
hankevalvontaan taytantédnpanon aikana.

Taman paatoksen soveltamisalaan kuuluvien, EU:n ulkopuolella toteutettavien
rahoitustoimien osalta EIP.n olis edelleen pyrittdva lisédmaan koordinointia ja
yhteisty6tda kansainvédlisten rahoituslaitosten ja tarvittaessa eurooppalaisten
kahdenvadlisten laitosten kanssa, mukaan lukien soveltuvin osin yhteistyo alakohtaisten
ehtojen osalta ja keskindinen luottamus menettelyihin, yhteisrahoituksen kaytto ja
osallistuminen maailmanlagjuisiin hankkeisiin, esimerkiksi tuen koordinointia ja
tuloksellisuutta edistéviin hankkeisiin. Edelld tarkoitettujen toimien on perustuttava
EIP:n ja muiden laitosten véaliseen vastavuoroisuuteen, ja ne edellyttévat EIP:n ja
muiden rahoituslaitosten vastaavansuuruisten panosten tehokasta tdytéantdonpanoa.
EIP:n rahoituksen taytantéonpanoa itdisissa naapuruus- ja kumppanimaissa, Keski-
Aasiassa ja Turkissa koskevat yksityiskohtaiset sd&nnot vahvistetaan erikseen
komission, EIP.n ja Euroopan jaleenrakennus- ja kehityspankin valisissa
kolmikantai sissa yhtei styopoytakirj oi ssa.

EIP:n raportointia ja tietojen valitysta komissiolle olis liséttéava, jotta komissio voi
paremmin laatia Euroopan parlamentille ja neuvostolle vuotuisen kertomuksensa
taman padatoksen mukaisesti toteutetuista EIP:n rahoitustoimista. Kertomuksessa olisi
erityisesti arvioitava sitg, ovatko EIP:n rahoitustoimet toimintaohjeet huomioon ottaen
taman paatoksen mukaisia, ja siina olis oltava EU:n politiikkojen mukaista lisdarvoa
koskevat osiot sekd& komission, muiden kansainvélisten rahoitusaitosten ja
kahdenvadlisten avunantajien valista yhteisty6ta, myos yhteisrahoitusta, koskevat osiot.
Kertomuksessa olisi tarvittaessa viitattava olosuhteiden merkittdviin  muutoksiin,
joiden mukaan valtuuden mukautukset ennen sen voimassaolon paattymista olisivat
perusteltuja.

EIP:n rahoitustoimia olis edelleen hallinnoitava EIP:n omia sdant6ja ja menettelyja
noudattaen, mukaan lukien soveltuvat valvontatoimenpiteet ja toimenpiteet
veronkierron  valttdmiseksi, sek& tilintarkastustuomioistuimen ja Euroopan
petostentorjuntaviraston (OLAF) séantdja ja menettelyj& noudattaen,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN PAATOKSEN:

1

1 artikla
EU:n takuu

Euroopan unioni myontééa Euroopan investointipankille (EIP) EU:n talousarviotakuun

toimille, jotka toteutetaan EU:n ulkopuoldla, jaljempana 'EU:n takuu'. EU:n takuu
myonnetdan yleisend takuuna, joka kattaa saamatta jagneet mutta EIP:lle kuuluvat maksut,
jotka liittyvdt 2 kohdan mukaisesti rahoituskelpoisiin EIP:n investointihankkeisiin
myonnettyihin lainoihin jalainatakauksiin.
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2. EU:n takuun piiriin kuuluvat EU:n ulkosuhdepoliittisten tavoitteiden tukemiseksi
EIP:n omia sdant6ja ja menettelyja noudattaen myonnetyt EIP:n lainat ja lainatakaukset
investointihankkeille, jotka toteutetaan tdman paétoksen soveltamisalaan kuuluvissa maissa,
kun EIP:n rahoitus on myonnetty sellaisen allekirjoitetun sopimuksen perusteella, jonka
voimassaolo & ole paéttynyt jajotael ole peruutettu, jajempéna’ EIP:n rahoitustoimet’.

3. EU:n takuun enimmaismadara on 65 prosenttia EIP:n rahoitustoimien puitteissa
maksettujen lainojen ja myonnettyjen takausten kokonaismaéréstd, josta on vahennetty
takaisin maksetut méaérét jajohon on lisétty kaikki lainoihin jatakauksiin liittyvat maaréat.

4. EU:n takuulla katetaan EIP:n 1 pdivana helmikuuta 2007 alkavana ja 31 péivana
joulukuuta 2013 pédttyvana ajanjaksona allekirjoittamat rahoitustoimet. Y hteisdon takuun
myontamisestd Euroopan investointipankille yhteison ulkopuolella toteutettuihin hankkeisiin
liittyvista lainoista ja lainatakauksi sta mahdollisesti aiheutuvien tappioiden varalta 19 paivana
joulukuuta 2006 tehdyn neuvoston péittksen 2006/1016/EY™, Keski-Aasian maiden
kel poisuudesta saada rahoitusta yhteison takuun mydntamisestéa Euroopan investointipankille
yhteison ulkopuolella toteutettuihin hankkeisiin liittyvistd lainoista ja lainatakauksista
mahdollisesti aiheutuvien tappioiden varata tehdyn padtoksen 2006/1016/EY nojalla 4
paivana marraskuuta 2008 tehdyn neuvoston paétdksen 2008/847/EYY? ja padtoksen N:o
633/2009/EY mukaisesti allekirjoitetut EIP:n rahoitustoimet kuuluvat edelleen téaman
paétoksen mukaisen EU:n takuun piiriin.

5. Jos Euroopan parlamentti ja neuvosto eivét ole 4 kohdassa tarkoitetun ajanjakson
padttyessa hyvaksyneet komission 13 artiklan mukaisesti esittdméan ehdotuksen perusteella
paatosta uuden EU:n takuun myontamisesta EIP:lle sen EU:n ulkopuolella toteuttamiin
rahoitustoimiin, téta ajanjaksoa jatketaan automaattisesti kuudella kuukaudella.

2 artikla
V atuuden enimmai smaarat

1 EIP:n rahoitustoimien enimmaismaarg, joka voidaan kattaa EU:n takuulla koko gjan
vuodesta 2007 vuoteen 2013 ja josta on vahennetty peruutetut méddrdt, saa olla enintdan
27 800 000 000 euroa, ja maara jakautuu seuraavasti kahteen osaan:

a) 25 800 000 000 euron suuruinen yleinen valtuus
b) 2 000 000 000 euron suuruinen ilmastonmuutosvaltuus.

2. Yleinen vatuus jaetaan liitteessa | vahvistetulla tavalla sitoviin aluedllisiin
enimmaismaariin ja ohjeellisin aaotsakkeen enimméaisméariin. EIP.n on alueittaisten
enimmaismadrien rgjoissa asteittain varmistettava, ettd maérét jakautuvat tasaisesti yleisen
valtuuden piiriin kuuluvien alueiden eri maille.

3. Yleisen vatuuden piiriin kuuluvilla EIP.n rahoitustoimilla on pyrittavd taman
paatoksen 3 artiklassa vahvistettuihin tavoitteisiin.

u EUVL L 414, 30.12.2006, s. 95.
12 EUVL L 301, 12.11.2008, s. 13.
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4. [Imastonmuutosvaltuus kattaa EIP:n rahoitustoimet kaikissa taman péétoksen
soveltamisalaan  kuuluvissa maissa, kun nédilla EIP.n rahoitustoimilla pyritéén
ilmastonmuutoksen torjumista koskevaan EU:n keskeiseen poliittiseen tavoitteeseen
tukemalla hankkeita, jotka tahtddvét ilmastonmuutoksen lieventdmiseen ja sSihen
sopeutumiseen ja mydtévaikuttavat ilmastonmuutosta koskevan Y hdistyneiden Kansakuntien
puitesopimuksen (UNFCCC) vyleistavoitteeseen erityisesti siten, etta niilla véltetdan tai
pienennetddn kasvihuonekaasupaastoja uusiutuvan energian, energiatehokkuuden ja kestéavan
liikenteen aloilla, tai siten, ettéd ilmastonmuutoksesta aiheutuvat negatiiviset vaikutukset
haavoittuville maille, aloille ja yhteisdille on niiden avulla helpompi kestéa
[Imastonmuutosval tuus pannaan taytantoon tiiviissa yhteistydssa komission kanssa, ja silloin,
kun se on asianmukaista, EIP:n rahoitus yhdistetddn mahdollisuuksien mukaan EU:n
talousarviovaroihin.

5. EIP.n on ilmastonmuutosvaltuuden osalta kuitenkin pyrittavd varmistamaan, etta
alekirjoitetut rahoitustoimet jakautuvat 1 artiklan 4 kohdassa tarkoitetun ajanjakson
padttyessa tasaisesti kaikille taman péaétoksen liitteeseen Il kuuluville aueille. EIP:n on
erityisesti varmistettava, etta liitteessa |1 olevassa A kohdassa tarkoitettu alue saa kyseisen
valtuuden osana jaettavasta madrasta enintddn 40 prosenttia, B kohdassa tarkoitettu alue
enintédn 50 prosenttia, C kohdassa tarkoitettu alue enintédn 30 prosenttia ja D kohdassa
tarkoitettu alue enintdén 10 prosenttia.

3artikla
Valtuuden yleiset tavoitteet
1 EU:n takuu myodnnetddn EIP.n rahoitustoimille, joilla tuetaan seuraavia
yleistavoitteita:
a) ilmastonmuutoksen lieventdminen ja siihen sopeutuminen sellaisena, kuin ne

madritellaan 2 artiklan 4 kohdassa;

b) sosiadlisen ja taloudellisen infrastruktuurin  kehittdminen, liikenne, energia,
ymparistoon liittyvét infrastruktuurit seka tieto- ja viestintatekniikka mukaan luettuina.

C) paikallisen yksityissektorin kehittéminen, erityisesti pk-yritysten tukeminen.

2. Edella 1 kohdan soveltamisalaan kuuluvilla aloilla EIP:n rahoitustoimien taustalla
olevana tavoitteena on oltava kumppanimaiden alueellinen yhdentyminen, myds taloudellinen
yhdentyminen liittymista valmistel evien maiden ja naapuruusmaiden sekéd EU:n valilla

3. EIP:n on asteittain liséttéva toimintaansa terveydenhuollon ja koulutuksen kaltaisilla
sosiadlisillaaoilla.
4 artikla
Maat, joita takuu koskee

1. Liitteessa Il on luettelo maista, jotka on kelpuutettu tai voidaan kelpuuttaa saamaan
EU:n takuun piiriin kuuluvaa EIP:n rahoitusta.

2. Kun on kyse liitteessa Il luetelluista ja tdhdella "*’ merkityista maista seka maista,
joita @ ole lueteltu liitteessa |1, maan kelpoisuudesta saada EU:n takuun piiriin kuuluvaa
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EIP:n rahoitusta paéttavdt Euroopan parlamentti ja neuvosto tapauskohtaisesti tavallista
lal nsédtami g &rj esty st noudattaen.

3. EU:n takuu koskee ainoastaan EIP.n rahoitustoimia, jotka toteutetaan
rahoituskel poisissa maissa, jotka ovat tehneet EIP:n kanssa puitesopimuksen téllaisiin toimiin
sovellettavista oikeudellisista endoi sta.

4, Siina tapauksessa, ettéa jonkin maan poliittinen tai taloudellinen tilanne aiheuttaa
vakavaa huolta, Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat pédéitéa tavallista
lainsédtami g érjestysta noudattaen, ettei uutta EU:n takuun piiriin kuuluvaa EIP:n rahoitusta
myo6nnetd kysei sessé maassa.

5. EU:n takuu e kata tietyssi maassa toteutettavia EIP:n rahoitustoimia, kun tallaisia
toimia koskeva sopimus on allekirjoitettu sen jalkeen, kun kyseinen maa on liittynyt Euroopan
unioniin.

5 artikla
EIP:n toimien suhde EU:n politiikkoihin

1 Komissio laatii yhdessd EIP:n kanssa aluekohtaiset toimintaohjeet tdman paétdksen
mukaista EIP:n rahoitusta varten. Naita ohjeita laatiessaan komissio ja EIP kuulevat tarpeen
mukaan Euroopan ulkosuhdehalintoa poliittisista kysymyksistd.  Toimintaohjeiden
tarkoituksena on varmistaa, etta EIP.n rahoituksella tuetaan EU:n politiikkoja, ja niiden
lahtokohdaksl otetaan tarvittaessa lagjempi komission tai Euroopan ulkosuhdehallinnon
vahvistama EU:n auepoliittinen kehys. Toimintaohjeilla on erityisesti varmistettava, etta
EIP:n rahoitus taydentdd EU:n vastaavia avustuspolitiikkoja, -ohjelmia ja -vdlineitad eri
alueilla Euroopan parlamentin paéatdslauselmat sekd neuvoston péadtokset ja padtelmét
huomioon ottaen. Komissio antaa vahvistetut ohjeet tiedoksi Euroopan parlamentille ja
neuvostolle. EIP:n on méariteltava vastaavat rahoitusstrategiat toimintaohjeissa asetetuissa
puitteissa ja varmistettava niiden taytantéonpano.

2. EIP.n rahoitustoimien ja EU:n ulkosuhdepoliittisten tavoitteiden valista
johdonmukai suutta seurataan 10 artiklan mukaisesti.

3. EU:n takuu e kata EIP:n rahoitustoimea, jos komissio antaa téllaisesta toimesta
kielteisen lausunnon EIP:n perussdannon 19 artiklassa séadetyssa menettel yssa.

6 artikla
EIP:n arvio hankkeiden kehityspoliittisista nékokohdista

1 EIP.n on tarkistettava huolellisesti EU:n takuun kattamien hankkeiden
kehitysnakokohdat. EIP:n omissa s88nndissa ja menettelyissa on oltava tarvittavat méaréykset
arvioinneista, jotka koskevat hankkeiden sosiadisia ja ympdaristbvaikutuksia seka
ihmisoikeuksiin liittyvia nakokohtia sen varmistamiseksi, ettéa tdman pédtoksen mukaisesti
tuetaan ainoastaan taloudellisesti, rahoituksellisesti, ymparistopoliittisesti ja sosiaalisesti
kestavia hankkeita.

Arvioinnissa on tarpeen mukaan selvitettdvd, miten EIP:n rahoitusta saavien tahojen
vamiuksia voidaan tekniselld avulla vahvistaa hankkeen eri vaiheissa.
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2. Kehitysndkokohtia koskevan ennakkoarvioinnin lisdks EIP:n olis hankkeiden
taytantoonpanon aikana lisattava muun muassa hankkeen kehitysvaikutuksiin kohdistuvaa
seurantaa.

7 artikla
Y hteisty6 komission ja Euroopan ulkosuhdehallinnon kanssa

1 EIP:n ulkoisten toimien johdonmukaisuutta EU:n ulkosuhdepoliittisten tavoitteiden
kanssa on vahvistettava, jotta saadaan parhaat mahdolliset synergiaedut EIP:n rahoituksen ja
EU:n talousarviovarojen vdlilla, erityisesti laatimalla 5 artiklassa tarkoitetut toimintaohjeet
seka kdymalla saénndllista ja jarjestelmalista vuoropuhelua ja jarjestamala varhaisessa
vai heessa tietojenvai htoa seuraavista seikoi sta:

a) komission jaltai tapauksen mukaan Euroopan ulkosuhdehallinnon laatimat strategiset
asiakirjat, kuten maa ja auekohtaiset strategia-asiakirjat, ohjeelliset ohjelmat,
toimintasuunnitelmat ja liittymista valmistelevat asiakirjat;

b) EIP:n strategiset suunnittel uasiakirjat ja hankekokonai suuden valmistelu;
¢) muut poliittiset ja toiminnalliset ndkokohdat.

2. Y hteisty0 eriytetéan aluekohtaisesti siten, ettéa EIP:n asema ja EU:n politiikat kullakin
alueella otetaan huomioon.

8 artikla
Y hteisty® muiden kansainvalisten rahoituslaitosten kanssa

1 EIP:n rahoitustoimet toteutetaan tilanteen mukaan entistd suuremmassa maarin
yhteistydossd EIP.n ja muiden kansainvdlisten rahoituslaitosten tai eurooppalaisten
kahdenvdlisten laitosten kanssa mahdollismman suuren synergian, Yyhteistyon ja
tuloksellisuuden aikaansaamiseksi ja jotta riskien kohtuullinen jakautuminen sek&a hankkeita
jaaojakaoskevien ehtojen johdonmukaisuus voidaan varmistaa.

2. Edella 1 kohdassa tarkoitettua yhtei sty 6ta hel potetaan koordinoinnilla, joka toteutetaan
tilanteen mukaan erityisesti komission, EIP.n ja eri alueilla toimivien térkeimpien
kansainvélisten rahoitusaitosten ja eurooppalaisten kahdenvdisten laitosten valisin
yhteistyopdytakirjoin tai muissa EU:n alueellisissa yhteistyokehyksissa.

9 artikla
EU:n takuun kattavuus ja ehdot

1 EU:n takuulla katetaan kaikki saamatta jééneet mutta EIP:lle kuuluvat maksut,
jajempéana’ kokonaistakuu ’, sellaisten EIP:n rahoitustoimien osalta, joista on tehty sopimus
valtion kanssartai joilla on valtion takaus, sekd muiden sellaisten EIP:n rahoitustoimien osalta,
joista on tehty sopimus alueellisten tai paikallisviranomaisten taikka julkisessa omistuksessa
ta madraysvallassa olevien yritysten tai elinten kanssa, jos téllaisista muista EIP:n
rahoitustoimista on tehty asianmukaiset, kyseisen maan luottoriskitilanteen huomioon ottavat
EIP:n luottoriskianalyysit.
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2. Edella 1 kohdan soveltamiseks Lansirantaa ja Gazaa edustaa palestiinalaishallinto ja
Kosovoa sellaisena kuin se on mééritetty Y hdistyneiden Kansakuntien turvallisuusneuvoston
padtoslauselmassa 1244 (1999) edustaa Y hdistyneiden Kansakuntien véiaikainen hallinto
Kosovossatal téman pdatoksen 5 artiklassa tarkoitetui ssa ohjeissa nimetty hallinto.

3. Muiden kuin 1 kohdassa tarkoitettujen EIP:n rahoitustoimien osata EU:n takuulla
katetaan kaikki saamatta jaéneet mutta EIP:lle kuuluvat maksut, jotka ovat j&dneet
maksamatta jonkin seuraavassa esitetyn riskin toteutumisen vuoksi, jaljempana ’poliittisen
riskin takuu’:

a) valuutansiirtojen estyminen;

b) pakkolunastus,

C) sotatai kansalaislevottomuudet;

d) oikeussuojan epdaminen sopi musrikkomustapauksissa.

4. EIP laatii komissiota kuullen selkedt ja 18pindkyvét periaatteet, joita noudatetaan
tehtéessa padtoksia rahoitusldhteesta tapauksissa, joissa toimea voidaan rahoittaa joko EU:n
takuun piirissitai EIP:n omallariskilla

10 artikla
V uotuinen raportointi jakirjanpito

1 Komissio antaa vuosittain Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen tdman
padtoksen nojalla toteutetuista EIP:n rahoitustoimista. Kertomuksen on sisdllettdva arvio
EIP:n rahoitustoimista hanke-, ada, maa ja auekohtaisesti sekd ditd, miten EIP:n
rahoitustoimilla on tuettu EU:n ulkosuhdepoliittisten ja strategisten tavoitteiden saavuttamista.
Kertomuksessa on arvioitava erityisesti sitd, ovatko EIP:n rahoitustoimet 5 artiklassa
tarkoitetut toimintaohjeet huomioon ottaen taman padtoksen mukaisia, jasiina on oltava osiot,
joissa kadsitelldan lisdarvoa EU:n poliittisten tavoitteiden saavuttamisen kannalta seka
yhteistyotéa komission ja muiden kansainvdlisten rahoitudaitosten ja kahdenvélisten laitosten
kanssa, mukaan lukien yhteisrahoitus.

2. Edella 1 kohdan soveltamiseksi EIP toimittaa komissiolle vuosittaiset kertomukset
taman padtoksen mukaisesti toteutetuista EIP:n rahoitustoimista hanke-, ala, maa ja
aluekohtaisesti sekd EU:n ulkosuhdepoaliittisten ja strategisten tavoitteiden saavuttamisesta,
mukaan lukien yhteistyd komission, muiden kansainvdlisten rahoituslaitosten ja
kahdenvdlisten laitosten kanssa.

3. EIP toimittaa komissiolle tilasto-, rahoitus- ja kirjanpitotietoja jokaisesta
rahoitustoimestaan siind maarin  kuin  on tarpeen, jotta komissio voi tayttéa
raportointivelvoitteensa ja vastata Euroopan tilintarkastustuomioistuimen selvityspyyntdihin,
seka tilintarkastustodistukset laina- ja takauskannastaan.

4. Komission kirjanpitoa ja kokonaistakuun soveltamisalaan kuuluvia riskeja koskevaa
raportointia varten EIP toimittaa komissiolle riskianalyysit ja luokitustiedot sellaisista
rahoitustoi mistaan, joissa lainanottgjanatai takauksen sagjana on muu kuin valtio.

5. EIP toimittaa 2, 3 ja 4 kohdassa tarkoitetut tiedot omalla kustannuksellaan.
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11 artikla
Komission suorittamien maksujen takaisinperinta

1 Kun komissio suorittaa EU:n takuun nojalla maksun, EIP toimittaa suoritettujen
maksujen osalta saatavien perinnan komission nimissa ja lukuun.

2. EIP ja komissio tekevét saatavien perintdd koskevista yksityiskohtaisista séanngista ja

menettelyista sopimuksen viimeistdan sind paivand, jona 12 artiklassa tarkoitettu sopimus
tehdaan.

12 artikla
Takuusopimus
EIP ja komissio tekevéat takuusopimuksen, jossa méardtddn EU:n takuuta koskevista

yksityiskohtai sista s88nnoistd ja menettel yista.

13 artikla
Uudedlleentarkastelu

Komissio esittéa tarvittaessa Euroopan parlamentille ja neuvostolle ehdotuksen EU:n takuun
vahvistamisesta uudessa rahoituskehyksessa.

14 artikla
Loppukertomus

Komissio laatii loppukertomuksen tdmén paatoksen soveltamisesta viimeistéan 31 péivana
lokakuuta 2014.

15 artikla

Kumoaminen

Kumotaan p&atos N:o 633/2009/EY .

16 artikla

Voimaantulo

Tama paétos tulee voimaan kolmantena paivana sen jadlkeen, kun se on julkaistu Euroopan
unionin virallisessa lehdessa.

Tehty Brysselissa
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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YLEISEN VALTUUDEN ALUEELLISET ENIMMAISMAARAT
A. Liittymista valmistelevat maat: 8 700 000 000 euroa

B. Naapuruus- ja kumppanuusmaat: 12 400 000 000 euroa,
joka jaetaan seuraavien ohjeellisten alaotsakkeen enimma smaarien mukaisesti:

i) Vaimeren maat: 8 700 000 000 euroa,

C. AasiajaLatinalainen Amerikka: 3 800 000 000 euroa,
joka jaetaan seuraavien ohjeellisten alaotsakkeen enimmai smaarien mukaisesti:
i) Latinalainen Amerikka: 2 800 000 000 euroa,

i) Aasia (mukaan lukien Keski-Aasia): 1 000 000 000 euroa
D. Etel&Afrikan tasavalta: 900 000 000 euroa

EIP:n halintoelimet voivat tehdd pddtoksen, jonka perusteella yleisen valtuuden aueellisista
enimmaismaarista jaetaan enintddn 10 prosenttia uudelleen alaotsakkeen ohjeellisten
enimmaismaarien valilla
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LIITEII

RAHOITUSKELPOISET TAI MAHDOLLISESTI RAHOITUSKELPOISET ALUEET
JA MAAT

A. Liittymista valmistelevat maat

1. Ehdokasmaat

Kroatia, Turkki ja entinen Jugoslavian tasavalta Makedonia.
2. Mahdolliset ehdokasmaat

Albania, Bosnia ja Hertsegovina, Montenegro, Serbia ja Kosovo sellaisena kuin ne on
maéadritetty Y hdistyneiden Kansakuntien turvallisuusneuvoston paéttslauselmassa 1244 (1999)
seka |danti.

B. Naapuruus- ja kumppanuusmaat
1. Valimeren maat

Algeria, Egypti, Lansiranta ja Gaza, Israel, Jordania, Libanon, Libya, Marokko, Syyria ja
Tunisia.

2. Ité-Eurooppa, Eteléd-Kaukasia ja Vengja

C. Aasiaja L atinalainen Amerikka
1. Latinalainen Amerikka

Argentiina, Bolivia, Brasilia, Chile, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Kolumbia, Kuuba (*), Meksiko, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Uruguay ja Venezuela.

2. Aasia

Aasia (mukaan lukien Keski-Aasia): Afganistan (*), Bangladesh, Bhutan (*), Brunei, Etel&
Korea, Filippiinit, Intia, Indonesia, Irak, Jemen, Kambodza, Kiina (Hongkongin ja Macaon
erityishallintoalueet mukaan luettuing), Laos, Malesia, Maediivit, Mongolia, Nepal, Pakistan,
Singapore, Sri Lanka, Taiwan (*), Thaimaaja Vietnam.

Keski-Aasia: Kazakstan, Kirgisia, TadZikistan, Turkmenistan ja Uzbekistan.

D. Eteld-Afrikka: Etel&-Afrikan tasavalta.
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3.1

3.2.

3.3.

I

SAADOKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

EHDOTUKSEN NIMI:

Ehdotus Euroopan parlamentin  ja neuvoston paétoksekss EU:n  takuun
myontamisestd  Euroopan investointipankille Euroopan unionin  ulkopuol€ella
toteutettaviin hankkeisiin liittyvista lainoista ja takauksista mahdollisesti aiheutuvien
tappioiden varalta

LUOKITTELU TOIMINTOPERUSTEISESSA JOHTAMIS JA
BUDJETOINTIJARJESTELMASSA

Toimintalohko(t) seka toiminto/toiminnot:
Toimintalohko: Talous- jarahoitusasiat.

Budjetointi: Rahoitustoiminnot ja -véalineet.

BUDJETTIKOHTA/-KOHDAT

Budjettikohdat (toimintamaaréarahat sekd& niihin liittyvat teknisen ja
hallinnollisen  avun  maaréarahat (entisst  BA-budjettikohdat)) ja
budjettinimikkeet:

01 04 01 06 - Euroopan unionin takaus Euroopan investointipankin unionin
ulkopuolisille maille myéntamille lainoille

01 04 01 14 — Takuurahaston rahoittaminen
Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto

EIP voi sopialainat jalainatakaukset, joille EU:n takuu voidaan myontaa, jaljempana
"EIP:n rahoitustoimet’, ajanjaksolle 2007-2013. Kuuden kuukauden jatkoaika on
mahdollinen, jos Euroopan parlamentti ja neuvosto eivét ole hyvaksyneet pddtosta
EIP:lle sen EU:n ulkopuolella rahoitettavia toimia varten myonnettavasta uudesta
EU:n takuusta vuoden 2013 loppuun mennessa. Toimen ja sen rahoitusvaikutusten
kokonaiskesto méardytyy kuitenkin sovittujen EIP:n rahoitustoimien juoksuajan
mukaan. Komission ja EIP:n vdilla allekirjoitetun takuusopimuksen mukaan
allekirjoitettujen toimien maksut on suoritettava valtuuden p&attymistd seuraavien
seitseman vuoden kuluessa.

Budjettitiedot
N Rahoitus-
Budijetti- . . EFTA Ehdokasmaat
kohta Menolaji Uus osallistuu osallistuvat kehyksen
otsake
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01 04 01 06

01040114

IM 14

El

El

El

El

El

El

13

Jaksotetut maararahat.
Jaksotetut maararahat.
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4.1.

4.1.1.

YHTEENVETO RESURSSEISTA
Taloudelliset resurssit
Yhteenveto maksusitoumusmaar érahoista (MSM) ja maksumadar arahoista (MM)

e 01 04 01 06 - Euroopan unionin takaus Euroopan investointipankin unionin
ulkopuolisille maille myéntamille lainoille

EIP:n kolmansille maille myontamié lainoja varten myonnettévaa tal ousarviotakuuta
vastaava summa ("p.m.”) otetaan kayttdtn ainoastaan, jos takuun maksua todella
vaaditaan, elka takuurahasto riité kattamaan sitéa.

e (0104 01 14 — Takuurahaston rahoittaminen

Ulkosuhteisiin ~ liittyvien ~ hankkeiden  takuurahastoa  on  rahoitettava
takuurahastoasetuksen™ mukaisesti. Kyseisen asetuksen mukaan lainoja rahoitetaan
vuoden lopussa maksamatta olevan maarén mukaan. Rahoitettava maara lasketaan
vuoden "n” alussa tavoitesumman (9 prosenttia maksamatta olevasta méaarastd) ja
rahaston vuoden "n-1" lopun nettovarojen erotuksena. Rahoitettava maara otetaan
vuonna "n” vuoden "n+1” alustavaan talousarvioon ja maksetaan tosiasiallisesti
yhtena suorituksena vuoden ”"n+1" alussa budjettikohdasta 01 04 01 12.

Jdjempéana olevassa taulukossa on arvio takuurahaston rahoitukseen tarvittavista
varoista vuosina 2007-2013. Vuosia 2007-2010 koskevat tiedot osoittavat
rahoitustoimien tosiasiallisen toteutuksen. Laskelmat perustuvat vuosiksi 2007—2013
ehdotettuun 27,8 miljardin suuruiseen EIP:n lainanantovaltuuteen, josta 2 miljardia
euroa kuuluu valinnai seen valtuuteen.

On syyta panna merkille, ettd takuurahasto kattaa myds makrotaloudellisen
rahoitusavun ja Euratomin lainat, jotka eivdat kuulu tdmén pédtosehdotuksen
soveltamisalaan. Sen vuoksi rahoitustarpeissa otetaan huomioon jo allekirjoitetut
toimet ja ndiden |ainanantotoi mien osana mahdollisesti toteutettavat uudet toimet.

e Arvio takuurahaston rahoitustarpeista vuosina 2012—2013 perustuu EIP:n arvioon
alekirjoitettavien sopimusten ja maksujen maarésta. On syyta ottaa huomioon,
ettd ndma vuotuiset tiedot vaihtelevat sen mukaan, miten sopimuksia tosiasiassa
alekirjoitetaan ja lainoja nostetaan ja maksetaan takaisin. Arvioissa otetaan
huomioon 2 miljardin euron suuruisen “valinnaisen valtuuden” vaikutus
takuurahaston rahoitukseen. Kun perusteena on 9 prosentin rahoitusaste, 2
miljardin euron méérérahan vaikutus rahaston rahoitukseen on enintdan 180
miljoonaa euroa vuosina 2012-2020 olettaen, ettéd vastaavat lainat nostetaan
kokonaan.

Otsakkeen 4 rahoitussuunnitelmaan on kirjattu 1,4 miljardia euroa siten, etta
vuosittain  on  kaytettdvissda 200 miljoonaa euroa.  Rahoitustarpeiden
enimmai smaarana on edelleen suunniteltu 1,4 miljardin euron kokonaisbudjetti. Alun
perin suunniteltu vuotuinen 200 miljoonan euron ma&rd saatetaan ylittéa vuosina

Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:0 480/2009 (EUVL L 145, 10.6.2009, s. 10).
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2012 ja 2013, kun otetaan huomioon maksettujen méarien kehitys sekd mahdollinen
kielteinen kehitys, kuten takaisinmaksujen laiminlyonnit'® tai varojen epasuotuisa
kehitys', jotta voidaan sopeutua a&rimmaisiinkin tilanteisiin (ks. j&jempana
olevassa taulukossa ” rahoitustarpei den enimmaismaérat”).

Seuraavassa taulukossa esitetddn  arviot  takuurahaston  rahoitustarpeista
"tavanomaisessa’ ja poikkeuksellisessa rahoitugarjestelmassa (toteutuneet luvut
vuosilta 2007-2011):

Miljoonaa euroa 2007 | 2008 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | Yht.
(**)

Budjettitulot 260,9

.t 125,7 0 0 0 0 0 386,6

Rahoitustarpeet

tavanomaisessa 0 0| 925| 938 | 1389 326 271 922,2

rahoitusj arjestelmassa

Takuurahaston varojen

markkina-arvon mahdolliset 0 0 0 0 0 57 68 125

muutokset (*)

Takausten mahdollisten

maksuunpanojen mahdolliset 0 0 0 0 0 100 100 200

vaikutukset

Rahoitustarpeiden

enimmaismaéra (**)

0 0| 925| 938 1389 483 439 | 1247,2

* Nama numerotiedot on arvioitu takuurahaston kokonaisméaéran perusteella.

** VVuonna 2009 lisdksi 0,5 miljoonaa euroa, joka nostettiin takuurahastosta véliarvioinnin yhteydessa
suoritettavaan ulkoiseen arviointiin.

*** Takuurahaston ylijédman palautus. Vuonna 2007 kertynyt 260,94 miljoonan euron suuruinen
ylijédmé liittyy Euroopan unionin |agjentumiseen.

Jajempéana olevassa taulukossa on arvio rahaston rahoitustarpeista tavanomaisessa
rahoitugdrjestelméssa vuosina 2011-2013, kun rahoitusasteen tavoitteena on 9
prosenttia. Edellisestéq taulukosta poiketen siind e oteta huomioon rahoituksen
enimmaistarpeita elka poikkeuksellisia tarpeita kuten vuoden aikana tapahtuneita
laminlyonteja tai rahaston varojen arvon muuttumista. Jos ndma tekijét otetaan
huomioon, ne kuvaavat pahinta mahdollista tilannetta EU:n talousarviolle
aiheutuneiden riskien suhteen.

16

17

Takuiden maksamisesta merkittéavien laiminlyoéntien vuoksi syntyy 100 miljoonan euron vuotuiset
kustannukset (ks. "tasausjarjestelma’ takuurahastoasetuksessa).

Arvioitaessa takuurahaston varojen arvossa mahdollisesti tapahtuneiden muutosten vaikutuksia
rahoitusarjestelmaan on tehty seuraavat ol etukset:

—sijoitusten kesto 3,3 vuotta

—yhden prosentin nousu korkotasossa vuosittain

— arvioidun ' tavanomai sen rahoitusjérjestelman’ mukainen takuurahaston varojen kehitys.
Siirtymékauden vuoksi vaikutuksia ei koidu vuosille 2007 ja 2008.
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milj. euroa

Kohdan
Menolaji nro
2011 | 2012 | 2013 | Yht
Toimintamenot™®
M aksusitoumusmaéararahat 81 a 138,9 | 326,0 | 271,0
(MSM) -+
Maksuméérérahat (MM) b 138,9 | 326,0 | 271,0

Viiteméaéraan sisaltyvét hallintomenot™

Tekninen ja halinnollinen

apu (E1-JM) 8.2.4. c

VIITEMAARA YHTEENSA

M ak susitoumusmaar a- 138,9 | 326,0 | 271,0
atc

rahat

M aksumaar ar ahat b+c | 138,9 | 326,0 | 271,0

Hallintomenot, jotka eivét sisélly viiteméaar 4an*°

Henkilostdmenot ja niihin

littyvat menot (E1-JM) 825 | d | 09) 09} 09
Hallintomenot lukuun

ottamatta_henkilostomenoja | g5 | o | 09| 09| 09
ja niihin liittyvia menoja

(EIM)

Toimenpiteen alustavat rahoituskustannukset yhteensa

MSM YHTEENSA atc | 1398 | 3269 | 2719
henkilstokustannukset +d

mukaan luettuina +e

MM YHTEENSA b+c | 1398 | 326,9 | 2719
henkil6stékustannukset +d

mukaan luettuina +e

Tiedot yhteisrahoituksesta
Y hteisrahoitusta el ole.
4.1.2.  Yhteensopivuus rahoitussuunnitelman kanssa
Ehdotus on nykyisen rahoitussuunnitel man mukainen.
4.1.3. Vaikutukset tuloihin

Ehdotuksella on seuraavat vaikutukset tuloihin:

Menot, jotka eivét kuulu kyseisen osaston xx lukuun xx O1.
Menot, jotka otetaan osaston xx momentille xx 01 04.
2 Menot, jotka otetaan lukuun xx 01 muille momenteille kuin xx 01 04 tai xx 01 05.
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4.2.

5.1.

5.2.

5.3.

Jos takuurahasto ylittaa tavoitesumman, ylijddma pal autetaan yleiseen talousarvioon.

Henkiloresurssit kokoaikaisekss muutettuna (sisaltdd virkamiehet seka
valiaikaisen ja ulkopuolisen henkildston) — katso erittely kohdassa 8.2.1

Vuositarve 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Henkil t')__stdn maara 7 - 7 7
yhteensa

OMINAISPIIRTEET JATAVOITTEET
Tarve, johon ehdotuksella vastataan lyhyella tai pitkalla aikavalilla

Euroopan parlamentin ja neuvoston p&dtoksen N:o 633/2009 mukaan EU:n takuu

paivana lokakuuta 2011 vélisend aikana. Sen vuoks on tarpeen tehda ehdotus
uudesta pddtoksestd, jos EU haluaa jatkaa EIP:n rahoitustoimille EU:n poliittisten
tavoitteiden tukemiseksi myonnettavaa takuuta 31 péivaan joulukuuta 2013 asti.

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo, ehdotuksen johdonmukaisuus muiden
rahoitusvalineiden kanssa seka mahdolliset synergiaedut

EIP:n rahoitustoimet ovat EU:n ulkopuolella erittéin nakyva ja tehokas véline EU:n
ulkosuhdetoimien tukemisessa. EIP:n toimista kyseisissd maissa koituviin keskeisiin
hy6tyihin sisdltyy asiantuntemuksen siirtéminen hankkeiden toteuttgjille ja EU:n
ympéristo- ja hankintastandardien soveltaminen rahoitettavissa hankkeissa. N&iden
etujen lisdks EIP sirtdd EU:n takuusta koituvat rahoitukselliset hytdyt ja EIP:n
edulliset rahoituskustannukset kokonaisuudessaan kilpailukykyisen korkotason
muodossa edelleen lopullisille edunsagjille.

Vatuus, johon EU:n takuuta sovelletaan, tarjoaa tarvittavan EU:n poliittisen ja
rahoituksellisen tuen maille ja hankkeille, jotka eivdt muutoin tayttéisi EIP:n
tavanomaisia ehtoja ja valintaperusteita.

EIP:n rahoitustoimilla téydennetdan uusien ulkoisen avun rahoitusvéalineiden avulla
toteutettavia toimia. EIP:n painopisteiden ja EU:n politiikan vélisida yhteyksia
vahvistetaan EU:n ulkosuhdepolitiikan tukemiseksi kullakin alueella. Tahan pdastaan
vahvistamalla EIP:n ja komission vélisen vuoropuhelun ja yhteistydn puitteita
aluedlisten politiikkojen ja maakohtaisten strategioiden méadrittelyssa seka
hanketasolla.  EIP:n  rahoitustoimet  voidaan jarkevasti yhdistéd EU:n
talousarviovaroista avustuksina ja riskipadomana myonnettyyn tukeen seka
hankkeiden vamisteluun ja toteuttamiseen ta oikeus- ja saantelykehyksen
parantamiseen myonnettyyn tekniseen apuun.

Ehdotuksen tavoitteet ja odotetut tulokset seka naihin liittyvat indikaattorit
toimintoper usteisessa johtamismallissa

Ehdotuksen péd&asiallisena tavoitteena on edistda EIP:n osallisuutta EU:n poliittisten
tavoitteiden saavuttamisessa rahoittamalla investointihankkeita. Tavoitteet, joihin
valtuuden soveltamisalaan kuuluvilla EIP:n rahoitustoimilla pyritéén, esitetdan
yksityiskohtaisesti |ainséédantdehdotuksessa.
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5.4.

6.1.

Tavoitteiden saavuttamista mitataan EIP:n rahoitustoimien kokonaismééarilla aluetta
ja aaa kohti sekd muiden kansainvdlisten rahoituslaitosten jaltai komission
ohjelmien kanssa yhteisrahoitettujen EIP:n rahoitustoimien méaarilla ja muilla EIP:n
rahoitustoimien ennakko- jajalkiarviointiin liittyvillaindikaattoreilla.

Toteutustapa (alustava)
Hallinnointi yhteistydssa kansainvalisten jarjestdjen kanssa.
Huomautukset:

Nykyisd saannoksia seuraten ehdotuksessa esitetddn, etta EIP rahoittaa
investointihankkeita omien sdanttjensd ja menettelyjensd mukaisesti. Komissio
vastaa EU:n takuun hallinnoinnista. EIP ja komissio tekevét sopimuksen, jossa
maaréatéan ehdotetun pédtoksen téytantdonpanoa koskevista yksityiskohtaisista
saanndista ja menettelyista.

SEURANTA JA ARVIOINTI
Seurantamenettely

EIP:n rahoitustoimia, joihin EU:n takuuta sovelletaan, halinnoi EIP itse omien
saantdjensa ja menettelyjensd mukaisesti, mukaan lukien asianmukaiset tarkastus-,
valvonta- ja seurantamenettelyt. Kuten EIP:n perussddnndssa todetaan, EIP:n
tarkastuskomitean, jota avustavat ulkoiset tilintarkastgjat, vastuulla on tarkastaa
EIP:n toimien ja kirjanpidon saantdjenmukaisuus. EIP:n valtuusto hyvéksyy pankin
tilinpidon vuosittain.

Liséks EIP:n hallintoneuvosto, jossa komissiota edustaa yks johtga ja taman
varahenkil 6, hyvéksyy EIP:n jokaisen rahoitustoimen ja seuraa, etta ElP.a johdetaan
sen perussdannon ja valtuuston antamien yleisten ohjeiden mukai sesti.

Komission, tilintarkastustuomioistuimen ja EIP:n nykyisessd, lokakuussa 2003
tehdyssa kolmenvalisessa sopimuksessa, joka uudistettiin vuonna 2007 vield neljéksi
vuodeksi, maardtdan  yksityiskohtaisesti  sé@@nndistd, joiden  mukaisesti
tilintarkastustuomioistuin  suorittaa EU:n  takuun piiriin  kuuluvien EIP:n
rahoitustoimien tilintarkastukset.

Ehdotuksen 10 artiklan mukaan komissio raportoi Euroopan parlamentille ja
neuvostolle vuosittain vatuuden osana toteutetuista EIP:n rahoitustoimista EIP:n
laatimien vuosikertomusten perusteel la.

EIP toimittaa komissiolle my6s tilasto-, rahoitus- ja kirjanpitotietoja jokaisesta
rahoitustoimestaan siind maarin kuin on tarpeen, jotta komissio voi tayttéa
raportointivelvoitteensa ja vastata Euroopan tilintarkastustuomioistuimen
selvityspyyntoéihin, seka tilintarkastustodistukset laina- ja takauskannastaan.
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6.2. Arviointimenettely
6.2.1. Ennakkoarviointi

Padtoksen N:o0 633/2009/EY mukaisesti komissio antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle
valikertomuksen ulkopuolisen arvioinnin perusteella. Ulkopuolista arviointia on valvonut ja
hallinnoinut valmistelukomitea, joka muodostuu useista EIP:n valtuuston nimittémista
"viisaista henkilGistd” seka EIP:n ja komission edustajasta. Se on toimitettu my6s Euroopan
parlamentille ja neuvostolle. Véiarvioinnin pddtelmé toimivat tdman ehdotuksen
paapiirteiden perusteina.

Komission kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle Euroopan unionin
varainhankinnasta ja lainanannosta vuonna 2008 (KOM(2010) 69) sisdtéa arvion
nykyisestd EU:n ulkopuolella toteutettavat EIP:n toimet kattavasta EU:n takuusta.
Kertomus budjettivallan kayttdjalle yleisesta talousarviosta katettavien takauksien
kaytostd — tilanne 31. joulukuuta 2008 (KOM(2009) 398) ja sen liitteena oleva
komission yksikdiden vamisteluasiakirja (SEC(2009) 1063) ovat myo6s
merkityksellisia

6.2.2. Véli-/jakiarviointien perusteella toteutetut toimenpiteet (aikaisemmat kokemukset
vastaavasta toiminnasta)

Arviointiraportin  paatelmistd  esitetédn yhteenveto ja analyys komission
véliarviointikertomuksessa, joka annetaan taméan ehdotuksen ohessa™.

6.2.3. Tulevaa arviointia koskevat maaraykset ja arviointien suorittamisvalit

Komissio laatii loppukertomuksen EIP:n valtuuden taytantdonpanosta viimeistdan 31
péivana lokakuuta 2014.

7. PETOSTENTORJUNTA

EIP:Il& on pédvastuu petostentorjunnasta, ja sen on erityisesti sovellettava rahoitustoimiin
huhtikuussa 2008 hyvéksyttya EIP:n toimintamenettelyd, joka koskee korruption, petosten,
salaisen yhteistoiminnan, pakottamisen, rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamista
ElP:n toiminnassa.

EIP.n séntdihin ja menettelyihin sisdltyy petosten- ja korruptiontorjuntaa koskevien
yksityiskohtaisten jarjestelyjen lisdkss OLAF:n valtuudet suorittaa sisdista tutkintaa. EIP:n
valtuusto hyvaksyi heindkuussa 2004 erityisesti paatoksen, joka koskee sisdisen tutkinnan
ehtoja ja edellytyksid, kun kyseessd on petosten, korruption ja kaikenlaisen yhteisojen
taloudellisia etuja vahingoittavan |ainvastai sen toiminnan ehkaiseminen.

2 KOM(2010) 173.
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YKSITYISKOHTAINENERITTELY TARVITTAVISTA RESURSSEISTA
Ehdotuksen tavoitteet ja niihin liittyvat rahoituskustannuk set

Kustannukset perustuvat arvioon valtuuden taytantéonpanosta johtuvista rahoitusvirroista (allekirjoitettujen sopimusten ja nostettujen lainojen
maard) ottaen huomioon tasausarjestelma, jota sovelletaan siind poikkeuksellisessa tapauksessa, ettd laiminlyontien maara ylittas 100
miljoonaa euroa yhdessa vuodessa. Mahdollisten maksulaiminlyéntien médraa on vaikea ennakoida. Talousarviosta katettavista takuista
puolivuosittain annettavien komission kertomusten perusteella voidaan kuitenkin ottaa huomioon talousarvioon kohdistuvat enimmaisriskit
(ks. kertomus KOM(2009) 389 ja siihen liittyva vamisteluasiakirja SEC(2009) 1063).

(milj. euroa)

Tavoitteet ja | Tuotoksen 2007 2008 2009 (**) 2010 2011 2012 2013

toimet tyyppi
EIP:n Kustan- EIP:n Kustan- EIP:n Kustan- EIP:n Kustan- EIP:n Kustan EIP:n Kustan- EIP:n Kustan-
rahoitus nukset rahoitus nukset rahoitus nukset rahoitus nukset rahoitus nukset rahoitus nukset rahoitus nukset
yht. yht. yht. yht. yht. yht. yht.

Sovittujen EIP:n rahoitustoimien 1,898 4,045 6,034 4,573 4,409 4,494 2,347
ohjeellinen kokonaismaara (uusi
valtuus)

Y hteens& 27 800 miljoonaa euroa

EIP:n rahoitustoimien 11,854 13,609 15,810 18,820 21,989 24,645 26,356
arvioituihin maksuihin ja
kuoletuksiin perustuva
lainakannan kokonaisméara
(vanhat ja uudet valtuudet)

Muiden rahoitustoimien 573 575 551 1,625 1,996 1,912 1,831
arvioituihin maksuihin ja
kuoletuksiin perustuva
lainakannan kokonai smééra
(makrotal oudellinen rahoitusapu
+ Euratom) *

Arvioituihin maksuihin ja 12,427 14,184 16,361 20,445 23,985 26,557 28,187
kuoletuksiin perustuva
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lainakannan kokonai sméaré

enimmaismaara

Tavoitesumma @ 9% 1,118 1,277 1,472 1,840 2,159 2,390 2,537
Budijettitul ot 0 125,8 0 0 0 0 0
Tavanomaiset rahoitustarpeet 0 0 92,46 93,81 138,9 326 271
Rahoitustarpeiden 0 0 92,46 93,81 1389 483 439

* Sisdltdd uusia mahdollisia makrotal oudellisen rahoitusavun tai Euratomin lainoja.
** VVuonna 2009 lisdksi 0,5 miljoonaa euroa, joka on nostettu takuurahastosta véliarvioinnin yhteydessé suoritettavaan ulkoiseen arviointiin.
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8.2. Hallintomenot

8.2.1. Henkildstén maara ja jakautuminen

Toiminnan hallinnointiin tarvittava nykyinen
Laji jaltal uusi henkil6sto (toimien ja/tai virkojen
maar & kokoaikaiseksi muutettuna)
2010 2011 2012 2013
Virkamiehet | A*/AD 4 4 4 4
tai valiaikaiset
toimihenkil6t? | B*,
(XX 0101) C*/AST s 3 s 3
Momentilta XX 0102
rahoitettava henkil 6sto®
Momenteilta XX 01 04/05
rahoitettava muu
henkil6st6**
YHT. 7 7 7

8.2.2. Toimintaan liittyvien tehtavien kuvaus

EU:n takuun hallinnointi edellyttéa seuraavia pédasiallisiatoimia:

— lainsd&dantdehdotusten ja takuusopimusten valmistelu

— hyvaksymismenettelyn hallinnointi

— vuosittaisen budjettimenettelyn hallinnointi

— vuotuinen raportointi neuvostolle ja parlamentille

— takuumaksuvaatimusten kasittely

— takuurahaston hallinnan seuranta

—kirjanpito

— suhteet tilintarkastustuomioistuimeen, Euroopan parlamenttiin ja neuvostoon.
8.2.3. Henkildresurssien lahteet (henkil 6stosaanttjen alainen henkil 6sto)

Korvattavan ta jatkettavan ohjelman hallinnointiin osoitetut tamanhetkiset
virat jaltai toimet

Kyseisen henkil6ston kustannukset EIVAT sisélly viitemaaraan.
Kyseisen henkil 6ston kustannukset EIVAT sisdlly viitemaaréan.
Kyseisen henkil 6ston kustannukset siséltyvét viitemaaraan.

32



8.24. Muut viitemaaraan sisaltyvat hallintomenot (XX 01 04/05 — hallintomenot)

Ei sovelleta

8.2.5. Henkilostémenot ja niihin liittyvat menot, jotka eivat sisally viitemaadraan

milj. euroa
L aii 2010 2011 2012 2013
Virkamiehet ja valiaikaiset
toimihenkil6t (XX 01 01) 08541 084 0841 084

Momentilta XX 0102
rahoitettava henkil6std (ylim.
toimihl6t, kans. asiantuntijat,
sopimussuhteinen hlésto jne.)

(budjettikohta ilmoitettava)

Henkilostobmenot ja niihin
liittyvat menot yhteensa
(EIVAT ssilly 0,854 0,854 0,854 0,854

viitemaar &an)

8.2.6. Muut hallintomenot, jotka eivét sisally viitemaaraan

Ei sovelleta
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