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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
1.1 Ehdotuksen perustelut jatavoitteet

Ihmiskauppaa pidetédn maailmanlagjuisesti yhtend vakavimmista rikoksista, raikeana
ihmisoikeusloukkauksena, nykyaikaisena orjuuden muotona ja erittdin kannattavana
jarjestéytyneen rikollisuuden liiketoimintana. I hmiskaupassa on kyse
hyvaksikdyttotarkoituksessa tapahtuvasta henkilGiden véarvamisests, sSirtamisesta tai
vastaanottamisesta pakottamisen, harhaanjohtamisen tai vaarinkdytdén avulla, ja siihen
kuuluvat my6s seksuaalinen riisto, tydvoiman hyvéksikéyttd, pakkotyd, kotiorjuus ja muut
hyvaksikdyttn muodot, kuten elinten poisto.

Tasta syysta ihmiskauppaan on puututtava jarein vastatoimin pyrkimalla ehkésemaan sita,
panemaan siita syytteeseen ja suojelemaan sen uhregja.

1.2. Yleinen tausta

Useat EU:n jasenvaltiot ovat merkittéava kohde EU:n ulkopuolisista maista suuntautuvalle
ihmiskaupalle. Lisdks on ndyttbd EU:n sisdisesta ihmiskaupasta Kéytettdvissa olevien
lukujen perusteella EU:n alueelle tai alueella vuosittain kaupattavien ihmisten maara voidaan
kohtuudella arvioida useiks sadoiksituhansiksi.

Perimméinen ihmiskauppaa synnyttdva tekija on epdileméitd attius sosiaaliseen
syrjaytymiseen. Syrjaytymisalttiuden taustalla on taloudellisia ja sosiaalisia tekijoitd, kuten
koyhyyttd, sukupuolisyrjintdd, aseellisia selkkauksia, perhevékivaltaa, perheiden sisdisia
ongel mia seka henkil 6kohtaisia ominaisuuksia, esimerkiksi ik, terveydentilata vammaisuus.
Kansainvéliset jarjestaytyneet rikollisverkostot kayttavéat tallaista alttiutta usein hyvakseen
maahanmuuton avustamisessa ja riistavat ihmisia taman jakeen torkedla tavalla
turvautumalla voimankayttoon, uhkaamiseen, pakottamiseen tai muihin va&arinkayton
muotoihin, esimerkiksi velkaorjuuteen. Toiminnasta saatavien voittojen suuruus on
merkittava ilmiéta yllapitava tekijd. Myos seksipalveluiden ja halvan tyévoiman kysynté
yll&pit&a toimintaa.

1.3. Voimassa olevat aiemmat saannok set

Vuonna 1989 tehdylla Y K:n lapsen oikeuksien yleissopimuksella lapsia pyritéén suojelemaan
kaikilta seksuaalisen riiston ja hyvéksikdyton muodoilta. Suojeluvelvoite kattaa myos
Ihmi skauppaan liittyvan lasten seksuaalisen riiston ja hyvaksikéayton.

YK teki vuonna 2000 kansainvdlisen jarjestéytyneen rikollisuuden vastaiseen YK:n
yleissopimukseen lisgpoytakirjan ihmiskaupan, erityisesti naisten ja lasten kaupan
ehkaisemisestd, torjumisesta ja rankaisemisesta. Lisgpoytakirja oli ensimmainen
ihmiskauppaa kokonaisvaltaisesti kasitteleva kansainvélinen asiakirja. Maaliskuuhun 2009
mennessa 24 EU:n jasenvaltiota oli ratifioinut lisgpdytakirjan ja loput kolme alekirjoittaneet
sen. Euroopan yhteiso on allekirjoittanut ja hyvaksynyt lisdpoytakirjan.

Euroopan neuvoston yleissopimus ihmiskaupan vastaisesta toiminnasta tarjoaa kattavan ja
yhtendisen kehyksen ehkaisyyn, eri toimijoiden védliseen yhteistyéhon sek& uhrien suojeluun
ja auttamiseen. Se my6s velvoittaa kriminalisoimaan ihmiskaupan. Tilanne paranisi
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huomattavasti, jos ndma toimet pantaisiin téytantdon. EU:n jasenvaltioista 16 on ratifioinut
yleissopimuksen. Kymmenen jasenvaltiota on allekirjoittanut sopimuksen ja aloittanut
ratifiointimenettelyn.

Puitepaétds ihmiskaupan torjunnasta tehtiin 19. heindkuuta 2002 reaktiona yleisesti
tiedostettuun tarpeeseen puuttua EU:n tasolla tdhén vakavaan rikolliseen toimintaan.
Komissio antoi toukokuussa 2006 kertomuksen puitepaatoksen taytantdonpanosta.

Direktiivilla 2004/8L/EY sdadetddn ihmiskaupan uhreiksi joutuneille kolmansien maiden
kansalaisille myonnettdvasta avusta ja oleskeluoikeudesta. Komissio aikoo raportoida
direktiivin 2004/81/EY taytantdonpanosta vuonna 2010 ja harkitsee aiheellisia toimenpiteita,
joillajasenvaltiot voivat parantaa uhrien suojelua.

1.4. Johdonmukaisuus suhteessa unionin  muuhun politiikkaan ja muihin
tavoitteisiin

Kaikkien sukupuolistuneen vékivallan muotojen, myds ihmiskaupan, torjunta on erottamaton
osa komission naisten ja miesten tasa-arvon edistamissuunnitelmassa’ antamaa sitoumusta.
L apsikaupan torjunta siséltyy myos lapsen oikeuksien strategiaan®. |hmiskaupan torjunnan ja
uhrien auttamisen tavoite on johdonmukainen uhrin asemasta
rikosoikeudenkayntimenettelyissd tehdyn neuvoston puitepsétoksen 2001/220/YOS® ja
oleskeluluvista annetun  neuvoston  direktiivin - 2004/81/EY*  ssénndsten  kanssa.
Jakimmaisessa kéasitelld8n maahanmuuttokysymyksia, ja sSitd sovelletaan ainoastaan
kolmansien maiden kansalaisiin. Kaikkia tdman direktiivin sd8nnoksia sovelletaan
edellyttéen, ettel asiasta ole sdadetty edella mainitussa direktiivissa  hmiskaupan
torjuntatavoite on johdonmukainen myds rikoksen uhreillle maksettavista korvauksista
annetun neuvoston direktiivin 2004/80/EY° kanssa, jolla pyritdén helpottamaan korvausten
saamista rgjatylittéavissa tilanteissa, ja jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnasta tehdyn
neuvoston puitepaatoksen 2008/841/Y OS? kanssa. | hmiskauppa sisaltyy |uetteloon rikoksista,
joiden tekija luovutetaan eurooppalaisesta pidatysmadrayksesta tehdyn neuvoston
puitepaitoksen 2002/584/YOS’ mukaisesti. Edella mainitut tavoitteet ovat tdysin
johdonmukaisia lueteltujen asiakirjojen kanssa samoin kuin ihmiskaupan vastaisesta
toiminnasta tehdyn Euroopan neuvoston yleissopimuksen sekd Europolin ja Eurojustin
mandaattien kanssa.

Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle, Naisten ja miesten tasa-arvon etenemissuunnitelma 2006—2010, SEC(2006) 275,
KOM(2006) 92.

2 Komission tiedonanto, Tavoitteena lasten oikeuksia koskeva EU:n strategia, SEC(2006) 888,
SEC(2006) 889, KOM (2006) 367.

Neuvoston  puitepadétds, tehty 15 pdivand maaliskuuta 2001, uhrin  asemasta
rikosoi keudenkayntimenettel yissa (2001/220/Y OS) (EYVL L 82, 22.3.2001, s. 1).

4 Neuvoston direktiivi 2004/8L/EY, annettu 29 pédivana huhtikuuta 2004, oleskeluluvasta, joka
myo6nnetdan yhtei sty6ta toi mivaltai sten viranomaisten kanssa tekeville kolmansien maiden kansalaisille,
jotka ovat ihmiskaupan uhregjatai jotka ovat joutuneet laittomassa maahantul ossa avustamisen kohteiksi
(EUVL L 261, 6.8.2004, s. 85).

> Neuvoston direktiivi 2004/80/EY, annettu 29 péivana huhtikuuta 2004, rikoksen uhreille maksettavista
korvauksista (EUVL L 261, 6.8.2004, s. 15).
6 Neuvoston puitepdétds 2008/841/YOS jarjestdytyneen rikollisuuden torjunnasta (EUVL L 300,

11.11.2008, s. 42).
Neuvoston puitepaétos, tehty 13 paivana kesdkuuta 2002, eurooppalaisesta pidatysmadrayksesta ja
jésenvaltioiden valisista luovuttamismenettelyista (EYVL L 190, 18.7.2002).
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Kakissa EU:n tdméan alan toimissa on kunnioitettava perusoikeuksia sek& noudatettava
erityisesti Euroopan unionin perusoikeuskirjan periaatteita ja ylei ssopimusta ihmisoikeuksien
ja perusvapauksien suojaamiseksi. Jasenvaltioiden on pantava EU:n lainsdadanto taytantoon
néita oikeuksia ja periaatteita kunnioittaen.

Tata ehdotusta edels perusteellinen selvitys, jolla haluttiin varmistaa, ettd direktiivin
sddnnokset noudattavat kaikilta osin seuraavia perusoikeuksia: ihmisarvo, kidutuksen,
epainhimillisen tai halventavan kohtelun ja rangaistuksen, orjuuden ja pakkotyon kielto,
lapsen oikeudet, oikeus vapauteen ja turvallisuuteen, sananvapaus ja tiedonvalityksen vapaus,
henkilttietojen suoja, oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin ja oikeudenmukaiseen
oikeudenkayntiin,  laillisuusperiaate  ja  rikoksista ~ madréttdvien  rangaistusten
oikeasuhtei suuden periaate.

Erityista huomiota on kiinnitetty EU:n perusoikeuskirjan 5 artiklan 3 kohtaan, jossa kielletdan
ihmiskauppa. Perusoikeuskirjan 24 artikla on sekin térked, koska monet ihmiskaupan uhrit
ovat lapsia. Uhrien suojelua ja auttamista koskevilla sédnndksilla on myoénteinen vaikutus
perusoikeuksiin. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on tunnustanut oikeuden tulla suojelluksi
orjuudelta, pakkotydlta ja orjuuden kaltaisilta oloilta. Tassa yhteydessa myo6s uhrin oikeudella
tarkkaan, puolueettomaan, tehokkaaseen ja nopeaan tutkintaan on merkitystd; se toteutuis
k&ytannoss4, jos uhrin roolia rikosoikeudenkdynnissa vahvistettaisiin.

Uhrin roolin vahvistaminen rikosoikeudenk&ynnissa voi vaikuttaa myos kielteisesti, jos se
vaarantaa syytetyn prosessuaaliset oikeudet, erityisesti taman oikeuden puolueettomaan
tuomioistuimeen (EU:n perusoikeuskirjan 47 artikla) ja oikeuden puolustukseen
(perusoikeuskirjan 48 artikla). Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on kuitenkin vahvistanut
selvat periaatteet siitd, miten syytetyn ja uhrin oikeudet sovitetaan yhteen. S&&dosteksti
muodostaa perustan asianmukaiselle taytantdonpanolle jasenvaltioissa, ja se on laadittu
huolellisesti, jotta puolustuksen oikeudet toteutuisivat taysimaaraisesti.

Euroopan unionin tarjoamia rahoitusmahdollisuuksia voidaan tarvittaessa hyodyntéa
jasenvaltioiden tukemiseks niiden pyrkimyksissa noudattaa téman direktiivin vaatimuksia.

2. KUULEMISET JA VAIKUTUSTEN ARVIOINTI
2.1. I ntressitahojen kuuleminen

2.1.1. Kuulemismenettely, tarkeimmét kohderyhmét ja yleiskuvaus vastaajista

Komissio lahetti joulukuussa 2007 jasenvaltioille kyselylomakkeen neuvoston esitettya
pyynnon, ettd EU:n suunnitelman® téytantdonpanosta tehtédisiin arvio. Jasenvaltioista 23

vastasi kyselyyn, samoin Norja. Tulokset koottiin 17. lokakuuta 2008 péivattyyn komission
valmisteluasiakirjaan®.

Vakutustenarvioinnin laatimista varten jarjestettiin kolme neuvoa-antavaa kokousta.
Ihmiskaupan asiantuntijaryhma tapasi 2. ja 3. lokakuuta 2008 ja antoi perusteellisten

EU:n suunnitelma parhaista kéyténndistd, vaatimuksista ja menettelyisté ihmiskaupan estémiseks ja
torjumiseksi (EUVL C 311, 9.12.2005, s. 1).

Ihmiskaupan estdmisen ja torjumisen parhaista kdytannéista, vaatimuksista ja menettelyista laaditun
EU:n suunnitelman téytantéonpanon arviointi ja seuranta, KOM (2008) 657.

o



F

keskustelujen jalkeen kirjallisen lausunnon. Lokakuun 7. pdivana 2008 jarjestettiin neuvoa-
antava kokous, johon osallistui eri tahoja — hallituksia, lainvalvontaviranomaisia, valtiosta
riippumattomia  jarjestdjd, kansainvélisa jéarjestojd ja korkeakouluja — edustavia
asiantuntijoita.  Kokouksen jalkeen osdlistujia pyydettiin - toimittamaan  kirjalisia
kommentteja, joita saatiin useilta asiantuntijoilta. Jasenvaltioiden edustgjien kanssa
jarjestettiin tapaaminen 17. lokakuuta 2008.

2.1.2. Tiivistelma vastauksista ja siitd, miten ne on otettu huomioon

— Ihmiskauppaa kasitteleva Euroopan komission asiantuntijaryhma asetti antamassaan
kirjallisessa lausunnossa johtoperiaatteiksi seuraavat tarpeet: riittéva oikeudellinen kehys
Kussakin maassa, ihmisoikeuksien nostaminen asialistan karkeen, kokonaisvaltainen,
koordinoitu ja  yhtendinen ldhestymistapa  kansallisten  ihmiskauppa ja
maahanmuuttopolitiikkojen kytkemiseksi yhteen, lapsen oikeuksien kunnioittaminen,
ihmiskaupan tutkimuksen edistdminen ja ihmiskaupan torjuntapolitiikan vaikutusten
seuraaminen.

— Monet sidosryhmét olivat yhtd mieltd erityisten, tutkinnan ja syytteeseenpanon
vahvistamiseen téhtdavien saénnosten tarpeellisuudesta. Yleisesti korostettiin  uhrien
auttamiseen liittyvien toimien tarkeytta.

— Sidosryhmét suhtautuivat ristiriitaisesti velvoitteeseen kriminalisoida seksipalvelujen osto
henkil6Itd, jonka asiakas tietdd olevan ihmiskaupan uhri. Useat jasenvaltiot olivat sita
mieltd, ettei velvoite saisi olla sitova.

2.2. Asiantuntijatiedon kaytto
Ulkopuolisia asiantuntijoita el tarvittu.

2.3. Vaikutusten arviointi (SEC(2009) 358) ja tiivistelma vaikutusten arvioinnista
(SEC(2009) 359)

Maaliskuun 25. paivana 2009 tehdyn, ihmiskaupan tehokkaampaan ehkdisemiseen ja
torjumiseen seka uhrien parempaan suojelemiseen tdhtddvan puitepadttsehdotuksen
yhteydessé on arvioitu eri toimintavai htoehtoja.

e Toimintavaihtoehto 1: e uusia EU:n toimia

EU e ryhdy ihmiskaupan torjuntatoimiin, kun taas jasenvaltiot voivat jatkaa ihmiskaupan
vastaisesta toiminnasta tehdyn Euroopan neuvoston yleissopimuksen alekirjoitusta ja
ratifiointia.

e Toimintavaihtoehto 2: muut kuin lainsdadant6toi menpitest

Puitepdatosta 2002/629/YOS e muuteta. Muita kuin lainsdadantotoimenpiteitd voidaan
toteuttaa uhrien tukemisen, seurannan, kohde- ja ldhtémaissa toteutettavien ehkaisytoimien,
koulutuksen jalainvalvontayhteistyon aloilla.

e Toimintavaihtoehto 3: uudet sddnnodkset syytteeseenpanosta, uhrien  tukemisesta,
ehkéi semisesta ja seurannasta
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Annetaan uusi s88dos, joka sisdltéd voimassa olevan puitepdatoksen sddnnokset, tietyt
Euroopan neuvoston yleissopimuksen méadraykset ja joitakin muita seikkoja. Erityisesti
uuteen puitepaatokseen sisdltyy saannoksia aineellisesta rikosoikeudesta, lainkéayttovallasta,
syytteeseenpanosta, uhrin oikeuksista rikosoikeudenkdynnissa, uhrien auttamisesta, lapsille
tarkoitetui sta erityissuoj el utoimista, ehkai semisesta ja seurannasta.

e Toimintavaihtoehto 4: uudet  sddnnOkset  (vaihtoehto  3) + muut  Kkuin
| ai nsBadantotoi menpiteet (vai htoehto 2)

— Annetaan uusi sd8dos, joka sisdltdéa voimassa olevan puitepddtoksen liséks uusia
sdannoksia. Uutta saadosta taydennetdan muilla kuin lainséadantotoi menpiteillg, erityisesti
vaihtoehdossa 2 luetelluilla toimenpiteil &

— Taloudellisten, sosiadlisten ja perusoikeuksiin kohdistuvien vaikutusten analyysin
perusteella vaihtoehdot 3 ja 4 tarjoavat parhaan léhestymistavan ongelmaan, ja niiden
avulla tavoitteet pitéisi voida saavuttaa tdysin. Naistéa kahdesta vaihtoehtoa 4 pidetéén
parhaana.

— Komissio on laatinut vaikutusten arvioinnin ihmiskaupan ehkaisemisesta ja torjumisesta
seka uhrien suojelusta 25 péaivana maaliskuuta 2009 tehdysta puitepddtdsehdotuksesta, ja
se patee tahan direktiiviehdotukseen soveltuvin osin. Koska direktiiviehdotus, jota néma
perustelut koskevat, on keskeiselta sisédll6ltdan identtinen aiemman puitepadtdsehdotuksen
kanssa, puitepaéatdsehdotuksesta laaditun vaikutusten arvioinnin voidaan katsoa patevan
my6s uuteen ehdotukseen. Vaikutustenarviointikertomukseen voi tutustua osoitteessa

http://ec.europa.eu/governance/impact/ia carried out/cia 2009 en.htm#ls.

3. EHDOTUKSEEN LIITTYVAT OIKEUDELLISET NAKOKOHDAT
3.1. Ehdotetun toimen lyhyt kuvaus

Uuteen direktiiviin sisdltyis voimassa olevan puitepdatoksen saannosten lisdks
Seuraavat uudet seikat:

3.1.1. Ainedllisen rikosoikeuden sdannokset

— méaaritelmg,

— raskauttavat asianhaarat ja seuraamukset,

— uhriin kohdistuvien seuraamusten soveltamatta j&ttaminen.

3.1.2. Lainkayttbvalta ja syytteeseenpano

— laajempi jasitovampi sdanto |ainkayttovallan ekstraterritoriaalisuudesta,
— tutkintavalineet.

3.1.3.  Uhrien auttaminen ja tukeminen

— mekanismien luominen uhrien tunnistamiseen ja auttami seen varhaisessa vaiheessa,
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— vahimmaisavun taso, mukaan [ukien tarvittava sairaanhoito, neuvontaja psykologinen tuki,
— lapsille suunnatut erityistoimet.

3.1.4. Ubhrin suojelu rikosoi keudenkaynnissa

— erityiskohtelu uhrin lisdkarsimysten ehkaisemiseksi,

— riskinarviointiin perustuva suojelu,

— lainopillinen neuvonta ja oikeudellinen edustus, myds korvausten hakemista varten.

3.1.5. Ehkaisy

— toimet seksipalvelujen ja halvan tydvoiman kysynnan hillitsemiseksi,

— koulutus,

Ihmiskaupan uhri.
3.16. Seuranta
— kansallisten raportoijien nimedminen tai vastaavien mekanismien luominen.

3.2 Ehdotuksen lisdarvo ihmiskaupan vastaisesta toiminnasta vuonna 2005 tehtyyn
Euroopan neuvoston yleissopimukseen verrattuna

Ehdotus perustuu Euroopan neuvoston ylei ssopimukseen, ja siind on omaksuttu sama
kokonaisvaltainen lahestymistapa, joka kattaa ehkdisyn, syytteeseenpanon, uhrien
suojelun ja seurannan. Lisdks ehdotukseen sisdltyy seuraavat lisdarvolliset seikat:

— seuraamusasteikko, jossa on tarkkaan huomioitu rikosten vakavuus (4 artikla),

— lagjempi ja Sitovampi sdantd lainkayttbvallan ekstraterritoriaalisuudesta:  jasenvaltiot
velvoitetaan panemaan syytteeseen ne oman maan kansalaiset ja maassa vakituisesti
asuvat, jotka ovat syyllistyneet ihmiskauppaan kyseisen jasenvaltion alueen ulkopuolella (9
artikla),

— uhrille méaréttéavien seuraamusten soveltamatta jattamistd koskevan sdannoksen
lagjennettu soveltamisala, kun on kyse uhrien osallisuudesta rikolliseen toimintaan,
riippumatta siitd, millaisia laittomia keinojaihmiskauppiaat ovat kdyttaneet (6 artikla),

— uhreille annettavan avun korkeampi taso, erityisesti sairaanhoidon osalta (10 artikla),
— ihmiskaupan lapsiuhreille suunnatut erityiset suojelutoimet (12—14 artikla).

— Naden lisékss on huomattava, ettd sisdlyttamdlla samansisdltdiset sdannokset EU:n
s88nndstoon voidaan hyodyntdd EU:n oikeus érjestyksestd johtuvat tiukemmat velvoitteet,
joitaovat valitdn voimaantulo ja tdytantéonpanon seuranta.
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3.3. Oikeusperusta

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 82 artiklan 2 kohta ja 83 artiklan 1 kohta.

4, TOISSIJAISUUSPERIAATE

Ehdotuksen tavoitteita el voida saavuttaa riittavalla tavalla pelkastéan jasenvaltioiden toimin
Seuraavassa esitetyista syista.

Ihmiskaupan torjunta edellyttéd jasenvaltioilta koordinoitua toimintaa seké kansainvalisen
tason yhteistyttd asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi. Erot jasenvaltioiden
lainsdadannossa haittaavat koordinoitua toimintaa seka kansainvéalisté lainval vontayhtei sty6ta
jaoikeudellisesta yhteisty6ta.

Ehdotuksen tavoitteet saavutetaan paremmin Euroopan unionin toimilla seuraavassa esitetysté
syysta.

Ehdotuksella |dhennetdén jasenvaltioiden ainedllista rikosoikeutta ja menettelysaantdja
tuntuvammin kuin voimassa olevala puitepddtokselld. Tama vakuttaa myonteisesti
kansainvaliseen lainvalvontayhteistybhon ja oikeudelliseen yhteistyohon seka uhrien
suojeluun ja auttamiseen. Nain ollen ehdotus on toissijai suusperiaatteen mukainen.

5. SUHTEELLISUUSPERIAATE

Ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen, koska siind e yliteta sitd, mika on tarpeen
ilmoitettujen tavoitteiden saavuttamiseksi Euroopan tasolla.

6. SAANTELYTAVAN VALINTA

Ehdotettu sdantelytapa: direktiivi.

Ihmiskaupan torjunnassa jasenvaltioiden rikodainséadannon Idhentaminen on valttamatonta
rikosasioissa tehtdvan yhteistybn parantamiseksi. Perussopimuksen mukaan ainoastaan
direktiivi soveltuu téhan tarkoitukseen.

7. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotuksella el ole vaikutuksia EU:n talousarvioon.

8. LISATIEDOT
8.1. L ainsaaddannon kumoaminen

Ehdotuksen hyvaksymisesta seuraa, etta alempaa |ainsdadantda kumotaan.
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8.2. Aluedllinen soveltaminen

Ehdotus on osoitettu kaikille jasenvaltioille. Ehdotuksen perusteella hyvaksyttavan direktiivin
soveltaminen Y hdistyneeseen kuningaskuntaan, Irlantiin ja Tanskaan tapahtuu Euroopan
unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen liitettyjen poytakirjojen (N:o0 21 ja 22) maaraysten
mukai sesti.
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2010/0065 (COD)
Ehdotus:

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI

ihmiskaupan ehkaisemisesta jatorjumisesta, uhrien suojelemisesta ja puitepaatoksen

2002/629/Y OS kumoamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 82
artiklan 2 kohdan ja 83 artiklan 1 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon®,

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon®?,

sen jalkeen, kun séaddsluonnos on toimitettu kansallisille parlamenteille,

noudattavat tavallista lainsddtamigjérjestysta,

seka katsovat seuraavaa:

D

)

Ihmiskauppa on vakava rikos, joka tehdé&n usein osana jarjestaytynytta
rikollistoimintaa. Se on réiked perusoikeuksien loukkaus, ja se kielletéén Euroopan
unionin perusoikeuskirjassa yksiselittei sesti.

Euroopan unioni on sitoutunut ehkdaisemddn ja torjumaan ihmiskauppaa seka
suojelemaan sen kohteeksi joutuneiden henkilGiden oikeuksia. Tassa tarkoituksessa
tehtiin 19 paivana heinskuuta 2002 neuvoston puitep&itds 2002/629/Y OS2
ihmiskaupan torjunnasta. Lisaksi on laadittu EU:n suunnitelma parhaista kaytannoista,
vaatimuksista ja menettelyistd ihmiskaupan estdmiseksi ja torjumiseksi™® (2005/C
311/01). Samanaikaisesti EU toteuttaa toimia EU:n ulkopuolisissa uhrien 18ht6- ja
kauttakulkumaissa erityistavoitteenaan lisdta tietoi suutta, vahentéa
syrjaytymisalttiutta, tukea ja auttaa uhreja, puuttua ihmiskaupan perimmaisiin syihin ja
tukea maita kehittdmadn tarkoituksenmukaista lainsdadantéa ihmiskaupan
torjumiseksi. Lisaks rikosoikeudellisa menettelyja koskevien toimivaltaristiriitojen
ehkaisemisesté ja ratkaisemisesta tehty neuvoston puitepéétts 2009/948/Y OS™ tulee
hel pottamaan ihmi skauppatapausten syytetoimien koordinointia.
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3

(4)

(5)

(6)

Tassa direktiivissa ihmiskaupan torjuntaan sovelletaan yhtenéista ja kokonaisvaltaista
|ahestymistapaa. Direktiivin tarkeimpia tavoitteita ovat ehkéisyn, syytteeseenpanon ja
uhrin oikeuksien suojelun tehostaminen. Lapset ovat haavoittuvampia ja sksi
suuremmassa Vvaarassa joutua ihmiskaupan uhreiksi. Direktiivin  sédnnoksia
sovellettaessa ensisijaisinta on turvata lapsen etu Euroopan unionin perusoikeuskirjan
ja Y hdistyneiden K ansakuntien |lapsen oikeuksien yleissopimuksen™ mukaisesti.

Vuonna 2000 tehty kansainvdlisen jérjestdytyneen rikollisuuden vastaisen
Y hdistyneiden Kansakuntien yleissopimuksen lisdpoytakirja ihmiskaupan, erityisesti
naisten ja lasten kaupan ehkaisemisests, torjumisesta ja rankaisemisesta’® ja vuonna
2005 tehty Euroopan neuvoston yleissopimus ihmiskaupan vastaisesta toiminnasta'’
ovat ratkaisevia vélineita pyrittéessa tehostamaan ihmiskaupan vastaista kansainvélista
yhtei sty6ta.

Jotta direktiivilla voitaisiin puuttua ihmiskaupan viimeaikaiseen kehitykseen, siina
omaksuttu ihmiskaupan kasite on lagjempi kuin puitepdatoksessa 2002/629/Y OS,
mista syysta direktiivi kattaa uusia hyvaksikéyton muotoja. Direktiivia sovellettaessa
kerjaamiseen pakottaminen olisi katsottava pakollisen tyon tai palveluksen muodoksi
pakollista tyota koskevaan, 29 paivana kesdkuuta 1930 tehtyyn ILO:n sopimukseen
n:o 29 sisdltyvan maaritelman mukaisesti. Tasta syysta kerjaamisen hyvaksikaytto
kuuluu ihmiskaupan méaritelméan soveltamisalaan vain siina tapauksessa, etta siind
toteutuvat kaikki pakollisen tyon tai palveluksen osatekijdt. Alan oikeuskaytannon
perusteella olisi arvioitava tapauskohtaisesti, onko mahdollinen suostuminen téllaisen
palveluksen suorittamiseen aito. Kun on kyse lapsesta, l18htokohtana olisi kuitenkin
pidettava aina sitg, ettei mahdollinen suostumus ole aito. Kéasite 'rikollisen toiminnan
hyvéksikaytté’ oliss ymmarrettdva toiminnaksi, jossa henkilod kaytetddn hyvaksi
muun muassa taskuvarkauksiin, myymal&varkauksiin tai vastaavaan toimintaan, joka
on rangaistuksenalaista ja johon sisdltyy taloudellista hyotya. Méaéritelma kattaa myos
ihmiskaupan elintenpoistamistarkoituksessa, joka voi olla yhteydessa elinkauppaan ja
jokaloukkaa vakavasti ihmisarvoa ja ruumiillista koskemattomuutta.

Tassa direktiivissi séédettyjen rangaistusten taso heijastaa sitd kasvavaa huolta, joka
jasenvaltioilla on ihmiskaupan lisdantymisestéd. Direktiivilla pyritééan rikoksen
vakavuus huomioon ottaen varmistamaan, ettd seuraamusten yhdenmukaistamista
jatketaan ja etta niita tiukennetaan EU:ssa. Jos rikos tehdaan tietyissa ol osuhteissa, jos
uhri on esimerkiksi erityisen haavoittuva, rangaistuksen pitdisi olla ankarampi.
Direktiivia sovellettaessa erityisen haavoittuviksi henkilGiksi olisi katsottava ainakin
kaikki lapset seka aikuiset, jotka ovat rikoksen tekohetkella erityisen haavoittuvia
raskauden, terveydentilansa tai vammaisuutensa takia. Jos rikos on erityisen vakava,
jos esimerkiksi uhrin henki on vaarannettu, rikokseen liittyy vakavaa vakivaltaa tai
uhrille on aheutunut erityisen vakavaa haittaa, myOs rangaistuksen pitéisi olla
erityisen ankara. Kun tassa direktiivissa viitataan luovuttamiseen, se olis tulkittava

15

16

17

Y hdistyneiden Kansakuntien yleissopimus lapsen oikeuksista, joka tehtiin ja avautui allekirjoittamista,
ratifiointia ja liittymista varten 20. marraskuuta 1989 annetulla Y K:n yleiskokouksen pdéttslauselmalla
44/25.

Palermossa vuonna 2000 tehty kansainvélisen jarjestdytyneen rikollisuuden vastaisen Y hdistyneiden
Kansakuntien yleissopimuksen lisgpoytdkirja ihmiskaupan, erityisesti naisten ja lasten kaupan
ehkéi semi sestd, torjumisesta ja rankai semisesta.

Varsovassa 16. toukokuuta 2005 tehty Euroopan neuvoston yleissopimus 197 ihmiskaupan vastaisesta
toiminnasta.
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(7)

(8)

9)

(10)

eurooppal aisesta pidatysmaardyksesta ja jasenvaltioiden vélisista
luovuttamismenettel yista 13 péivana kesakuuta 2002 tehdyn neuvoston puitepagttksen
2002/584/Y OS"™ mukaisesti.

Ihmiskaupan uhrgja olis asianomaisten jasenvaltioiden oikeugjarjestelmien
perusperiaatteiden mukaisesti suojeltava niin, ettei heitd panna syytteeseen tai
rangaista sellaisesta rikollisesta toiminnasta, esimerkiks vadrennettyjen asiakirjojen
kaytosta, tai prostituutio- tai maahanmuuttolakien alaisista rikoksista, joihin heidét on
pakotettu ihmiskaupan suorana seurauksena. Suojelun tarkoituksena on turvata uhrin
ihmisoikeudet, valttda uudelleen uhriks joutuminen ja rohkaista uhreja toimimaan
rikosoikeudenkdynneissa todistajina rikoksentekijoita vastaan. Tarkoituksena el ole
kuitenkaan suojata syytteeseenpanolta tai seuraamuksilta sellaisista rikoksista, jotka
henkil6 on tehnyt tai joiden tekemiseen han on osallistunut omasta tahdostaan.

Jotta voidaan varmistaa, ettd ihmiskauppaan liittyvassd tutkinnassa ja
syytteeseenpanossa onnistutaan, niiden aullepanon e pitéis  riippua uhrin
ilmoituksesta tai syytoksestd. Syytteeseenpano pitéisi tehda mahdolliseksi riittévan
pitkidn sen  jalkeen, kun uhri on  saavuttanut  taysi-ikéisyyden.
Lainvalvontaviranomaisten ja syyttdjien pitdisi olla riittadvan koulutettuja, myds
kansainvdlisen lainvalvonnan ja oikeudellisen yhteistytn tehostamista silméalla pitéen.
Lisdks tdllaisten rikosten tutkinnasta ja syytetoimista vastaavilla pitdis olla
kéytossaan jarjestaytyneen rikollisuuden ja muiden vakavien rikosten tutkinnassa
kaytettavat keinot, kuten kuuntelu, tarkkailu (myos etétarkkailu), pankkitilien seuranta
jamuu rahoituksen tutkintaan liittyvét valineet.

Jotta voidaan varmistaa tehokas syytteeseenpano sellaisten kansainvéisten
rikollisryhmien tapauksessa, joiden toiminnan keskus on jossain jasenvaltiossa ja jotka
harjoittavat ihmiskauppaa kolmansissa maissa, lainkayttovalta pités ulottaa
koskemaan ihmiskauppaa, jonka tekija on jasenvaltion kansalainen tai vakituinen
asukas ja jota harjoitetaan kyseisen jasenvation alueen ulkopuolella. Vastaavasti
lainkayttovalta olisi ulotettava koskemaan tapauksia, joissa uhri on jasenvaltion
kansalainen tal vakituinen asukas tai joissa rikos tehddan jasenvaltion aueelle
gjoittautuneen oikeushenkilén hyvaks ja joissa itse rikos tehdddn kyseisen
Jasenvaltion alueen ulkopuoléella.

Oleskeluluvasta, joka myodnnetddn yhteistyota toimivaltaisten viranomaisten kanssa
tekeville kolmansien maiden kansalaisille, jotka ovat ihmiskaupan uhrejatal jotka ovat
joutuneet laittomassa maahantulossa avustamisen kohteiksi, 29 pédivana huhtikuuta
2004 annetussa neuvoston direktiivissa 2004/8LU/EY™ siédetéin oleskeluluvan
myontamisestéa kolmansien maiden kansalaisille, jotka ovat ihmiskaupan uhreja.
Euroopan unionin kansalaisten ja heidan perheenjasentensd oikeudesta liikkua ja
oleskella vapaasti jasenvaltioiden alueella 29 pavana huhtikuuta 2004 annetulla
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilla 2004/38/EY ?° saannell&an sits, miten
unionin kansalaiset ja heidan perheenjasenensa voivat kayttda oikeuttaan liikkua ja
oleskella vapaasti jasenvaltioiden alueella, mukaan lukien suoja karkottamista vastaan.
Talla direktiivilla taas otetaan kayttoon kaikille ihmiskaupan uhreille tarkoitettuja
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EUVL L 261, 6.8.2004, s. 19.
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(12)

(13)

erityisia suojelutoimia. Nain ollen tassa direktiivissa el kasitella téllaisten henkildiden
edellytyksia oleskella jasenvaltioiden alueella.

Ihmiskaupan uhrien on voitava kayttada oikeuksiaan tehokkaasti. Tasta syysta uhreille
olis tarjottava apua ja tukea ennen rikosoikeudenkayntia, sen kuluessa ja riittavan
pitkdan sen jalkeen. Jotta apu ja tuki olisi tuloksellista, sen antamisen on perustuttava
tietoon ja suostumukseen niin, etta varmistetaan uhrin suostuminen esimerkiksi
toimenpiteisiin tautien toteamiseksi tai muihin keskeisiin tukitoimiin. Annettavan avun
ja tuen olis katettava vahimmaistoimet, joiden avulla uhri voi toipua ja paeta
ihmiskauppiaita. Talaisten toimien kdytdnnon toteutuksessa olisi otettava huomioon
asianomaisen henkilon tilanne ja tarpeet kansallisten menettelyjen mukaisesti
laadittavan yksildllisen arvioinnin pohjalta. Henkil6lle on annettava apua ja tukea heti,
kun on viitteita siitg, etta han on saattanut joutua ihmiskaupan kohteeksi, riippumatta
hénen valmiudestaan todistaa. Apua olisi annettava ehdoitta ainakin siihen asti, kunnes
toimivaltaiset viranomaiset ovat tehneet lopullisen péddtoksen harkinta-gjasta ja
oleskeluluvasta tai muutoin tunnustaneet, ettéd henkilé on ihmiskaupan uhri. Jos
tunnistamisprosessin paatteeks tai harkinta-gjan péatyttya katsotaan, ettei henkildlle
voida myontda oleskelulupaa tai ettel télla muutoin ole laillista asuinpaikkaa maassa,
direktiivin mukaisesti asianomainen jasenvaltio e ole velvollinen jatkamaan avun ja
tuen myontamistd kyseiselle henkildlle. Avun ja tuen antamista olisi tarvittaessa
jatkettava riittdvan pitkdan rikosoikeudenkaynnin jalkeen, jos esimerkiks rikoksen
aiheuttamaan vakavaan fyysiseen tai psyykkiseen vammaan saatava hoito jatkuu tai
jos uhrin turvalisuus on vaarassa hanen rikosoikeudenkdynnissa antamiensa
lausuntojen takia.

Uhrin asemasta rikosoikeudenkayntimenettelyissa 15 paivana maaliskuuta 2001
tehdyssd neuvoston puitepéétoksessd 2001/220/'YOS? vahvistetaan tietyt uhrin
oikeudet rikosoikeudenkdynnissa mukaan lukien oikeus suojeluun ja korvauksiin.
Lisaks ihmiskaupan uhreille olisi annettava mahdol lisuus lainopilliseen neuvontaan ja
oikeudelliseen edustukseen, myds korvausten vaatimista varten. Lainopillisen
neuvonnan tarkoituksena on antaa uhreille tietoa ja neuvoja heille tarjolla olevista eri
vaihtoehdoista. Lainopillisen neuvonnan ja oikeudellisen edustuksen pitdisi olla
maksutonta ainakin siind tapauksessa, ettei uhrilla ole niihin varaa, ja niiden osalta
noudatetaan jasenvaltioiden sisdisd menettelyja. Koska on todenndkdista, ettei
varsinkaan lapsiuhreilla ole tédlaisia varoja, lainopillinen neuvonta ja oikeudellinen
edustus olisivat heille kaytdnndssa maksuttomia. Liséks uhreja pitdis suojella
kostotoimilta, pelottelulta ja ihmiskaupan uhriksi uudelleen joutumisen riskilta
kansallisten menettelyjen mukaisesti laadittujen yksildllisten riskinarviointien
perusteella.

Koska ihmiskaupan uhrit ovat jo joutuneet ihmiskaupalle tyypillisen hyvéksikéyton ja
halventavan kohtelun, kuten seksuaalisen riiston, raiskauksen, orjuuden kaltaisten
kéytantdjen tai elinten poiston, kohteeksi, heitd olisi suojeltava lisakarsimyksilta ja
-traumoilta oikeudenk&ynnin akana. IThmiskaupan uhrien pitdsikin saada heidan
tarpei siinsa sovitettua hoitoa rikostutkinnan ja -oikeudenkaynnin aikana. Y ksil6llisessa
tarvearvioinnissa pitdisi ottaa huomioon uhrin henkilokohtaiset ominaisuudet, kuten
ikd, terveydentila, mahdollinen raskaus ja/tai vammaisuus ja muut ominaisuudet
samoin kuin rikollisen toiminnan kohteeksi joutumisesta aiheutuneet fyysiset ja
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(14)

(15)

(16)

(17)

psyykkiset seuraukset. Uhrille mahdollisesti annettavasta hoidosta ja sen laadusta
padtetdan tapauskohtaisesti kansallisessa lainséadannodssa vahvistettujen perusteiden,
oikeudellista harkintavaltaa koskevien sdantdjen seka alan kaytanttjen ja ohjeistuksen
mukai sesti.

Kaikille ihmiskaupan uhreille tarkoitettujen toimenpiteiden lisdksi jésenvaltioiden olisi
varmistettava, etta lapsiuhrien auttamiseksi, tukemiseks ja suojelemiseksi on tarjolla
oikeuksien yleissopimuksen mukaisesti. Jos ihmiskaupan uhrin idstd on epavarmuutta
ja on syyta uskoa, ettéa hén on ale 18-vuotias, henkiléa olis kohdeltava lapsena ja
hénen olis saatava vdlittdmasti apua, tukea ja suojelua. Lapsiuhreille suunnatuissa
apu- ja tukitoimissa olisi keskityttdva uhrien fyysiseen ja psykososiaaliseen
toipumiseen ja kestavan ratkaisun |6ytamiseen henkilon tilanteeseen. Koska lapsiuhrit
olis sopeutettava yhteiskuntaan mahdollissmman nopeasti, sopeuttamistoimiin on
kuuluttava oikeus koulutukseen. Koska ihmiskaupan lapsiuhrit ovat erityisen
haavoittuvia, kdytettavissa pitéisi olla lisédtoimenpiteita heidan suojelemisekseen osana
rikostutkintaa ja -oikeudenkayntia jarjestettévien kuulustel ujen aikana.

Jasenvaltioiden olis laadittava jaltai tehostettava ihmiskaupan ehké semiseen tdhtéévia
politiikkoja, mukaan lukien toimenpiteet, joilla tutkimuksen, tiedon, valistuksen ja
koulutuksen avulla hillitéédn kaikenlaista hyvaksikéyttoa edistdvéa kysyntéa ja
vahennetdan henkildiden riskia joutua ihmiskaupan uhreiksi. Tamantyyppisissa
doitteissa jasenvaltioiden oliss omaksuttava sukupuolierot ja lapsen oikeudet
huomioon ottava lahestymistapa. Ty6sséan ihmiskaupan uhrien tai potentiaalisten
uhrien kanssa todennakdisesti kosketukseen tulevien henkil6iden olisi saatava riittava
koulutus uhrien tunnistamiseen ja siihen, miten menetella heidan kanssaan. Tama
koulutusvelvoite koskisi erityisesti poliisgja, rgavartijoita, tydsuojelutarkastgjia seka
terveydenhoito- ja konsulaattihenkilstéa mutta paikallisolosuhteista riippuen myos
muita viranomaisryhmid, jotka tydssdan todenndkdisesti kohtaavat ihmiskaupan
uhregja.

Maassa laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten tyOnantgjiin
kohdistettavia seuraamuksia ja toimenpiteita koskevista vahimmaisvaatimuksista 18
paivana kesikuuta 2009 annetussa direktiivissa 2009/52/EY#  saAdetddn
seuraamuksista tyonantajalle, jota el ole syytetty tai tuomittu ihmiskaupasta mutta joka
kayttda laittomasti maassa oleskelevan kolmannen maan kansalaisen tydpanosta tai
palvelujatietoisena siita, ettéd tdma on ihmiskaupan uhri. Taman liséks jasenvaltioiden
olis harkittava mahdollisuutta méadrata seuraamuksia henkildlle, joka kéyttéa
ihmiskaupan uhriksi tietdmansa henkilon tarjoamia palveluja. Tama lisakriminalisointi
vois kattaa laillisesti maassa oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten ja EU-
kansalaisten tytnantgjat seka ihmiskaupan kohteeks joutuneen henkilén tarjoamien
seksipalvelujen ostgjat kansallisuudesta rii ppumatta.

Jasenvaltioiden olis otettava kéyttoon kansalliset seurantajarjestelmat — esimerkiksi
kansalliset raportoijat tai vastaavat mekanismit — Sisdiseen organisaatioonsa
soveltuvalla tavalla ja ottaen huomioon, ettéa jonkinlaiselle véhimmaisrakenteelle ja
sille méaritellyille tehtaville on tarve. Jarjestelmén tarkoituksena on laatia arvioita
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ihmiskaupan suuntauksista, punnita ihmiskaupan torjuntatoimien tuloksia ja raportoida
sdanndllisesti kansallisille viranomaisille.

(18) Koska jasenvaltiot yksin eivdt voi riittavélla tavalla saavuttaa taman direktiivin
tavoitetta eli torjua ihmiskauppaa, vaan tavoite voidaan toiminnan lagjuuden ja
vaikutusten vuoks saavuttaa paremmin Euroopan unionin tasolla, unioni voi toteuttaa
toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 3 ja 5 artiklassa tarkoitetun
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Viimeksi mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tassa direktiivissa ei yliteta sitd, mika on tavoitteen
saavuttamiseksi tarpeen.

(19) Tassa direktiivissa kunnioitetaan perusoikeuksia ja houdatetaan erityisesti Euroopan
unionin perusoikeuskirjassa tunnustettuja periaatteita, erityisesti seuraavia: ihmisarvo,
orjuuden, pakkotydn ja ihmiskaupan kielto, kidutuksen sek& epé@inhimillisen tai
halventavan kohtelun ja rangaistuksen kielto, lapsen oikeudet, oikeus vapauteen ja
turvallisuuteen, sananvapaus ja tiedonvalityksen vapaus, henkilétietojen suoja, oikeus
tehokkaisiin  oikeussuojakeinoihin  ja  oikeudenmukaiseen  oikeudenk&yntiin,
laillisuusperiaate ja rikoksista maaréttavien rangaistusten oikeasuhteisuuden periaate.
Erityisesti direktiivilla pyritéén varmistamaan nédiden oikeuksien ja periaatteiden
tdysimaaranen kunnioittaminen, myds sen taytantéonpanossa.

(20) [Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden, turvallisuuden ja
oikeuden alueen osalta tehdyn, Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen
liitetyn poytékirjan (N:o 21) 14 artiklan mukaisesti Yhdistynyt kuningaskunta ja
Irlanti ovat ilmoittaneet haluavansa osallistua tdman direktiivin hyvaksymiseen ja
soveltamiseen] TAI [Yhdistynyt kuningaskunta ja Irlanti eivat aio osalistu taman
direktiivin hyvaksymiseen, joten direktiivi el sido niita eika sitd sovelleta niissg,
sanotun kuitenkaan rgjoittamatta Y hdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta
vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyn, Euroopan unionin
toiminnasta tehtyyn sopimukseen liitetyn poytakirjan (N:o0 21) 4 artiklan soveltamista).
Tanskan asemasta tehdyn, Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen liitetyn
poytakirjan (N:o 22) 1 ja 2 artiklan mukaisesti Tanska ei osallistu tamén direktiivin
hyvaksymiseen, joten direktiivi el sido Tanskaa eika sité sovelleta Tanskassa,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN DIREKTIIVIN:
1 artikla
Kohde
Direktiivilla pyritéédn luomaan vahimmaisséannot ihmiskauppaan liittyvien rikosten ja

seuraamusten méérittelylle. Tavoitteena on my0s vahvistaa yhteiset sd8nnokset, joilla
tehostetaan kyseisen rikollisuuden ehkéisya ja sen uhrien suojelua.

2 artikla
Ihmiskauppaan liittyvat rikokset

1 Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseks, etta
Seuraavat tahalliset teot on sdadetty rangaistaviksi:
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hyvaksik&yttotarkoituksessa tapahtuva henkildiden varvadminen, kuljettaminen,
siirtaminen, kétkeminen tai vastaanottaminen, mukaan [ukien henkil66n kohdistuvan
méardysvalan vaihtaminen tai sirtdminen, voimankaytolla uhkaamisen tai
voimankayton tai muun pakottamisen, sieppauksen, petoksen, harhaanjohtamisen,
vallan vérinkéyton tai haavoittuvan aseman hyddyntamisen avulla taikka toista
henkil6& maardysvallassaan pitavan henkilon suostumuksen saamiseksi annetun tai
vastaanotetun maksun tai edun avulla.

2. Henkilon katsotaan olevan haavoittuvassa asemassa, kun hénella e ole muuta
todellistatai hyvaksyttévaa vaihtoehtoa kuin alistua hyvaksikayttoon.

3. Hyvaksikaytoks katsotaan ainakin hyvaksikayttd prostituutiotarkoituksessa ja muut
seksuaalisen riiston muodot, pakkotyd tai pakollinen palvelu, my6s kerjédminen,
orjuus ja muut orjuuden kaltaiset kaytannot, orjuuden kaltaiset olot, rikollisen
toiminnan hyvéaksikaytto ja elinten poistaminen.

4, Ihmiskaupan uhrin suostumuksella aiottuun tai tapahtuneeseen hyvaksikayttoon ei
ole merkitystd, mikdli sen saamiseksi on kaytetty jotakin 1 kohdassa mainittua
keinoa.

5. Kun 1 kohdassa tarkoitettu teko koskee lasta, se on sdddettdva rangaistavaksi
ihmiskaupaksi, vaikka mitéén 1 kohdassa mainittua keinoa ei olisi kéytetty.

6. Tassadirektiivissa’lapsella’ tarkoitetaan alle 18-vuotiasta henkil 6a.

3artikla

Yllytys, avunanto ja yritys

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etta 2 artiklassa
tarkoitettuihin rikoksiin liittyva yllytys, avunanto jateon yritys on séédetty rangaistaviksi.

4 artikla
Seur aamuk set

1. Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etta 2
artiklassa tarkoitetuista rikoksista sd8detéén vankeusrangaistus, jonka enimmai skesto
on vahintdan viisi vuotta.

2. Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etta 2
artiklassa tarkoitetuista rikoksista sdadetdan vankeusrangaistus, jonka enimmaiskesto
on vahintdan kymmenen vuotta, kun tekoon liittyy jokin seuraavista:

a)  rikoksen on tehnyt virkamies virkatehtévia hoitaessaan;

b)  rikoksen uhri on ollut erityisen haavoittuvassa asemassa, mika tata direktiivia
sovellettaessa tarkoittaa ainakin lapsiuhreja seké aikuisia, jotka ovat erityisen
haavoittuvia raskauden, terveydentilansa tai vammaisuutensa takia;
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c) rikos on tehty osana puitepditoksessa 2008/841/YOS?  tarkoitetun
rikollig arjeston toimintaa;

d) rikoksellaon tahallisesti tai torkedl&tuottamuksella vaarannettu uhrin henki;

e) rikoksen teossa on kaytetty vakavaa vékivaltaa tai rikoksesta on aiheutunut
uhrille erityisen vakavaa haittaa.

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etta 3
artiklassa tarkoitetuista rikoksista séédetéén tehokkaat, oikeasuhteiset ja varoittavat
seuraamukset, joista voi seurata rikoksentekijan luovuttaminen.

5 artikla
Oikeushenkildiden vastuu

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etta
oikeushenkild voidaan saattaa vastuuseen 2 ja 3 artiklassa tarkoitetusta rikoksesta,
jonka on oikeushenkilon hyvéaks tehnyt joko yksin tai oikeushenkilén elimen
jasenena toimien henkilo, jolla on oikeushenkildssd johtava asema seuraavin
perustein:

a) vataedustaa oikeushenkil 64, tai
b)  valtuus tehda padtoksia oikeushenkilon puolesta, tai
c)  vatuus harjoittaa valvontaa oi keushenkil 6ssa.

Jasenvaltioiden on my6s varmistettava, ettd oikeushenkild voidaan sagttaa
vastuuseen, jos 1 kohdassa tarkoitetun henkilon harjoittaman ohjauksen tai
valvonnan puutteellisuus on mahdollistanut sen, etté oikeushenkilon alainen henkild
on tehnyt oikeushenkil6n hyvéks 2 ja 3 artiklassa tarkoitetun rikoksen.

Se, mta 1 ja 2 kohdassa sdadetéan oikeushenkilon vastuusta, e esta
rikosoikeudenkayntia sellaisia luonnollisia henkil6ita vastaan, jotka ovat tekijoing,
yllyttginatai avunantgjina 2 ja 3 artiklassa tarkoitetuissa rikoksissa.

Tassa direktiivissa 'oikeushenkildlld tarkoitetaan mitéa tahansa yhteisog, jolla on
sovellettavan lain mukaan oikeushenkilén asema, lukuun ottamatta valtioita tai
julkisia elimia niiden kayttaessa julkista valtaa seka julkisoikeudellisia kansainvalisia

6 artikla
Seuraamukset oikeushenkildille

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etta 5
artiklan 1 ja 2 kohdan nojalla vastuussa olevalle oikeushenkildlle sa&det&an
tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia seuraamuksia, muun muassa
rikosoikeudellisiatai muita sakkojaja mahdollisesti muita seuraamuksia, kuten

EUVL L 300, 11.11.2008, s. 42.
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a) oikeuden menettaminen julkisista varoista myonnettaviin etuuksiin tai tukiin;
b) véliaikainen tai pysyvakielto harjoittaa liiketoimintaa;

¢) tuomioistuimen valvontaan asettaminen;

d) tuomioistuimen maérays purkaa oikeushenkil 6;

e) rikoksen tekemiseen kaytettyjen tilojen sulkeminen valiaikaisesti tai pysyvasti.

7 artikla
Uhrin syytamatta jattaminen tai talle maar attyjen seuraamusten soveltamatta
jattdminen

Jasenvaltioiden on oikeus arjestelmiensa perusperiaatteita noudattaen huolehdittava siita, etta
ihmiskaupan uhrit voidaan jéttéa syyttamatta tai seuraamuksetta osallistumisesta rikolliseen
toimintaan, johon heidét on pakotettu suorana seurauksena 2 artiklassa tarkoitettujen tekojen
kohteeksi joutumisesta.

8 artikla
Tutkinta ja syytteeseenpano

1 Jasenvaltioiden on varmistettava, etté 2 ja 3 artiklassa tarkoitettuja rikoksia koskeva
tutkinta tai syytteeseenpano e edellytd uhrin ilmoitusta tai syytetta ja etta
rikosoikeudenkayntia voidaan jatkaa, vaikka uhri olisi perunut antamansa lausunnon.

2. Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet, jotta syytteeseenpano 2 ja 3
artiklassa tarkoitetusta rikoksesta on mahdollista riittdvan pitkdan sen jalkeen, kun
uhri on saavuttanut taysi-ikaisyyden.

3. Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseks, ettd 2 ja
3 artiklassa tarkoitettuja rikoksia tutkivat tai niistd syytteeseen panevat henkildt,
yksikét ja muut tahot ovat asianmukaisesti koul utettuja.

4. Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseks, etta 2 ja
3 artiklassa tarkoitettuja rikoksia tutkivilla tai niista syytteeseen panevilla henkil6ill&,
yksikailla ja muilla tahoilla on kaytettavissa tehokkaat, esimerkiks jarjestéaytyneen
rikollisuuden tai muiden vakavien rikosten tutkinnassa kaytettavat keinot.

9 artikla
Lainkayttovalta

1. Jasenvaltioiden on  toteutettava  tarvittavat  toimenpiteet  ulottaakseen
lainkayttovaltansa 2 ja 3 artiklassa tarkoitettuihin rikoksiin, jos

a)  rikos on tehty kokonaan tai osittain sen alueella; tai

b)  rikoksentekijaon jasenvaltion kansalainen tai hdnen vakinainen asuinpaikkansa
on jasenvaltion alueella; tai
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c) rikoksen uhri on jasenvaltion kansalainen tai henkild, jonka vakinainen
asuinpaikka on jasenvaltion aluedlla; tai

d) rikos on tehty jasenvaltion alueelle sijoittautuneen oikeushenkilén hyvaksi.

Jasenvaltio voi padttaa, ettei se sovella 1 kohdan ¢ ja d alakohdassa esitettyja
lainkayttovaltaa koskevia sdanttja tai etté se soveltaa niitd vain tietyissa tapauksissa
tai tilanteissa, jos rikos on tehty sen alueen ulkopuolella.

Jasenvaltioiden on toteutettava 1 kohdan b alakohdan osalta tarvittavat toimenpiteet
sen varmistamiseksi, etté niiden lainkayttovalta 2 ja 3 artiklassa tarkoitetuista, niiden
alueen ulkopuolella tehdyista rikoksista syyttamiseen ei edellytd, etta

a)  kyseiset teot katsotaan rikoksiksi niiden tekopaikassa tai

b) eftd syyte voidaan nostaa vain uhrin rikoksen tekopaikassa tekeman
ilmoituksen perusteella tai sen valtion tekeméan ilmiannon perusteella, jossa
rikos tehtiin.

Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle paatdksestdan soveltaa 2 kohtaa seké
tarvittaessa ne erityistapaukset tai -tilanteet, joissa paétosta sovelletaan.

10 artikla
Ihmiskaupan uhrien auttaminen ja tukeminen

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etta
uhrit saavat apuajatukea ennen rikosoikeudenkéyntid, sen aikana jariittavan pitk&an
sen jalkeen, jotta he voivat kayttda uhrin asemasta rikosoikeudenkayntimenettelyissa
15 péivana maaliskuuta 2001 tehdyssa puitepddtoksessd 2001/220/Y OS vahvistettuja
oikeuksia.

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etta
henkil6lle annetaan apua ja tukea heti kun toimivaltaisilla viranomaisilla on viitteita
Siit4, ettd tdma on saattanut joutua 2 ja 3 artiklassa tarkoitetun rikoksen kohteeksi.

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etta
uhrille annettavan avun ja tuen ehtona el ole uhrin valmius olla todistajana.

Jasenvaltioiden on  toteutettava  tarvittavat ~ toimenpiteet  luodakseen
tarkoituksenmukaiset mekanismit uhrien tunnistamiseks varhaisessa vaiheessa
samoin kuin heidan auttamiseks ja tukemiseks yhteistydssd alan tukijarjestdjen
kanssa.

Edella 2 kohdassa tarkoitetun avun ja tuen on perustuttava suostumukseen ja tietoon,
ja siihen on kuuluttava ainakin uhrin toimeentulon takaava e€lintaso dli
tarkoituksenmukainen ja turvallinen maoitus, aineellinen apu, vattdmaton
sairaanhoito mukaan lukien psykologinen tuki, neuvonta ja tiedotus uhrin
ymmartamalla kielellg, tarvittaessa kdannos- ja tulkkauspalvelut seka lapsille
koulunk&yntimahdol lisuus. Jasenvaltioiden on huolehdittava uhrin erityistarpeista.
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11 artikla
I hmiskaupan uhrien suojelu rikostutkinnassa ja -oikeudenkaynnissa

Tassd artiklassa tarkoitettuja suojelutoimia sovelletaan  puitepddtoksessa
2001/220/Y OS vahvistettujen oikeuksien lisaksi.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettéd ihmiskaupan uhrit saavat maksutonta
lainopillista neuvontaa ja oikeudellisen edustuksen, my6s korvausten vaatimista
varten. Oikeudellinen edustus on maksutonta, jos uhrilla e ole siihen tarvittavia
varoja. Tamakohta el rgjoita 14 artiklan 2 kohdan soveltamista, jos uhri on lapsi.

Jasenvaltioiden on oikeusgérjestelmansi perusperiaatteiden salimissa rgjoissa ja
tarvittaessa sdlittava todistajana toimivan ihmiskaupan uhrin henkildllisyyden
salassa pitaminen, sanotun kuitenkaan rajoittamatta oikeutta puol ustukseen.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd ihmiskaupan uhrit saavat yksilolliseen
riskinarviointiin perustuvaa tarkoituksenmukaista suojelua esimerkiks tarjoamalla
heille mahdollisuuden osallistua todistajansuojeluohjelmaan tai hyddyntéa muita
vastaavia toimia edellyttéen, ettd se on tarkoituksenmukaista ja kansallisessa
lainsdadannossatai kansallisissa menettelyissa vahvistettujen perusteiden mukaista.

Rajoittamatta  oikeutta puolustukseen jésenvaltioiden on  toimivaltaisten
viranomaisten ihmiskaupan uhrin tilanteesta tekeman yksildllisen arvioinnin
perusteella huolehdittava siita, etté uhri saa erityiskohtelun, jonka tarkoituksena on
estdd lisdkarsimykset vélttamala mahdollisuuksen mukaan, kansallisessa
lainsdadannossa  vahvistettujen  perusteiden seké@ oikeudellista harkintavaltaa
koskevien sdantdjen ja alan kaytantojen ja opastuksen mukaisesti, seuraavia:

a)  kuulustelujen tarpeeton toistaminen tutkinnan, syytteeseenpanon ja
oikeudenkaynnin aikana;

b)  uhrien jatekijoiden vainen katseyhteys, myds todistamisen, kuten kuulustelun
ja ristikuulustelun, aikana kayttéen tarkoituksenmukaisia vélineitd, muun
muassa viestintatekniikkaa;

c) todistaminen julkisessa oikeudenkaynnissa;

d) yksityiseldmaa koskevien kysymysten tarpeeton esittaminen.

12 artikla

Ihmiskaupan lapsiuhreille annettavaa apua, tukea ja suojelua koskeva yleinen sadnnos

1.

Ihmiskaupan lapsiuhreille on annettava apua, tukea ja suojelua lapsen etu huomioon
ottaen.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd jos ihmiskaupan uhrin iasta el ole varmuutta ja

on syyta epéill, ettd kyseessa on lapsi, henkil® katsotaan lapseksi, jotta han sais
valittomasti apua, tukea ja suojelua 13 ja 14 artiklan mukaisesti.
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13 artikla
Ihmiskaupan lapsiuhrien auttaminen ja tukeminen

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd
ennen kuin ihmiskaupan lapsiuhrien auttamiseksi ja tukemiseksi lyhyella ja pitkéla
aikavdlilla toteutetaan heidan fyysiseen ja psykososiaaliseen toi pumiseensa tahtadavia
erityistoimia, kunkin lapsiuhrin tilanne arvioidaan yksildllisesti lapsen omat
nakemykset, tarpeet ja huolenaiheet huomioon ottaen.

Jasenvaltioiden on, mikdli se on tarkoituksenmukaista ja mahdollista, toteutettava
toimenpiteitd ihmiskaupan lapsiuhrin perheen auttamiseks ja tukemiseksi, jos perhe
ol eskel ee asianomai sen jasenvaltion alueella. Jasenvaltioiden on erityisesti, mikali se
on tarkoituksenmukaista ja mahdollista, sovellettava kysei seen perheeseen neuvoston
puitepaatoksen 2001/220/Y OS 4 artiklaa.

Téata artiklaa sovelletaan 10 artiklan lisaksi.

14 artikla
I hmiskaupan lapsiuhrien suojelu rikostutkinnassa ja -oikeudenkaynnissa

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etta
oikeusviranomaiset  nimittavdt  ihmiskaupan lapsiuhrille  erityisedustgan
rikostutkintaa ja -oikeudenkayntid varten, jos vanhempainvastuunkantajat eivét
kansallisen lain mukaan voi edustaa lasta heidan ja uhrin valisen eturistiriidan vuoksi
tai joslaps on ilman huoltajaa taikka erossa perheestéan.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd lapsiuhrit ssaavat valittOmasti ja maksutta
lainopillista neuvontaa ja oikeudellisen edustuksen, my6s korvausten vaatimista
varten.

Rajoittamatta oikeutta puolustukseen jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat
toimenpiteet sen varmistamiseks, etta 2 ja 3 artiklassa tarkoitettujen rikosten
oi keudenkaynnissa

a) lapsiuhria kuulustellaan ilman aiheetonta viivytysta sen jakeen, kun tosiasiat
on ilmoitettu toimivaltaisille viranomaisille;

b) lapsiuhria kuulustellaan tarvittaessa téhan tarkoitukseen suunnitelluissa tai
muunnetuissa tiloissa;

c) lapsiuhria kuulustelevat tai siihen osallistuvat tarvittaessa ammattihenkil6t,
joillaon téhan sopiva koulutus;

d) samat henkil6t hoitavat kaikki lapsiuhrin kuulustelut, jos se on mahdollista ja
tarkoituksenmukaista;

€e)  kuulustelujen lukuméara pidetédn mahdollismman pienend ja kuulusteluja
jarjestetégdn vain, jos se on ehdottoman vattamatonta rikosoikeudenkdynnin
kannalta;
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f)  lapsiuhrin mukana voi olla hdnen oikeudellinen edustajansa tai tarvittaessa
lapsen valitsema aikuinen, ellel kyseisen henkilon osalta ole tehty painvastaista
paadtosta perustel luista syista.

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseks, etta 2 ja
3 artiklassa tarkoitettujen rikosten tutkinnassa kaikki lapsiuhrin tai mahdollisen
lapsitodistgjan kuulustelut voidaan videoida ja etta videoituja kuulusteluja voidaan
kayttéd todistusaineistona rikosoikeudenkdynnissa kansallisen lain sdéntdjen
mukai sesti.

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseks, etta 2 ja
3 artiklassa tarkoitettuja rikoksia koskevissa oikeudenkaynneissa voidaan maaréta,
etta

a)  kuulusteltaessa el ole lasnayleisog;

b) lapsiuhria voidaan kuulla oikeudessa ilman hénen |&sn&oloaan soveltuvaa
viestintéatekniikkaa apuna kayttaen.

Edellaolevial, 3, 4 ja5 kohtaa sovelletaan 11 artiklan lisdksi.

15 artikla
Ehkaisy

Jasenvaltioiden on toteutettava tarkoituksenmukaiset toimenpiteet hillitékseen
kysynt&d, joka edistéa kaikenlaistaihmiskauppaan liittyvaa hyvaksikayttoa.

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittaessa yhteistydssa kansalaigarjestdjen kanssa
tarkoituksenmukaisia toimia, kuten tiedotus- ja valistuskampanjoita seka tutkimus- ja
opetusohjelmia, joilla pyritdan lisd8maan tietoisuutta ja vahentdmaan ihmiskaupan
uhriksi joutumisen riskié erityisesti lasten keskuudessa.

Jasenvaltioiden on edistettava sdanndllisen koulutuksen jarjestamista henkiléille,
jotka tyonsa puolesta joutuvat todennakoisesti kosketukseen uhrien ja potentiaalisten
uhrien kanssa, esimerkiksi kenttapoliiseille, rgjavartijoille, tydsuojelutarkastajille
sekda terveydenhoito- ja konsulaattihenkil 6stélle, jotta heilla olisi valmiudet tunnistaa
ihmiskaupan uhrit ja potentiaaliset uhrit seka tietdd, miten menetella heidan
kanssaan.

Jasenvaltioiden on harkittava toimenpiteiden toteuttamista sellaisten palvelujen
kayton kriminalisoimiseks, joissa on kyse 2 artiklassa tarkoitetusta hyvaksikaytosta,
kun tiedetdan, etté palvelun tarjogja on 2 artiklassa tarkoitetun rikoksen uhri.

16 artikla
Kansalliset raportoijat tai vastaavat mekanismit

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet nimetakseen kansallisen raportoijan tai
luodakseen vastaavan mekanismin. Tallaisten mekanismien tehtédvana on muun muassa
arvioidaihmiskaupan suuntauksia, punnita ihmiskaupan torjuntatoimien tuloksia ja raportoida
kansallisille viranomaisille.
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17 artikla
Puitepaatoksen 2002/629/Y OS kumoaminen

Kumotaan ihmiskaupan torjunnasta tehty puitepddtos 2002/629/Y OS rgjoittamatta kuitenkaan
jasenvaltioiden velvoitteita, jotka liittyvéat kansallisen lainsdddannon osaksi saattamiselle
asetettuun maéraaikaan.

Viittauksia kumottuun puitepddtokseen pidetaan viittauksina téhan direktiiviin.

18 artikla
Saattaminen osaks kansallista lainsdddantoa

1. Jasenvaltioiden on saatettava téaman direktiivin noudattamisen edellyttamét lait,
asetukset ja hallinnolliset mééraykset voimaan [KAHDEN VUODEN KULUESSA
DIREKTIIVIN HYVAKSYMISESTA]. Niiden on viipyméatta toimitettava
komissiolle kirjallisina nédma sdannokset seka kyseisid sdannoksia ja tata direktiivia
koskeva vastaavuustaul ukko.

2. Néissa jasenvaltioiden antamissa sdannoksissa on viitattava téhan direktiiviin tai

nithin on liitettéva talainen viittaus, kun ne virallisesti julkaistaan. Jasenvaltioiden
on sdadettava siita, miten viittaukset tehdaan.

3. Jasenvaltioiden on toimitettava tassa direktiivissa tarkoitetuista kysymyksistéa
antamansa keskeiset kansalliset séénnokset kirjallisina komissiolle.

19 artikla
Raportointi

1 Komissio esittéd Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen mahdollisine
ehdotuksineen [neljan vuoden kuluessa direktiivin hyvaksymisestd] ja sen jalkeen
kolmen vuoden vélein.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle kaikki 1 kohdassa tarkoitetun
kertomuksen laatimiseen tarvittavat tiedot. Tallaisia tietoja ovat yksityiskohtainen
kuvaus 8 ja 1016 artiklan mukaisesti sovelletuista toimenpiteisté seka kuvaus niiden
harkitsemista, 15 artiklan 4 kohdan nojalla mahdollisesti toteutettavista
toimenpitei sta.

20 artikla
Voimaantulo
Tama direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentena péaivana sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa |ehdessa.
21 artikla

Osoitus

Tama direktiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille perussopimusten mukaisesti.

23

o



F

Tehty Brysselissa|...].

Euroopan parlamentin puolesta
Puhemies

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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