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Ehdotus:

Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission valinen toimielinten sopimus

budjettiyhteistyosta

EUROOPAN PARLAMENTTI, EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO JA EUROOPAN
KOMISSIO,

jajempana’ toimielimet’,

OVAT SOPINEET SEURAAVAA:

1.

Taman, Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jaljempand 'SEUT-
sopimus’, 295 artiklan mukaisesti hyvaksytyn sopimuksen tarkoituksena on parantaa
vuotuista tal ousarviomenettel ya ja toi mielinten budjettiyhtei sty 6ta.

Sopimus sitoo kaikkia toimielimi& voimassaolonsa gjan.

Tama sopimus e vakuta perussopimusten, monivuotisen rahoituskehyksen

vahvistamisesta annetun asetuksen', jédljempana 'rahoituskehysasetus, eika

varainhoitoasetuksen® mukaisiin toimielinten budjettivaltuuksiin.

Jos tdhan kohtaan viitataan, neuvosto tekee ratkaisunsa madréenemmistolla ja

Euroopan parlamentti jasentensa enemmistdlla sekd kolmella viidesosalla annetuista

aanista

Téata sopimusta el voida muuttaa ilman kaikkien toimielinten suostumusta.

Téassa sopimuksessa on kolme osaa:

- | osa sisdltéa monivuotista rahoituskehystéa koskevat taydentavét maaraykset
sekd rahoituskehyksen  ulkopuolisia erityisrahoitusvélineitd  koskevat
méaraykset.

- Il osa koskee talousarviomenettelyn aikana tehtéavda toimielinten valista
yhteistyota.

- Il osa sisdltéa magraykset EU:n varojen moitteettomasta hoidosta.

Tama sopimus tulee voimaan samana paivana kuin rahoituskehysasetus, ja se korvaa
talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta ja moitteettomasta varainhoidosta 17
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EUVLL,s..
Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 1605/2002, annettu 25 paivana kesdkuuta 2002, Euroopan
yhteisdjen yleiseen talousarvioon sovellettavasta varainhoitoasetuksesta, EYVL L 248, 16.9.2002, s. 1.
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péivana toukokuuta 2006 tehdyn Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission
valisen toimielinten sopimuksen®.
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| OSA —-RAHOITUSKEHYSja
ERITYISRAHOITUSVALINEET

A.RAHOITUSKEHYSTA KOSKEVAT MAARAYKSET

Muuta kuin Euroopan unionin yleiseen talousarvioon sisdltyvaa toimintaa koskevat
tiedot sekd unionin omien varojen eri ryhmien ennakoitu kehitys esitetdan
ohjeellisina erillisissa taulukoissa. Néita tietoja koskevat tarkistukset toimitetaan
vuosittain osana tal ousarvioesityksen mukana seuraavia asiakirjoja.

Varmistaakseen  varainhoidon  moitteettomuuden  toimielimet  huolehtivat
talousarviomenettelyn yhteydessa ja talousarviota hyvaksyttéessa mahdollisuuksien
mukaan siita, etta rahoituskehyksen otsaketta 1 b (Kasvua ja tyollisyytta edistéava
koheesio) lukuun ottamatta eri otsakkeiden enimmaismaériin sisdltyy riittavasti
liikkumavaraa.

Vuoden 2013 jalkeisia maksumaar arahoja koskevien ennakkoar vioiden tarkistaminen

0.

Komissio tarkistaa vuoden 2013 jalkeisa maksuméadrarahoja koskevia
ennakkoarvioita vuonna 2010. Tarkistamisessa otetaan huomioon jo toteutuneet
talousarvion maksusitoumus- ja maksumédrdrahat seka toteutumista koskevat
ennakkoarviot. Liséks siind otetaan huomioon sd&nndt, jotka on annettu sen
varmistamiseksi, ettd maksumadrarahat  kehittyvdt  hallitusti  suhteessa
maksusitoumusmaérarahoihin, sek& Euroopan unionin bruttokansantuloa (BKTL)
koskevat kasvuennusteet.

B. RAHOITUSKEHYKSEN ULKOPUOLISIA ERITYISRAHOITUSVALINEITA

KOSKEVAT MAARAYKSET

B.1. Hataapuvaraus

10.

Héatéapuvarauksella on tarkoitus vastata nopeasti kolmansien maiden yksittaisiin
avuntarpeisiin, jotka koskevat ensisjaisesti humanitaarisia toimia ja tilanteen
edellyttédessa siviilikriisinhallintaa ja vaestbnsuojelua, kun ndma tarpeet johtuvat
tapahtumista, joita e voitu ennakoida talousarviota laadittaessa. Varauksen
vuotuinen méaara rahoituskehyksen voimassaoloaikana on 221 miljoonaa euroa
vuoden 2004 hintoina.

Héatéapuvaraus otetaan Euroopan unionin yleiseen talousarvioon varauksena.

Kun komissio katsoo tarpeelliseks kayttda hatéapuvarausta, se esittéd budjettivallan
kayttgjille ehdotuksen maarérahojen siirtamisesta hatdapuvarauksesta asianmukaisiin
budjettikohtiin.

Ennen kuin komissio ehdottaa méérérahasiirtoa hatéapuvarauksen kayttéamiseksi on
selvitettava mahdollisuudet méarérahojen uudelleen kohdentamiseen.
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Jos yhteisymmarrysté ei saavuteta, aloitetaan kolmikantamenettely.

Méa&érarahasiirrot tehdaan varainhoitoasetuksen 26 artiklan mukaisesti.

B.2. Euroopan unionin solidaarisuusrahasto

11.

Euroopan unionin solidaarisuusrahaston tarkoituksena on tarjota nopeasti
taloudellista apua asianomai sessa perussdadoksessa madritellyissa suurkatastrofei ssa,
jotka tapahtuvat jonkin jasenvaltion tai ehdokasmaan alueella. Solidaarisuusrahaston
kayttoon vuosittain asetettavien médrarahojen enimmasmadara on miljardi euroa
(nykyhintoina). Kunkin vuoden lokakuun 1 paivana on oltava jadjella vahintdan
neljdsosa vuosittain kaytdssd olevien varojen méadrastd, jotta voidaan kattaa
varainhoitovuoden lopulla syntyvét tarpeet. Sita osuutta vuotuisesta maérasta, jota ei
ole otettu talousarvioon, e saa siirtda seuraaville vuosille.

Poikkeustapauksissa ja jos asianomaisessa perussaadoksessa maéritellyn katastrofin
tapahtumisvuonna rahastossa jaljella olevat rahoitusvarat eivét riitd kattamaan
erotuksen rahoittamista seuraavaa vuotta varten kaytettévissa olevista vuosimaérista
Talousarvioon kunakin vuonna rahastoa varten otettava vuosimadara e missaan
ol osuhteissa saa ylittéa yhta miljardia euroa.

Kun asianmukaisessa perussdadoksessa saadetyt edellytykset solidaarisuusrahaston
varojen kayttoon ottamiseksi tayttyvét, komissio tekee endotuksen rahaston kéytosta.
Jos méaérarahoja on mahdollista kohdentaa uudelleen sen otsakkeen sisédlla, johon
lisimenoja aiheutuu, komissio ottaa varainhoitoasetuksen mukaisesti tdmén
huomioon tehdesséén tarvittavan ehdotuksen asianmukaisen budjettivalineen avulla.
Budjettivallan kayttdjat tekevét padtoksen rahaston varojen kéyttoonotosta yhdessa 3
kohdan mukaisesti.

Jos yhtelsymmarrystd el saavuteta, aloitetaan kolmikantamenettely.

B.3. Joustovéline

12.

Joustovdineen vuosittainen enimmasméddra on yhteensa 200 miljoonaa euroa
(nykyhintoina), ja sitd on tarkoitus rahoittaa mainitun madran rgoissa tiettyna
varainhoitovuonna sellaisia tarkasti méariteltyja menoja, joita el voida kattaa yhden
tal useamman muun otsakkeen enimmaismaarien rgjoissa kaytettavissa olevista
maarista.

Kayttamatta jaényt osa vuotuisesta maarasta voidaan siirtéa enintéan vuodelle n + 2
saakka. Jos joustovdlineesta paétetéan ottaa varoja, kayttdon otetaan ensin sirretyt
méaérarahat aikajarjestyksessa. Se osa vuoden n vuotuisesta maarastd, jota el kayteta
vuoden n + 2 kuluessa, peruuntuul.

Komissio tekee ehdotuksen joustovdlineen kayttdmisesta tutkittuaan kaikki
mahdollisuudet kohdentaa méérdrahat uudelleen sen otsakkeen sisdlld, johon
lisdmenoja ai heutuu.

Ehdotuksessa eritelléan varoilla katettavat tarpeet ja varojen maard. Ehdotus, joka
koskee tiettya varainhoitovuotta, voidaan tehda tal ousarviomenettelyn aikana.
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Budjettivallan kayttgét tekevat paétoksen joustovalineen kayttbonotosta yhdessa
3 kohdan mukai sesti.

Y hteisymmaérrykseen paéseminen on osa vuotuista tal ousarviomenettelya

B.4. Euroopan globalisaatior ahasto

13.

Euroopan globalisaatiorahastosta on tarkoitus tarjota lisdtukea tyontekijoille, jotka
karsivat maailmankaupassa tapahtuneiden suurten rakennemuutosten seurauksista,
jotta kyseisia tyontekijoita voitaisiin auttaa pddsemaan takaisin tyotmarkkinoille.

Rahaston varojen vuotuinen enimméaismaara on 500 miljoonaa euroa (nykyhintoina),
joka voidaan ottaa edellisen vuoden kokonaismenojen enimmaismaarddn nahden
jajella olevasta lilkkumavarasta jaltai kahden edellisen vuoden aikana peruutetuista
maksusitoumusmaarérahoista, lukuun ottamatta rahoituskehyksen otsakkeeseen 1 b
liittyviatéllaisia maérarahoja.

Mé&drarahat otetaan Euroopan unionin yleiseen talousarvioon varauksena
tavanomaisessa talousarviomenettelyssa heti kun komissio on todennut riittavét
liilkkumavarat jaltai peruutetut maksusitoumusméadrarahat toisen aakohdan
mukai sesti.

Kun asianomaisessa perussdddoksessa rahaston varojen kayttoonotolle asetetut
edellytykset tayttyvat, komissio tekee ehdotuksen rahaston varojen kaytosta

Budjettivallan kayttdjat tekevét padtoksen rahaston varojen kayttoonotosta yhdessa 3
kohdan mukai sesti.

Samaan aikaan kun komissio esittdad rahaston varojen kayttoonottoa koskevan
padtosehdotuksensa, se esittda budjettivallan kayttdjille ehdotuksen méérarahojen
siirtamisesta kyseeseen tuleviin budjettikohtiin. Jos yhteisymmarrysta ei saavuteta,
aloitetaan kolmikantamenettely.

Rahastoon liittyvdt mééréarahasiirrot tehddén varainhoitoasetuksen 24 artiklan
4 kohdan mukaisesti.
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Il OSA —TALOUSARVIOMENETTELYN AIKANA

TEHTAVAN TOIMIELINTEN VALISEN YHTEISTYON

14.

15.

16.

PARANTAMINEN

A.TOIMIELINTEN YHTEISTYOMENETTELY

Tarkemmat maaraykset toimielinten budijettiyhtei stydsta on annettu liitteessi.

B. LAINSAATAMISIARIESTYKSESSA HYVAKSYTTAVIIN SAADOKSIIN
SISALTYVIEN RAHOITUSSAANNOSTEN HUOMIOON OTTAMINEN

Jokaiseen tavallisessa lainsédtamigjarjestyksessa hyvaksyttdvédn monivuotista
ohjelmaa koskevaan sdadokseen sisdltyy sdannds, jossa lainsdatga vahvistaa
kyseisen ohjelman rahoituspuitteet.

tal ousarviomenettelyssa.

Budjettivallan kéyttga ja talousarvioesitysta laatiessaan komissio sitoutuvat siihen,
etteivét ne poikkea tasta maarasta enempéda kuin viisi prosenttia kulloinkin kyseeseen
tulevan ohjelman koko keston aikana, jollei ilmene uusia objektiivisia ja pitkélla
aikavdlilla vaikuttavia seikkoja, jotka ovat selkeasti ja tasmallisesti perusteltavissa,
kun huomioon otetaan etenkin arviointethin perustuvat ohjelman toteuttamisesta
saadut tulokset. Edella tarkoitetusta poikkeamisesta seurauksena oleva lisdys e
missédn olosuhteissa saa aheuttaa asianomaisen otsakkeen kulloisenkin
enimmai smaaran ylittymista, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
rahoituskehysasetuksessa ja téssa sopi muksessa tarkoitettujen valineiden kayttoa.

Tata kohtaa e sovelleta tavallisessa lainsddtamigarjestyksessa hyvaksyttyihin,
jasenvaltioiden ennalta kohdentamiin koheesiomé&ararahoihin, joiden osalta on
vahvistettu rahoituspuitteet ohjelman koko voimassaol ogjaksi.

Sellaiset monivuotisia ohjelmia koskevat |ainsdatamisjarjestyksessd hyvéaksyttavét
sdddokset, joita e hyvaksytd tavallisessa lainsddtamigarjestyksesssa, eivat sisdlla
"tarpeelliseks arvioitujen varojen maarad’.

Jos neuvosto haluaa antaa rahoitusohjeen, téllaisella ohjeella on lainséétgjan tahtoa
iIlmaiseva luonne, eika se vaikuta SEUT-sopimuksessa méériteltyyn budjettivallan
kayttgjan toimivaltaan. Tama  méardys  on mainittava  kaikissa
lainséatamigarjestyksessa hyvaksyttdvissa sdadoksissg, joihin sisdltyy télainen
rahoitusohje.

Jos kyseisestd madrasta on sovittu 4 péivana maaliskuuta 1975 annetun Euroopan
parlamentin, neuvoston ja komission yhteisen julistuksen® mukaisessa

4
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17.

neuvottelumenettelyssd, sita pidetdan taman sopimuksen 15 kohdassa tarkoitettuna
ohjeellisena méarana.

C. KALASTUSSOPIMUKSIIN LIITTYVAT MENOT

Kalastussopimuksiin liittyviin menoihin sovelletaan seuraavia erityissdantoj &

Komissio sitoutuu pitdamaan Euroopan parlamentin gjan tasalla neuvottelujen
valmisteluista ja edistymisestd, myos niiden budjettivai kutuksista.

Toimielimet sitoutuvat varmistamaan kal astussopimuksiin liittyvan
lainsdadantoprosessin - ailkana kaikin tavoin sen, eftd menettelyt toteutetaan
mahdollisimman nopeasti.

tai jatkettavia sopimuksia varten talousarvioon otetut maarét kirjataan varaukseen.

Jos kalastussopimuksiin liittyvat méarérahat (varaus mukaan luettuna) osoittautuvat
riittamattomiksi, komissio antaa budjettivalan kayttgjalle kolmikantamenettelya,
my06s yksinkertaistettua, noudattaen kaytévaa keskustelua varten tarvittavat tiedot
tilanteeseen johtaneista syistd sekd@ toimenpiteistd, jotka voidaan toteuttaa
vakiintuneilla menettelyilla. Komissio tekee tarvittaessa ehdotuksen asianmukaisista
toimenpitei sta.

Komissio antaa neljannesvuosittain budjettivallan kéyttgéle yksityiskohtaiset tiedot
voimassa oOlevien sopimusten toteuttamisesta sekd& arvion loppuvuoden
rahoitustilanteesta.

D. YHTEISEN ULKO- JA TURVALLISUUSPOLITIIKAN (YUTP) RAHOITTAMINEN

18.

Euroopan unionin yleiseen talousarvioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 41
artiklan mukaisesti otettavien YUTP:n menojen osalta toimielimet pyrkivét
sovittelukomiteassa ja komission laatiman talousarvioesityksen pohjalta padsemaan
vuosittain sopimukseen unionin talousarvioon otettavien YUTP:n toimintamenojen
méarasta sekéd taman maéran osoittamisesta Y UTP:aa koskevan talousarvioluvun eri
momenteille tdman kohdan neljannessa alakohdassa ehdotetulla tavalla. Jollel
sopimukseen paastd, katsotaan, ettd Euroopan parlamentti ja neuvosto ottavat
talousarvioon edellisessa talousarviossa olevan méadran tai talousarvioesityksessa
ehdotetun méaran, jos tdma maara on edellista pienempi.

YUTP:n  toimintamenojen  kokonaismagra jaetaan YUTP.aa  koskevan
talousarvioluvun momenteille tdmén kohdan neljdnnessd alakohdassa ehdotetulla
tavala. Kukin momentti kattaa jo hyvaksytyt vélineet, ennakoidut mutta vielda
hyvaksymétta olevat valineet sekéd kaikki tulevat — eli ennakoimattomat — valineet,
jotka neuvosto hyvaksyy kyseisen varainhoitovuoden aikana.

Komissiolla on varainhoitoasetuksen mukaisesti valtuudet itsendisesti siirtda
maarérahoja momentilta toiselle saman Y UTP:aa koskevan talousarvioluvun sisdllg,
milla varmistetaan YUTP:n toimintojen pikaisen toteuttamisen edellyttdma
joustavuus. Jos YUTP.aa koskevaan talousarviolukuun otettu médra e
varainhoitovuoden aikana riita kattamaan tarpeellisia menoja, Euroopan parlamentti
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19.

janeuvosto pyrkivét viipymatta sopimaan ratkai susta komission ehdotuksen pohjalta
siten, ettd ne ottavat huomioon rahoituskehysasetuksen 2 artiklan ja téman
sopimuksen 10 kohdan.

YUTP.aa koskeva taousarvioluku voitaisiin  jaotella YUTP-toimintojen
momentteihin seuraavasti:

—  kriisnhalintaoperaatiot, konfliktien ehkédisy ja ratkaiseminen ja
konfliktin  jalkeinen vakauttaminen sekd rauhanprosessien ja
turvallisuuskehityksen seuranta ja taytantéonpano,

—  asesulku jaaseistariisunta,

—  kiireelliset toimenpiteet,

—  vamistelu- ja seurantatoi menpiteet,
- Euroopan unionin erityisedustajat.

Kolmannessa luetelmakohdassa mainitulle momentille otettuihin toimenpiteisiin
osoitettavat varat saavat olla enintédn 20 prosenttia YUTP.aa koskevan
tal ousarvioluvun kokonai sméarasta.

Unionin ulkoasioiden ja turvalisuuspolitiikan korkea edustaja kuulee vuosittain
Euroopan parlamenttia ennakoivasta asiakirjasta, joka toimitetaan kunkin vuoden
kesdkuun 15 paivaan mennessa ja jossa kasitellaén Y UTP:n tarkeimpia nakokohtia ja
perusvalintoja seka niiden Euroopan unionin yleiseen talousarvioon aheuttamia
taloudellisia vaikutuksia ja arvioidaan vuonna n — 1 aloitettuja toimenpiteita. Lisaksi
unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkea edustgja antaa Euroopan
parlamentille tietoja jarjestamdla véhintéan viidesti vuodessa yhteisia
neuvottelukokouksia osana Y UTP:sta kaytavaa séannollista poliittista vuoropuhel ua;
téllaisten kokousten ajankohdasta on sovittava viimeistddn sovittelukomiteassa.
Néihin kokouksiin osallistuvat:

- Euroopan parlamentti: asianomaisten kahden  valiokunnan
puheenjohtgjistot

—  neuvosto: poliittisten ja turvallisuusasioiden komitean puheenjohtaja.
Komissio kutsutaan ndihin kokouksiin.

Aina kun neuvosto hyvdksyy YUTP.aa koskevan menoja aiheuttavan padtoksen,
unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan on véittomasti ja
joka tapauksessa viimeistédn viiden arkipaivan kuluttua lopullisen péadtoksen
tekemisestd annettava Euroopan parlamentille arvio suunnitelluista menoista
("rahoitusselvitys’), etenkin niistg, jotka koskevat aikataulua, henkil6st6g, tilojen ja
muun infrastruktuurin - kayttéd,  kuljetusvdlineitd,  koulutustarpeita ja
turvallisuugjérjestelyja.

toteuttami sesta seka arvion loppuvuoden rahoitustilanteesta.
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11 OSA —EU:N VAROJEN MOITTEETON HOITO

A. RAHOITUSSUUNNITTELU

Komissio toimittaa kahdesti vuodessa, ensimmaéisen kerran touko—kesdkuussa
(yhdessa talousarvioesityksen mukana seuraavien asiakirjojen kanssa) ja toisen
kerran joulu—tammikuussa (talousarvion hyvaksymisen jalkeen), rahoituskehyksen
otsakkeita 1A, 2 (ympariston ja kalastuksen osalta), 3A, 3B ja 4 koskevan
taéydellisen rahoitussuunnitelman. Téassa asiakirjassa, joka on jasennelty otsakkeittain,
toimintal ohkoittain ja budjettikohdittain, olisi eriteltéva

a) voimassa oleva lainséédantd siten, ettd monivuotiset ohjelmat ja vuotuiset
toimet on erotettu toisistaan:

—  monivuotisten ohjelmien osalta komission olis ilmoitettava noudatettu
hyvéaksymismenettely (tavallinen ja erityinen lainséétamigérjestys),
kesto, ohjeelliset médarét ja hallintomenoihin mydnnetty osuus;

- vuotuisten toimien (pilottihankkeet, valmistelutoimet ja virastot) ja
komission toimivaltansa nojalla rahoittamien toimien osalta komission
olis edtettdvd monivuotiset arviot ja (pilottihankkeiden ja
vamistelutoimien osalta) varainhoitoasetuksen soveltamissaéntsjen® 32
artiklassa vahvistettuihin enimmaismaérin néhden kéytettavissa olevat
liikkumavarat;

b) vamigeilla olevat lainsdadantéehdotukset: vireillA olevat komission
ehdotukset budjettikohdittain (alempi taso), luvuittain ja toimintalohkoittain.
Olis loydettava jarjestely taulukkojen péivittamiseks aina uuden ehdotuksen
hyvaksymisen jalkeen, jotta rahoitusvaikutukset voitaisiin arvioida.

Komission olis tarkasteltava, miten ristiinviittaukset rahoitussuunnitelman ja
komission lainsdadantéohjelman vdilla voitaisiin  toteuttaa tarkempien ja
luotettavampien  ennusteiden  esittdmiseks. Komission  olis kunkin
lainsdddantdehdotuksen  osalta ilmoitettava, sisdltyykd se touko-joulukuun

a) kakki lainsagétémigarjestyksessd hyvaksytyt uudet sdddokset, jotka evéat
kuitenkaan sisdlly touko—oulukuun asiakirjaan (ja asianomaiset méérét);

b)  kaikki vireilla olevat |ainsdadantbehdotukset, jotka on esitetty mutta jotka eivét
sisdlly touko—oulukuun asiakirjaan (ja asianomaiset maérét);

¢)  komission vuotuisessa lainsdadanttohjel massa ennakoitu lainséadanto ja tiedot
siitd, onko toimilla todennakdisesti rahoitusvaikutuksia (kyll&/ei).

Komission asetus (EY, Euratom) N:o 2342/2002, annettu 23 péivana joulukuuta 2002, Euroopan
yhteisdjen yleiseen talousarvioon sovellettavasta varainhoitoasetuksesta annetun neuvoston asetuksen
(EY, Euratom) N:o 1605/2002 soveltamissadnndistd, EYVL L 357, 31.12.2002, s. 1.
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21.

22.

Tarpeen mukaan komission olisi ilmoitettava, mitd muutoksia uudet
lainsdadantdehdotukset ai heuttavat rahoitussuunnitel maan.

B. VIRASTOT JA EUROOPPA-KOULUT

Esittéessdan ehdotuksensa uuden viraston perustamiseksi komissio arvioi kyseiseen
menopuolen budjettikohtaan kohdistuvat talousarviovaikutukset. Naiden tietojen
perusteella ja rgoittamatta kyseisen viraston perustamiseen sovellettavia
lal nsdadantdmenettelyja budjettivallan kayttg ét sitoutuvat Sopimaan
budjettiyhtei stydnsa puittei ssa hyvissa gjoin kyseisen viraston rahoituksesta.

Vastaavaa menettelya sovelletaan suunniteltaessa uuden  Eurooppa-koulun
perustamista.

Menettely muodostuu seuraavista vaiheista:

— Komissio esittelee uuden viraston perustamisesta hyvaksyméansa esityksen
ensimmai sessa esityksen hyvaksymisen jalkeen kéytavassa
kolmikantamenettelyssi ja esittdd samalla viraston perustamisesta antamaansa
sadddsehdotukseen liitetyn rahoitussuunnitelman sekéa antaa selvityksen esityksen
vaikutuksi sta rahoitussuunnitelman kattamaan jaljella olevaan rahoituskauteen.

— Sen mukaan, miten lainsdddantoprosessi edistyy, ja edellyttéen, ettd kumpikin
ennen saadoksen hyvaksymistd, uuden viraston perustaminen otetaan seuraavan
kolmikantamenettelyn  esityslistalle  (kiireellisissd tapauksissa  kaytetddn
yksinkertaistettua kolmikantamenettelyd), jotta rahoituksesta voitaisiin padsta
sopimukseen.

— Kolmikantamenettelyssa tehty sopimus vahvistetaan yhteisessa julistuksessa silla

sisdisten menettel ysaanttjensa mukai sesti.

C. UUDET RAHOITUSVALINEET

Toimielimet ovat yhtd mielta siitd, ettd yhteisrahoitusmekanismien kéyttéonotto on
tarpeen, jotta Euroopan unionin talousarviolla saavutettavaa vipuvaikutusta voitaisiin
vahvistaa lisédmall & rahoituskannustimia.

Toimielimet kannustavat yksimielisesti sellaisten asianmukaisten monivuotisten
rahoitusvalineiden suunnitteluun, joilla edistetéén julkisiaja yksityisiainvestointeja.
Esittéessdan talousarvioesityksen komissio antaa budjettivallan  kayttgéle
kertomuksen Euroopan investointipankin, Euroopan investointirahaston ja Euroopan
jalleenrakennus- ja kehityspankin rahoittamista toimista, joilla tuetaan tutkimukseen
ja kehittdmiseen, Euroopan lagjuisiin verkkoihin sekd pieniin ja keskisuuriin
yrityksiin tehtavia investointeja.
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Tehty Brysselissi|...]

Euroopan parlamentin puol esta
Puhemies

[..]

Neuvoston puolesta Komission puolesta
Puheenjohtaja Komission jasen

[..] [..]
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LIITE-TOIMIELINTEN BUDJETTIYHTEISTYO

A osa. Talousarviomenettelyn aikataulu

1.

Toimielimet noudattavat jaljempanad 2, 3, 8, 9, 11, 12 ja 14 kohdassa
talousarviomenettelyn vaiheita varten maéréttya aikataulua. Ne voivat hyvissa gjoin
ennen talousarviomenettelyn aloittamista tarvittaessa sopia keskenaén aikatauluun
tehtavisté aiheellisiksi katsomistaan muutoksista.

B osa. Talousarviomenettelyn painopisteet

2.

Hyvissa gjoin ennen kuin komissio hyvaksyy talousarvioesityksen ja viimeistéan
huhtikuussa kutsutaan koolle kolmikantakokous, jossa kasitelldan tulevan
varainhoitovuoden talousarvion mahdollisia painopisteita.

C osa. Talousarvioesityksen laatiminen ja ennakkoar vioiden tarkistaminen

3.

F

Komissio hyvéksyy talousarvioesityksen huhtikuun viimeisella viikolla tai
viimeistédn toukokuun ensimmaisella viikolla.

Komissio tekee joka vuos talousarvioesityksen, jossa esitetédn Euroopan unionin
tosiasialiset rahoitustarpeet.

Talousarvioesityksessa otetaan huomioon:
a)  jasenvaltioiden toimittamat rakennerahastoja koskevat ennusteet;

b)  mahdollisuus méérérahojen kayttamiseen ja tdhan liittyva pyrkimys kiinteén
yhteyden séilyttamiseen maksusitoumusmaérarahojen ja maksumaérarahojen
valillg;

¢) mahdollisuudet kaynnistéd toimia uusilla osaaduella toteuttamalla
pilottihankkeita ja/tai uusia valmistelutoimia tai jatkaa p&attyvid monivuotisia
toimia, sen jalkeen kun on arvioitu, ovatko edellytykset varainhoitoasetuksen
49 artiklassa tarkoitetulle perussdddokselle olemassa (perussaadoksen
méaarittely, perussdadoksen tarve taytantdonpanoa ja poikkeuksia varten);

d) tarve varmistaa, ettd menot kehittyvét edelliseen varainhoitovuoteen verrattuna
talousarviota koskevien kurinal ai suusvaatimusten mukaisesti.

Toimielimet valttavat mahdollisuuksien mukaan ottamasta talousarvioon vahéisia
toiminnasta ai heutuvia menoeria.

Budjettivallan kayttgat sitoutuvat myods ottamaan huomioon talousarvion
toteuttami smahdollisuuksien arvioinnin, jonka komissio suorittaa
talousarvioesitystensd laadinnan ja voimassa olevan talousarvion toteuttamisen
yhteydessa.

Varainhoidon moitteettomuuden varmistamiseksi, ja koska budjettinimikkeistén
osastojen ja lukujen nimiin tehtéavat merkittdvat muutokset vaikuttavat varainhoitoa
koskevaan komission yksikoiden raportointivastuuseen, budjettivalan kayttgjét
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sitoutuvat keskustelemaan komission kanssa kaikista tallaisista merkittévista
muutoksista sovittel un aikana.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 314 artiklan 2 kohdan mukaan
komissio voi menettelyn aikana sovittelukomitean koollekutsumiseen saakka
tarvittaessa muuttaa talousarvioesitystd, my6s maatalousmenoja koskevia
ennakkoarvioita tarkistavalla oikaisukirjelmalla. Komissio toimittaa budjettivallan
kayttgjille tarkastelua varten tiedot tarkistuksista heti kun ne ovat saatavilla Se
esittéd budjettivallan kayttgjalle kaikki taman pyytamat perustelut.

D osa. Talousarviomenettely ennen sovittelua

0.

10.

11.

12.

Kolmikantakokous kutsutaan koolle hyvissd gjoin ennen neuvostossa pidettéavaa
kasittelya, jottatoimielimet voivat vaihtaa ndkemyksidan tal ousarvioesityksesta.

Jotta komissio voi hyvissd goin arvioida sellaisten budjettivallan kayttdjan
suunnittelemien tarkistusten toteutettavuutta, joilla luodaan uusia tai jatketaan
aiempia vamistelutoimia tai pilottihankkeita, budjettivallan kayttgjét ilmoittavat
komissiolle télaisista aikeistaan kesdkuun puolivdliin mennesss, jotta edella
tarkoitetussa kol mikantakokouksessa voitaisiin jo austavasti keskustella asiasta.

Késittely neuvostossa saatetaan paddtokseen viimeistédn heindkuun loppuun
mennessa

Euroopan parlamentin budjettivaliokunta d8nestda syyskuun lopussa tai viimeistdan
lokakuun alussa pidettéavassa kasittelyssa ja Euroopan parlamentin téysistunnossa
aanestetdan lokakuun puolivalissi jarjestettévassa kasittel yssa.

E osa. Sovittelumenettely

13.

14.

15.

16.

17.

Jos Euroopan parlamentti tekee tarkistuksia, Euroopan parlamentin puhemies kutsuu
yhteisymmarryksessd neuvoston puheenjohtgjan kanssa viipymétta koolle
sovittelukomitean SEUT-sopimuksen méardyksid noudattaen. Sovittelukomitean
kokousta koskeva kutsu olisi allekirjoitettava ja toimitettava samana péivang, jona
parlamentti 88nestda tal ousarviosta tays stunnossaan.

Toimielimet tekevat tiivistd yhteisty6ta saadakseen sovittelukomitean ty6n
paédtokseen 21 paivan kuluessa marraskuun puolivaliin mennessé.

Jotta sovittelukomitean tehtdvana olevaa yhteisymmarryksen saavuttamista
yhteisesté tekstista voitaisiin valmistella, toimielimet toimittavat toisilleen tarvittavat
asiakirjat mahdollisimman pian.

Ennen Euroopan parlamentissa pidettéavaa danestysta voidaan kutsua koolle tekninen
valmistelukokous, jonka tarkoituksena on tyoskentelyn jérjestaminen.

Sovittelukomitean puheenjohtgjina toimivat yhdessd Euroopan parlamentin ja
neuvoston edustgjat. Komitean kokouksen puheenjohtgana toimii kokouksen
jarjestgjdna olevan toimielimen edustga. Kukin toimielin nimedd kuhunkin
kokoukseen lahetettévat edustajat ja madrittelee neuvotteluvaltuudet omien
menettel ysdanttjensa mukai sesti.
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

SEUT-sopimuksen 314 artiklan 5 kohdan toisen alakohdan mukaisesti komissio
osallistuu sovittelukomitean tyoskentelyyn ja tekee tarpeelliset aloitteet edistédkseen
Euroopan parlamentin ja neuvoston kantojen l&henemista.

Puheenjohtgjat pééttavat yhdessa sovittelukomitean kokousten agjankohdista ja
esitysistoista pyrkien varmistamaan sen, ettd sovittelukomitea toimii tehokkaasti
koko  sovittelumenettelyn  gan. Komissiota  kuullaan  suunnitelluista
kokousajankohdista.

Kolmikantakokouksia pidetééan edustuksen eri tasoilla koko sovittelumenettelyn gjan,
jotta auki olevat kysymykset voitaisiin ratkaista ja jotta yhteisymmarryksen
saavuttamista sovittelukomiteassa voitaisiin pohjustaa.

Sovittelukomitean kokoukset ja kolmikantakokoukset pidetéén vuorotellen Euroopan
parlamentin ja neuvoston tiloissa, jotta tilojen ja palvelujen, myos tulkkipalvelujen,
kaytto jakautuisi tasaisesti.

Euroopan parlamentin sihteeristd ja neuvoston péadsihteeristd toimivat yhdessa
sovittelukomitean sihteeristond yhteistydssa komission budjettipddosaston kanssa
siten, etté naiden kolmen toimielimen vélinen tehtéavanjako on médritelty selkeasti
etukateen.

Sovittelukomitealla on oltava kaytettdvissdan komission laatima talousarvioesitys,
neuvoston kanta ja Euroopan parlamentin tekemét tarkistukset. Lisdksi komissio
antaa lausunnon neuvoston kannan ja Euroopan parlamentin tekemien tarkistusten
toteutettavuudesta ja mahdol lisesti myds tiedotteen tal ousarvion toteuttamisesta.

Y hteisymmarrys yhteisesta tekstisté vahvistetaan sovittelukomitean kokouksessa tai
myohemmin puheenjohtgjien vdlisella kirjeenvaihdolla. Komissiolle toimitetaan
jajennokset edelld tarkoitetuista kirjeista.

Kumpikin budjettivallan kayttga toteuttaa kaikki tarvittavat toimenpiteet
varmistaakseen, ettd sovittelumenettelyssa mahdollisesti saavutettavat tul okset
otetaan huomioon kaikissa talousarviomenettelyn vaheissa SEUT-sopimuksen
mukai sesti.

Toimielimet pyrkivat pitamdan yhteisen lehdistotilaisuuden, jossa julkistetaan
sovittelussa saavutettu tulos. Ne pyrkivat liséks julkaisemaan yhteisia
|ehdistotiedotteita.

Kun sovittelukomitea on paassyt yhteisymmarrykseen yhteisesta tekstistd, Euroopan
parlamentti ja neuvosto pyrkivat hyvaksymaan sovittelukomitean tyon tuloksen
mahdollismman pian omien sisdisten menettelyséantdjensa mukaisesti Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 314 artiklan 6 kohdassa méaratyissa
puitteissa.

F osa. Lisatalousar viot

Yleiset periaatteet

28.

Koska lisdtalousarviot koskevat usein tarkkaan rgjattuja ja toisinaan myos kiireellisia
asioita, toimielimet sopivat jajempéana luetelluista periaatteista varmistaakseen, etta
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niiden yhteistyd sujuu asianmukaisesti ja ettéd lisdtalousarviot saadaan néain
hyvaksyttya ongelmitta ja nopeasti siten, ettéd samalla véltetddn mahdollisuuksien
mukaan tarve kutsua lisdtal ousarvioita varten koolle sovittel ukokous.

29. Toimielimet pyrkivat mahdollisuuksien mukaan rajoittamaan lisdtalousarvioiden
maaréa.

Aikataulu

30. Komisso ilmoittaa  budjettivallan  kayttdjille  etukdeen  mahdollisista
lisdtalousarvioesitysten hyvaksymisgjankohdista taman kuitenkaan rajoittamatta
lopullista hyvaksymisajankohtaa.

31. Kumpikin budjettivallan kayttda pyrkii kasittelemddn komission tekeman
lisdtalousarvioesityksen omia siséisa menettelyséantdjddn noudattaen pian sen
jalkeen kun komissio on sen hyvaksynyt.

32. Menettelyn nopeuttamiseksi  budjettivallan  kayttgéa varmistavat, etta niiden

kasittelyaikataulut on koordinoitu mahdollisimman hyvin, jotta menettely voitaisiin
toteuttaa johdonmukaisesti ja yhtendisesti. Taman vuoks ne pyrkivét
mahdollismman pian laatimaan austavan aikataulun lisdtalousarvion lopullista
hyvaksymista edeltaville vaiheille.

Budjettivallan  kayttgjdt ottavat huomioon lisdtalousarvion  suhteellisen
Kiireellisyyden sekd tarpeen hyvéksya lisdtalousarvio goissa, jotta se voitaisiin
toteuttaa kyseisend vuonna.

Kasittelyn aikainen budjettivallan kayttgjien yhteistyd

33.

35.

Toimielimet tekevat vilpittdmassd mielessa yhteisty6ta koko menettelyn ajan
varmistaakseen mahdollismman pitkdlti sen, ettd lisdtalousarviot hyvéksytaan
menettelyn alkuvaiheessa.

Tilanteissa, joissa ndkemykset mahdollisesti poikkeavat toisistaan, kumpikin
vahvistamista ehdottaa tai komissio voi esittdd, ettd koolle kutsutaan erityinen
kolmikantakokous,  jossa  keskustellaan  ndkemyseroista ja  pyritéan
sovitteluratkai suun, jos tdmé on tarkoituksenmukaista.

Kaikki sellaiset komission tekemét lisdtalousarvioesitykset, joita e ole viea
lopullisesti hyvaksytty, otetaan jarjestelmallisesti niiden kolmikantakokousten
esitydistalle, jotka on tarkoitus pitdd osana vuotuista talousarviomenettelyé.
Komissio esittéa austavat lisdtalousarvioesitykset ja budjettivalan  kayttgjét
ilmoittavat mahdollisuuksien mukaan kantansa ennen kol mikantakokousta.

Jos kolmikantakokouksessa padastdan sovitteluratkaisuun, kumpikin budjettivallan

lisdtalousarviota perustamissopimuksen ja omien sisdisten menettel yséantdjensa
mukai sesti.
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Kasittelyn jalkeinen budijettivallan kayttdjien yhteistyo

36.

37.

Jos Euroopan parlamentti hyvaksyy tarkistuksia tekemétta neuvoston kannan,
lisdtal ousarvio hyvaksytaan.

Jos Euroopan parlamentti hyvaksyy tarkistuksia jasentensa enemmistoll&, sovelletaan
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 314 artiklan 4 kohdan ¢ alakohtaa.
Ennen sovittelukomitean koolle kutsumista kutsutaan kuitenkin  koolle
kol mikantakokous.

—  Jos kolmikantakokouksessa paastéan yhteisymmarrykseen ja jos kumpikin
budjettivallan kéyttg§a hyvaksyy kolmikantakokouksen tulokset, sovittelu
paatetaan kirjeenvaihdollailman sovittelukomitean kokousta.

—  Jos kolmikantakokouksessa e paasta yhteisymmarrykseen, sovittelukomitea
kokoontuu ja jarjestdd tyonsa olosuhteiden mukaan pyrkien saattamaan
padtoksentekomenettelyn mahdollismman suurelta osin pédtokseen ennen
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 314 artiklan 6 kohdassa

asetetun 21 pdivan maardajan padattymistd. Sovittelukomitean ty6é voidaan
saattaa paatokseen kirjeenvaihdolla.
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