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PERUSTELUT

1 EHDOTUKSEN TAUSTA

Euroopan unionin toiminnasta tehdyssa sopimuksessa, jaljempana’ perussopimus maarétéan,
ettd monivuotinen rahoituskehys vahvistetaan neuvoston asetuksella ja ettd neuvosto tekee
kyseista asetusta hyvaksyessdan ratkaisunsa yksimielisesti. Rahoituskehyksessa vahvistetaan
vuotuiset enimmdismaarat maksusitoumusmaararahoille menoluokittain  ja vuotuinen
enimmaismadra maksumaararahoille ja siind maaratdan kaikista muistakin toimenpiteist,
jotka ovat hyddyksi vuotuisen talousarviomenettelyn moitteettomalle toteuttamiselle (312
artikla).

Monivuotisen rahoituskehyksen hyvaksymiseen seka toimielinten yhteisty6ta ja budjettikuria
koskevien maaréysten antamiseen perustuva toimintatapa otettiin k&yttéon yli 20 vuotta sitten,
kun ensimmainen rahoituskehys vahvistettiin toimielinten sopimuksella’. Tall4 kaytannolla on
ratkaisevasti helpotettu ja selkiytetty vuotuista talousarviomenettelya ja toimielinten
yhteisty6td, minka ansiosta my6s budjettikuri on parantunut.

Perussopimuksessa tunnustetaan ndin se, ettd rahoituskehys muodostaa Euroopan unionin
budjettisuunnittelun perustan, ja siind otetaan nyt tama toimiva kéytantd osaksi Euroopan
unionin oikeutta.

Toimielimet sopivat nykyisestd vuodet 2007-2013 Kkattavasta monivuotisesta
rahoituskehyksesta toukokuussa 2006. Kyseinen kehys on vahvistettu talousarviota
koskevasta kurinalaisuudesta ja moitteettomasta varainhoidosta tehdylla toimielinten
sopimuksella?, jaljempana’ nykyinen toimielinten sopimus'.

Nykyisen toimielinten sopimuksen asianomaiset maardykset on tarpeen sisdllyttéa
monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta annettavaan neuvoston asetukseen,
jaljempéana 'rahoituskehysasetus. Nain on tarkoitus varmistaa, ettd nykyisen toimielinten
sopimuksen maardykset vastaavat perussopimuksessa asetettuja vaatimuksia. Téassa
yhteydessi on kuitenkin otettava huomioon, etté toimielinten sopimus muutetaan asetukseksi.

Kaikkia nykyiseen toimielinten sopimukseen sisdtyvia madrdyksd e kuitenkaan ole
mahdollista tai tarkoituksenmukaista ottaa rahoituskehysasetukseen. Nykyinen toimielinten
sopimus sisdltdd maadrayksid, jotka koskevat rahoituskehystd, rahoituskehyksen ulkopuolisia
rahoitusvédlineitd, talousarvion laatimista, toimielinten yhteistytd sek& moitteetonta
varainhoitoa. Osa nykyisen toimielinten sopimuksen méarayksista vanhentui Lissabonin
sopimuksen voimaantulon my6ta Suuri osa sopimuksen muista voimaan jadvista
maarayksi sta otetaan rahoituskehysasetukseen ja osa varainhoitoasetukseen.

Uusi toimielinten sopimus on kuitenkin tarpeen sellaisia madrayksia varten, joita el voida
ottaa kumpaankaan edella mainituista asetuksista. Tama tarve perustuu perussopimukseen,

Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission 29 kesdkuuta 1988 allekirjoittama toimielinten sopimus
talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta ja talousarviomenettelyn parantamisesta (EYVL L 185,
15.7.1988, s. 33).

Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission vélinen toimielinten sopimus, tehty 17 péivana
toukokuuta 2006, tal ousarviota koskevasta kurinalai suudesta ja moitteettomasta varainhoidosta (EUVL
C 139, 14.6.2006, s. 1).
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jossa tunnustetaan toimielinten vélisen hyvéan yhteistydon merkitys ja jossa méaardtdan
295 artiklassa, ettéd ” Euroopan parlamentti, neuvosto ja komissio neuvottelevat keskenadn ja
sopivat yhteisella sopimuksella yhteistydssadn sovellettavista menettelytavoista. Tata varten
ne voivat perussopimuksia noudattaen tehda toimielinten valisia sopimuksia, jotka voivat olla
velvoittavia.” Talla méadrayksella vahvistetaan suositeltavaks kaytantd, jonka mukaan
maaraykset toimielinten valisesta yhtei stydsta annetaan toimielinten sopimuksessa.

EU:n talousarviota koskevaa sddnndsten ja madrdysten kokonaisuutta téydennetdan
varainhoitoasetuksella. Perussopimuksen mukaan varainhoitoasetuksessa ”vahvistetaan
varsinkin talousarvion laatimista ja toteuttamista ... koskevat yksityiskohtaiset s&annot”.
Madrayksen sanamuoto on sama kuin Nizzan sopimuksessa. Van sdantdjen
hyvaksymismenettely on muuttunut yhtei spaatdsmenettel ysta tavalliseksi
lai nsédtami g arjestykseksi.

Kun otetaan huomioon kaikki perussopimukseen sisdltyvat asiaa koskevat méadraykset ja
vaatimukset, nykyisen toimielinten sopimuksen madraysten saattaminen osaks sen tilalle
tulevia sB8doksi & perustuu seuraaviin periaatteisin:

1 Monet nykyiset maardykset vanhentuivat Lissabonin sopimuksen voimaantulon
myota:

—  Tdlaisiin vanhentuneisiin mdarayksiin kuuluvat maéraykset, jotka koskevat
pakollisten ja ei-pakollisten menojen erottamista toisistaan seka suurinta
sallittua korotusta, ja maaraykset, jotka koskevat menojen luokittelua (ja jotka
sisdtyvét nykyisen toimielinten sopimuksen liitteeseen [11).

—  Toimielinten budjettiyhteistython liittyvista mééarayksista tulee suurelta osin
vanhentuneita, koska Lissabonin sopimuksella muutetaan
talousarviomenettelya (el enda toista kasittelyd, 21 péivaa kestéava sovittelu
sovittelukomiteassa, komission mahdollisuus muuttaa talousarvioesitysta aina
sovittelukomitean koolle kutsumiseen asti jne.).

2. Rahoituskehystd suoraan koskevat maardykset otetaan rahoituskehysasetukseen.
Néita ovat kaikki sellaiset maardykset, jotka koskevat rahoituskehyksen vuotuista
mukauttamista, sen tarkistamista, sen mukauttamista lagjentumisen edellyttamalla
tavala, rahoituskehyksen voimassaoloa ja sen puuttumisen seurauksia.
Rahoituskehysasetukseen sisdllytetédn myos liitteen | méaraykset, jotka koskevat
kunkin rahoituskehykseen sisdltyvan otsakkeen vuotuisia enimmaismaaria.

3. Erddt voimaan j&dvistda médrayksista otetaan rahoituskehysasetuksen tai uuden
toimielinten sopimuksen Sijasta var ainhoitoasetuk seen tai sen
soveltamissaantoihin - (essimerkiks  rahoitusselvityksid koskevat maéraykset
sisdllytetdan varainhoitoasetukseen).

4. Loput médrayksistd, jotka koskevat l|ahinnd perussopimuksen vaatimusten
mukaisekss muutettua toimielinten yhteistyotd, otetaan uuteen toimielinten
seka uuden talousarviomenettelyn kayttoon ottamiseksi tarvittava riittéva joustavuus
siten, ettd samalla téytetdan perussopimuksen vaatimukset.

Luonnos rahoituskehysasetukseksi ja budjettiyhteistyttd koskeva toimielinten sopimus,
jdjempdna ’uusi toimielinten sopimus’, esitetddn kyseisten asiakirjojen keskindisen
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johdonmukaisuuden varmistamiseksi yhdessd. Ne tdydentdvét toisiaan, ja niistd olisi
neuvoteltava ja sovittava yhtena kokonai suutena.

Néaissd perusteluissa kasitelld&n molempia ehdotuksia ja selitetédn, miten nykyisen
toimielinten sopimuksen méadraykset on saatettu osaksi nditd kahta uutta ehdotusta
Kokonaiskuvan saamiseks t&ssé tarkastellaan lisaks niita nykyisen toimielinten sopimuksen
maarayksig, jotka on tarkoitus sisallyttaa varai nhoitoasetuk seen.

2. EHDOTUKSEN OIKEUDELLISET NAKOKOHDAT
2.1. Monivuotista rahoituskehysté koskeva asetus
1 artikla

Asetuksen 1 artiklaan on otettu nykyisen toimielinten sopimuksen 9 kohdan ensimmaisen
virke sellaisenaan. Artiklassa viitataan liitteeseen, joka sisdltda varsinaisen rahoituskehyksen.
Itse rahoituskehys on sdilynyt muuttumattomana, ja se vastaa Euroopan talouden
elvytyssuunnitelman toisen vaiheen toteuttamista varten tarkistettua rahoituskehystd, jonka
neuvosto ja Euroopan parlamentti hyvaksyivat 17. joulukuuta 2009°. Johdanto-osan toisessa
kappaleessa todetaan selkeasti, ettd asetukseen on sisdllytetty nykyisessa toimielinten
sopimuksessa vahvistettu monivuotinen rahoituskehys.

Nykyisen toimielinten sopimuksen 9 kohdan toisesta virkkeesta (" Se [rahoituskehys)
muodostaa viitekehyksen toimielinten valiselle talousarviota koskevalle kurinalaisuudelle.”)
ja 10 kohdasta tulee vanhentuneita, koska perussopimuksessa madratéan rahoituskehyksen
tarkoituksesta. Nykyisen toimielinten sopimuksen 11 kohdan méaéraykset otetaan asetuksen
johdanto-osan 3, 5 ja 6 kappal eeseen.

2 artikla

Asetuksen 2 artiklan ensimmaiseen kohtaan on otettu nykyisen toimielinten sopimuksen 12
kohdan teksti sellaisenaan. Kyseisessa kohdassa méadritetdan vuotuiset enimmaismaarét ja
velvoitetaan toimielimet  noudattamaan niitd vuotuisessa talousarviomenettelyssa
perussopi muksen maéraysten mukaisesti. Nykyisen toimielinten sopimuksen 12 kohdan toisen
virkkeen enssmmaéinen osa on jatetty pois vanhentuneena. Asetukseen el ole tarpeen ottaa
erityissaantoja silta varalta, etté asetusta muutetaan. Toimielinten on noudatettava kulloinkin
vOimassa olevia enimmai smaaria.

Kyseisen artiklan toisessa kohdassa sdddetddn mahdollisuudesta ylittéa tarvittaessa
enimmaisméaréat silloin, kun kéyttdon otetaan rahoituskehykseen sisdltyméttomien
rahoitusvélineiden varoja. Hétdapuvarausta, solidaarisuusrahastoa, joustovdinetta ja
Euroopan globalisaatiorahastoa koskevat méadrdykset sisdltyvat nykyisen toimielinten
varmistetaan, etta rahoituskehyksen enimmasmadré voidaan tarvittaessa ylittda
erityisolosuhteissa tarvittavan rahoituksen kayttoon ottamiseksi. Ne lisdavét rahoituskehyksen

Euroopan parlamentin ja neuvoston pdétds, tehty 17 péivana joulukuuta 2009, talousarviota koskevasta
kurinalaisuudesta ja moitteettomasta varainhoidosta 17 péivana toukokuuta 2006 tehdyn toimielinten
sopimuksen muuttamisesta monivuotisen rahoituskehyksen osdlta: Energia-alan hankkeiden
rahoittaminen osana Euroopan talouden elvytyssuunnitelmaa (EUVL L 347, 24.12.2009, s. 26.)
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Jotta néiden rahoitusvélineiden kayttdon liittyva nykyinen joustavuus ja toimielinten
padtosvalta voitaisiin sdilyttéa ennallaan, kyseisia rahoitusvalineitd koskevat sdénnokset
otetaan uuteen toimielinten sopimukseen. Nain varmistetaan, etta nykyinen kaytantd salyy
mahdollisimman suurelta osin ennallaan.

3artikla

Tahan artiklaan on otettu nykyisen toimielinten sopimuksen 15 kohdan teksti sellaisenaan
lukuun ottamatta viittausta nykyisen toimielinten sopimuksen 3kohtaan sisdltyviin
danestyssdantdihin. Omia varoja koskevaa enimmaismadréa on noudatettava jokaisena
vuonna. Jos maksuméaardrahoille vahvistetut enimmaisméarét aheuttavat sen, ettd omien
varojen tarve ylittdd néille varoille vahvistetun enimmasmaaran, rahoituskehyksen
enimmaismaaria on mukautettava. Artiklaan on lisdtty viittaus paétokseen 2007/436/EY,
Euratom, jossa séédetéén omien varojen ja maksusitoumusmadrarahojen enimmai smaarista.

4 artikla

Asetuksen 4 artiklaan on otettu nykyisen toimielinten sopimuksen 16 kohdan teksti
sellaisenaan. Tassa artiklassa saadetéan rahoituskehykseen vuosittain tehtéviin teknisiin

ilmaisulla” Euroopan parlamentti ja neuvosto” kaikkialla tekstissi.
5artikla

Asetuksen 5artiklaan on otettu nykyisen toimielinten sopimuksen 17 kohdan teksti.
Sanamuotoa on muutettu hieman siten, ettd viittaus nykyiseen toimielinten sopimukseen on
korvattu viittauksella ganjaksoon, jonka ajaks koheesiopolitiikan maérarahoista on sovittu.
Koheesiopolitiikan méaérérahoja mukautetaan huhtikuussa 2010 esitettdvan, vuotta 2011
koskevan teknisen mukautuksen yhteydessa.

6 artikla

Tassa artiklassa annetaan saanntt, joita sovelletaan taytantdonpanoon liittyviin mukautuksiin.
Artiklan teksti vastaa nykyisen toimielinten sopimuksen 18 kohdan tekstia lukuun ottamatta
viittausta nykyisen toimielinten sopimuksen 3 kohtaan siséltyviin &&nestyssaantoihin.

7 artikla

Tassa artiklassa annetaan séénnot, joita sovelletaan julkisen talouden liialliseen alijéamaan
liittyviin mukautuksiin. Artiklaan on otettu nykyisen toimielinten sopimuksen 20 kohdan
teksti sellaisenaan.

8 artikla

Taman artiklan sanamuoto vastaa nykyisen toimielinten sopimuksen 21-23 kohtaa.

NyKkyinen rahoituskehys tarjoaa joustavuutta silloin, kun kyse on tarkistuksista, jotka ovat alle
0,03 prosenttia BKTL:sta. Jotta tdmé& joustavuus voitaisiin sdilyttdd, 3 kohdassa séadetéén,
ettd rahoituskehysta voidaan tarvittaessa mukauttaa 0,03 prosentin enimmaismaaran puitteissa
osana vuotuista talousarviomenettelya. Tala sddnnoksella e muuteta nykyista kaytantoa,

o



F

jonka mukaan kyseistd enimmaismaarda pienemmista tarkistuksista paéttéavat Euroopan
parlamentti ja neuvosto yhdessa siten, etta neuvosto tekee ratkai sunsa maéraenemmistolla.

9 artikla

Tassa artiklassa annetaan saanndt, joita sovelletaan perussopimukseen tehtyihin tarkistuksiin
perustuviin mukautuksiin. Artiklaan on otettu nykyisen toimielinten sopimuksen 4 kohdan
teksti sellaisenaan.

10 artikla

Tassa artiklassa annetaan sdannot, joita sovelletaan |agjentumisen edellyttamiin mukautuksiin.
Artiklan teksti vastaa nykyisen toimielinten sopimuksen 29 kohdan tekstia lukuun ottamatta
viittausta nykyisen toimielinten sopimuksen 3 kohtaan siséltyviin &nestyssaantoihin.

11 artikla

Perussopimuksen 312 artiklan 3 kohdan toisessa aakohdassa maardtdan, etta
"rahoituskehyksessd maardtdan kaikista muistakin toimenpiteistd, jotka ovat hyodyksi
vuotuisen talousarviomenettelyn moitteettomalle toteuttamiselle”. Asetuksen 11 artiklassa
sé&det&dan toimielinten budjettiyhtei styssa noudatettavista ylei speri aattei sta.

Perussopimuksen 295 artiklaan perustuvat yksityiskohtaiset maaraykset
talousarviomenettelyn aikana tehtavéasta toimielinten valisesta yhteistydstéa on otettu uuteen
toimielinten sopimukseen. Nan varmistetaan uuden talousarviomenettelyn kaytannon
soveltamisen edellyttéma joustavuus.

12 artikla

Yhteisen ulko- ja turvalisuuspolitiikan (YUTP) rahoitus on talousarviomenettelyssa
erityisasemassa. Jotta nykyinen tasapaino voitaisiin sdilyttéa ja jotta voitaisiin varmistaa
talousarviomenettelyn moitteeton toteuttaminen, perussaénnot (joiden mukaan talousarvion
yhteen lukuun otetaan todellisia ennustettavissa olevia tarpeita vastaava kokonaisméaéra elka
varausta tehdd) ja Y UTP:n rahoittamista varten hyvaksytty méara (ilman tarkistuksia) otetaan
rahoituskehysasetukseen.

Sanamuoto vastaa nykyisen toimielinten sopimuksen 42 kohdan toisessa alakohdassa olevan
tekstin osaa ja kyseisen kohdan viimeisen alakohdan ensmmaista virkettd. Kaikki muut
nykyisen toimielinten sopimuksen 42 ja 43 kohtaan sisdltyvat maardykset otetaan uuden
toimielinten sopimuksen 18 ja 19 kohtaan. Ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkea
edustga vastaa YUTP:n rahoitusta koskevan ennakkoarvion laatimisesta talousarvioesitysta
varten. Tekstia on muutettu, jotta voitaisiin ottaa huomioon se, ettd nykyisen toimielinten
sopimuksen méaraysten mukaiset neuvoston tai neuvoston puheenjohtgjan tehtavét siirtyvét
ulkoasioiden jaturvallisuuspolitiikan korkealle edustgjale.

13 artikla

Asetuksen 13 artiklan teksti vastaa nykyisen toimielinten sopimuksen 30 kohdan tekstié.
Kyseisessa artiklassa sdadetédn rahoituskehyksen voimassaolosta ja rahoituskehyksen
puuttumisen seurauksista. Maérdys, jonka mukaan komissio esittda uuden rahoituskehyksen
ennen vuoden 2011 heindkuuta, on séilytetty. Nykyisen toimielinten sopimuksen 30 kohdan
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toisen aakohdan sanamuotoa on hieman muutettu, jotta se olis yhdenmukainen
perussopimuksen 312 artiklan 4 kohdan sanamuodon kanssa.

14 artikla

Rahoituskehysasetuksen viimeisessa artiklassa sdadetddn asetuksen voimaantul opdivasta.
Uuden toimielinten sopimuksen on tarkoitus tulla voimaan samana paivand. Seka asetus etté
toimielinten sopimus kattavat jakson 2007—2013. Asetus kattaa ndin kyseisesté gjanjaksosta
my06s vuodet ennen sen voimaantuloa, koska ehdotuksissa on kyse nykyisen toimielinten
sopimuksen muuttamisesta uuden perussopimuksen vaatimuksia vastaavaksi.

2.2 Toimielinten budjettiyhteistyo

Budjettiyhteistytta koskevan toimielinten sopimuksen luonnokseen (jaljempand ’uusi
toimielinten sopimus’) on otettu kaikki sellaiset talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta ja
moitteettomasta varainhoidosta 17 péivana toukokuuta 2006 tehdyn toimielinten sopimuksen
(jajempana’ nykyinen toimielinten sopimus’) maaraykset, jotka

a) eivét liity suoraan itse rahoituskehykseen, koska télaiset rahoituskehykseen
liittyvat méardykset otetaan rahoituskehysasetukseen

b)  eivét ole vanhentuneet perustamissopimuksen voimaantulon myota
Cc) eivét ole mddrayksia, jotka on tarkoitus ottaa varainhoitoasetukseen.

Perusperiaatteena on sdilyttéa talla hetkella voimassa olevat toimiviksi todetut sdannct
mahdollisimman suurelta osin ennallaan seka varmistaa, etta talousarviomenettelyyn liittyvét
toimielinten valtuudet ja vaikutusmahdollisuudet séilyvét tasapainoisella pohjalla.

Johdanto — Uuden toimielinten sopimuksen 1-6 kohta

Uuden toimielinten sopimuksen johdanto-osa vastaa sanamuodoltaan nykyisen toimielinten
sopimuksen 1-8 kohtaa lukuun ottamatta 4 kohtaa, joka on otettu rahoituskehysasetukseen
(11 artikla), ja 7 kohtaa, joka on vanhentunut.

Sopimuksen 1 kohtaan on lisétty viittaus perussopimuksen 295 artiklaan, joka on toimielinten
sopimuksen oikeusperusta.

Sopimuksen 3 kohtaan on lisdks otettu viittaukset rahoituskehysasetukseen ja
varainhoitoasetukseen. Viittaus EY:n perustamissopimuksen 272 artiklan 9 kohtaan on
poistettu vanhentuneena. Toimielinten sopimukseen sisdltyvét paétdksentekomenettelyssa
noudatettavat danestyssdannét on séilytetty ennallaan (neuvostossa méaardenemmistd ja
Euroopan parlamentissa jasenten enemmisto ja kolme viidesosaa annetuista éanistd).

Toimielinten sopimuksen kolmiosainen rakenne on séilytetty, ja se kuvataan 5 kohdassa.
Sopimuksen | osa sisdltéa joitakin rahoituskehystd koskevia téydentdvia maardyksia seka
maaraykset rahoituskehyksen ulkopuolisista rahoitusvalineistd. Sopimuksen Il osa ja siihen
liittyva liite siséltavét toimielinten vaista yhteisty6ta koskevat médraykset, joihin on tehty
uuden talousarviomenettelyn edellyttdmét muutokset. Kyseinen osa sisdltéa lisdks sdannat,
jotka koskevat lainsddtamigarjestyksessd hyvéksyttaviin sdddoksiin sisdltyvien maarien
huomioon ottamista, sekd madrdykset, jotka koskevat YUTP:n rahoittamista ja
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kalastussopimuksia. Sopimuksen 111 osa sisdltéd kaikki sellaiset nykyisen toimielinten
sopimuksen 111 osan maéraykset, jotka jdavét voimaan.

Kyseisen osan 6 kohdassa médratéén uuden toimielinten sopimuksen voimaantulopéiva, joka

voimaan tullessaan edellisen toimielinten sopimuksen.

| o0sa — Rahoituskehykseen liittyvat ja rahoituskehykseen siséltymattomia
erityisrahoitusvalineita koskevat maar ayk set

A. Rahoituskehykseen liittyvat maar aykset

Uuden toimielinten sopimuksen 7 kohdan sanamuoto vastaa nykyisen toimielinten
sopimuksen 11 kohdan viimeisen alakohdan sanamuotoa. Kyseisessd kohdassa maarétéan
tiedoista, jotka koskevat talousarvioon sSisdltyméitomia toimia (mm. Euroopan
kehitysrahastoa) ja omien varojen eri ryhmien kehitystéd. Koska téma méarays ei liity suoraan
rahoituskehykseen, sitéd ei ole otettu rahoituskehysasetukseen.

Néiden tietojen toimittamista jatketaan, mutta ehdotuksen mukaan niita e enda toimiteta
rahoituskehyksen teknisen mukauttamisen yhteydessd vaan osana talousarvioesitysté
seuraavia asiakirjoja, koska ne kuuluvat loogisesti tdhdn yhteyteen. Tietojen
toimittamisajankohta séilyy k&ytdnnodssa ennallaan (huhtikuun loppu / toukokuun alku).

Uuden toimielinten sopimuksen 8 kohdassa méadratéén enimmaismadriin ndhden jaavista
litkkumavaroista. Rahoituskehysasetuksessa asetetaan kaikille otsakkeille enimmasmaarét,
joita on noudatettava kaikissa vuotuisissa talousarviomenettel yissa, kuten perussopimuksessa
maéardtaan. Lisaks menettely, jolla varmistetaan mahdollismman pitkédle se, etta
enimmaismaariin nahden jdavét liikkumavarat ovat riittavia, olis sdlytettdva. Kyseinen
menettely on osa toimielinten valista talousarviomenettelyyn liittyvaa vilpittdmassa mielessa
tehtavda yhteistyotd, joten se kuuluu toimielinten sopimukseen. Maédrdys on sdilytetty
muuttamattomana.

Uuden toimielinten sopimuksen 9 kohtaan on otettu nykyisen toimielinten sopimuksen 19
kohdan teksti sellaisenaan. Kyseisessa kohdassa méarétéén vuoden 2013 jalkeisia
maksumaérarahoja koskevien ennakkoarvioiden tarkistamisesta. Koska tamakaan maérays ei
suoraan vakuta nykyiseen rahoituskehykseen, se olisi otettava uuteen toimielinten
sopimukseen.

B. Rahoituskehykseen sisdltyméattomia erityisrahoitusvalineita koskevat maar aykset

Madraykset, jotka koskevat voimassa olevia rahoituskehykseen sisdtyméttomia
rahoitusvdlineitd  (hééapuvaraus, solidaarisuusrahasto, joustovdline ja  Euroopan
globalisaatiorahasto), sisdltyvét edelleen toimielinten sopimukseen. Rahoituskehysasetuksen 2
artiklassa sdddetéan  kuitenkin - mahdollisuudesta ottaa tarvittaessa kayttéon néiden
rahoitusvalineiden varoja ylittamalla rahoituskehyksessa vahvistetut enimmai smaéarét.

Madraykset, jotka koskevat edella mainittujen rahoitusvélineiden tavoitteita, tarkoitusta ja
maarig, otetaan muuttamattomina uuteen toimielinten sopimukseen, kuten myds maaraykset,
jotka koskevat kyseisten valineiden varojen kayttéonottoon liittyvaa toimielinten paétdsvaltaa
ja joiden mukaan toimielimet paéttavat yhdessa varojen kadyttéonotosta 3 kohtaan siséltyvia
danestyssdantoj & noudattaen.
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Rahoituskehykseen sisdltyméattomia rahoitusvaineita koskevat méadraykset erotetaan edella
ehdotetulla tavalla, jotta nykyinen kaytantd voitaisiin sailyttdd. Erédista kyseisten
rahoitusvéalineiden kayttoonottoa koskevista madrayksisté on kuitenkin nykyisen kéytannon
my6ta tullut  vanhentuneita. Nykyisessa toimielinten sopimuksessa edellytetdan
kolmikantamenettelyn aloittamista aina kun komissio esittéd nédiden rahoitusvélineiden
varojen kayttoon ottamista. Budjettivallan kayttdjat padsevét kuitenkin yleensi sopimukseen
komission ehdotuksesta ilman, etta virallista kolmikantamenettelya tarvitsee aloittaa. Taman
vuoksi ehdotetaan, ettd maaradysta muutetaan nykyista kaytantda vastaavaksi. Méérays, jonka
mukaan kolmikantamenettely on aloitettava ana kun tehddén ehdotus néiden
rahoitusvédlineiden varojen kayttoon ottamiseksi, korvataan méadraykselld, jonka mukaan
kolmikantamenettely aloitetaan vain, jos yksimielisyyttd el saavuteta.

Joustovdinetta koskeviin madrayksiin ehdotetaan lisaksi muutosta, joka koskee vélineen
kayttoonotosta tehtéavan ehdotuksen esittamistd Nykyiseen toimielinten sopimukseen
sisdtyvad madraystd, jossa edellytetdan ehdotuksen sisdllyttamista ”budjettivalineeseen” ja
ehdotuksen liittdmistéd [alustavaan] talousarvioesitykseen (ks. nykyisen toimielinten
sopimuksen 27 kohdan neljas alakohta), ei enda tarvita, ja se saattaa jopa haitata menettelya
(esimerkiksi vastaisuudessa ehdotus voitaisiin esittéd suoraan osana sovittelumenettelyd). Jos
sanamuotoa yksinkertaistetaan, joustovalineen varojen kayttoonottoa koskeva ehdotus
voitaisiin esittdd sovittelukomiteassa, jonka tehtdvana on auttaa vuotuista talousarviota
koskevan sovitteluratkai sun |6ytamisessa. Nain on jo kdytannossa tehty.

Il osa — Talousarviomenettelyn aikana tehtdvan toimielinten valisen yhteistyon
parantaminen

A. Toimielinten yhtei stydmenettely

Toimielinten yhteistyéta koskevia méarayksia on muutettu merkittavasti, jotta ne saataisiin
maarayksia on nykyisen toimielinten sopimuksen varsinaisen sopimusosan ja liitteen Il eri
kohdissa. Tassa ehdotetaan, ettd kaikki toimielinten yhteistyota koskevat mdaraykset otetaan
yhteen liitteeseen. Uuteen liitteeseen on otettu ne nykyistd menettelya koskevat maaraykset,
jotka séilyvéat voimassa (eli nykyisen toimielinten sopimuksen 32 ja 33 kohta, joiden teksti on
otettu uuden toimielinten sopimuksen 3—6 kohtaan), seké uusia séant¢j4, joita tarvitaan uutta
talousarviomenettelya ja sovittelukomitean toimintaa varten. Y hteistyOperiaatteiden kuvaus
sisdtéd myos kaytdnnon aikataulun. Liite sisdltéa liséks lisdtalousarvioita koskevat
maéraykset, joista kolme toimielinta sopivat marraskuussa 2009 antamassaan
siirtymatoimenpiteita koskevassa yhteisessa lausumassa. Tala uudella liitteella korvataan
kyseisen lausuman ne osat, jotka koskevat kaytannon aikataulua ja lisdtalousarvioita.

B. Lainsdatamigéarjestyksessd annettaviin  saadoksiin - siséltyvien rahoitussdannosten
huomioon ottaminen

Nykyisen toimielinten sopimuksen 37 ja 38 kohdan madraykset on otettu uuden toimielinten
siten, efta viittaus yhteispaatésmenettelyyn on korvattu viittauksella tavalliseen
lainsddtamigjérjestykseen ja viittaus EY:n perustamissopimukseen viittauksella Euroopan
unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen.
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C. Kalastussopimuksiin liittyvat menot

Kalastussopimuksiin liittyvia menoja koskevia, nykyiseen toimielinten sopimukseen
sisdtyvia méarédyksia endotetaan muutettavaks siten, etté ne vastaavat uusia budjetti séantoja.
Sanamuotoon ehdotettavat muutokset koskevat vain sellaisia tekstin osia, jotka sdilyvét
voimassa ja joiden tarkoituksena on ainoastaan varmistaa, etté yhteistyo sdilyy hyvana ja etta
toimielimet saavat tietoa kehityksestd Uudet madraykset sisdltyvédt uuden toimielinten
sopimuksen varsinaiseen sopimusosaan, ja ne korvaavat nykyisen toimielinten sopimuksen
liitteen IV.

D. Yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan rahoittaminen

Kaikki nykyisen toimielinten sopimuksen 42 ja 43 kohdan maaraykset (lukuun ottamatta niita,
jotka on otettu rahoituskehysasetuksen 12 artiklaan) sisdllytetédn uuteen toimielinten
sopimukseen (18 ja 19 kohta). Viittaukset neuvoston puheenjohtajaan ja neuvostoon on
korvattu viittauksilla ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkeaan edustgjaan ja viittaukset
neuvoston toiseen kasittelyyn viittauksilla sovittel ukomiteaan.

[11 osa—EU:n var ojen moitteeton hoito

Sopimuksen |11 osaan on otettu nykyisen toimielinten sopimuksen Il osan teksti lukuun
ottamatta 45 ja 47 kohtaa, jotka on poistettu vanhentuneina. Nykyisen toimielinten
sopimuksen 44 kohdan médraykset otetaan varainhoitoasetukseen sekd rakenne- ja
koheesiovaroista annettuihin perusséadoksiin.

A. Rahoitussuunnitelma

Rahoitussuunnittelua koskevat méadraykset vastaavat nykyisen toimielinten sopimuksen 46
kohdan sanamuotoa. Niihin on tehty vain kaks pientd muutosta: ilmausta ”austava
talousarvioesitys’ on muutettu poistamalla ilmaus “austava’ ja pilottihankkeiden ja
valmistelutoimien enimmaismaaria koskeva viittaus liitteessa |1 olevaan D osaan on korvattu
viittauksella varainhoitoasetuksen soveltamissdanttjen 32 artiklaan.

B. Virastot ja Eurooppa-koul ut

Tekstin alkuosa vastaa téysin nykyisen toimielinten sopimuksen 47 kohtaa. Ehdotuksessa
esitetdan kuitenkin, ettd kohtaan lisdtddn madrdykset, joista kolme toimielintd sopivat 12.
marraskuuta 2009 ja jotka koskevat kohdassa esitetyn menettelyn toteuttamista, jotta uusi
toimielinten sopimus siséltéisi vain yhdet séannét budjettiyhtei styosta.

C. Uudet rahoitusvalineet

Uusia rahoitusvdineitd koskevat maéraykset (nykyisen toimielinten sopimuksen 49 kohta)
otetaan uuteen toimielinten sopimukseen 1&hes sellaisinaan. Ainona muutoksena on ilmauksen
"alustava’ poistaminen ilmauksesta ” alustava talousarvioesitys’.

2.3 Var ainhoitoasetus

Osa nykyisen toimielinten sopimuksen maardyksista siséltyy jo varainhoitoasetukseen tai sen
soveltamissdantoihin, tai ne olis tarkoituksenmukaista ottaa naihin séadoksiin.

Téallaisia ovat seuraavassa luetellut nykyisen toimielinten sopimuksen maardykset:
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Nykyisen toimielinten sopimuksen 14 kohta otetaan varainhoitoasetukseen (uus
47 b artikla), koska kyseinen kohta koskee sekéd talousarviota ettd monivuotista
rahoituskehystd. Kohtaa e oteta rahoituskehysasetukseen, koska SEUT-sopimuksen
310 artikla sisdltéa madrayksen, jossa edellytetéén talousarviota koskevan
kurinalaisuuden periaatteen noudattamista monivuotisen rahoituskehyksen osata
Taman vuoks on tarkedd, ettd kyseisen periaatteen noudattamista edellytetdan myos
talousarvion osalta, kuten nykyisessa toimielinten sopimuksessa.

Rahoitusselvityksia koskevia magrayksia (39 kohta) kasitelldan varainhoitoasetuksen
28 artiklassa ja varainhoitoasetuksen soveltamissaanttjen 22 artiklassa.

Jadkimmainen osa 40 kohdan tekstistd ("budjettivallan kayttgjdt sitoutuvat
noudattamaan rakennetoimille, maaseudun kehittamiselle Euroopan
kalatal ousrahastolle asiaa koskevissa perussaadoksissa saadettyja
maksusitoumusmaarérahoja’) otetaan varainhoitoasetukseen lisdttavaan uuteen 155 a
artiklaan (toinen osa — erityissddnnokset), joka koskee etenkin rakennetoimia,
maaseudun kehittémista ja Euroopan kalatal ousrahastoa.

Nykyisen toimielinten sopimuksen liitteessd |l olevaan D osaan sisdtyvia
maarayksia valmistelutoimien ja pilottihankkeiden enimméisméaérista el oteta uuteen
toimielinten sopimukseen, koska ne sisdltyvd jo varainhoitoasetuksen
soveltami ssdantdjen 32 artiklaan.

SEUT-sopimuksen 317 artiklaan  sisdltyvia uusia madrayksia talousarvion
toteuttamiseen liittyvista jasenvaltioiden valvonta- ja tilintarkastusvelvoitteista seké
nykyisen toimielinten sopimuksen 44 kohdan madrayksa on analysoitava
tarkemmin, joten niitA koskeva ehdotus estetédn varainhoitoasetuksen
kol mivuotistarkistuksen yhteydessa.

Nykyisen toimielinten sopimuksen 45 kohta, jossa méarétdan varainhoitoasetuksen
tarkistamiseen sovellettavista saanndista, on vanhentunut, koska
varainhoitoasetuksen hyvaksymisessa noudatettavista sddnndista maardtaan
perussopi muksessa.
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2010/0048 (APP)
Ehdotus:
NEUVOSTON ASETUS,

vuosia 2007-2013 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
312 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen®,
ottaa huomioon Euroopan parlamentin hyvaksynnan®,
noudattaa erityista |ainsddtami g arjestysta,

seké katsoo seuraavaa:

D Monivuotinen rahoituskehys ja siihen liittyvat médréykset on vuodesta 1988
vahvistettu toimielinten sopimuksissa. Vuosia 2007-2013 koskeva monivuotinen
rahoituskehys vahvistetaan talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta ja
moitteettomasta varainhoidosta 17 paivana toukokuuta 2006 tehdyssa Euroopan
parlamentin, neuvoston ja komission valisessa toimielinten sopimuksessa®. Taman
k&ytannon mukaisesti perussopimuksen 312 artiklassa méarétéan, etté monivuotinen
rahoituskehys vahvistetaan asetuksella. Sen vuoksi on tarpeen antaa asetus, johon
otetaan 17 péivana toukokuuta 2006 tehdyn toimielinten sopimuksen asianomaiset
maaraykset.

(2)  Tahan asetukseen on liséks tarpeen sisdllyttdd 17 paivana toukokuuta 2006 tehdyssa
toimielinten sopimuksessa vahvistettu monivuotinen rahoituskehys.

3 Rahoituskehyksessa  oliss  vahvistettava maksusitoumusten ja  maksujen
enimmaismaardt. Naiden enimmaismaérien olisi oltava Euroopan yhteisgjen omien
varojen jarjestelmastda 7 pédivana kesdkuuta 2007 tehdyssd neuvoston padtoksessa
2007/436/EY, Euratom’ maksusitoumusméaararahoille ja omille varoille vahvistettujen
enimmaisméarien mukaisia. Liséks kauden 2007-2013 kutakin vuotta seké
rahoituskehyksen kutakin otsaketta tai alaotsaketta varten olisi vahvistettava menojen
maérd maksusitoumusmaararahoina. Lisdks olis vahvistettava menojen vuotuiset
kokonaisméaarat sek& maksusitoumusmaarérahoina ettéd maksumaaréarahoina.

EUVLC,,s..

EUVLC,,s..

EUVL C 139, 14.6.2006, s. 1.
EUVL L 163, 23.6.2007, s. 17.
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(4)

(%)

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

Erityiset rahoitusvdlineet eli hédtdapuvaraus, solidaarisuusrahasto, joustovéline ja
Euroopan globalisaatiorahasto ovat tarpeen, jotta unioni voi reagoida tiettyihin
erikseen madriteltyihin ennakoimattomiin tilanteisiin tai rahoittaa sellaisia tarkasti
madriteltyja menoja, joita e voida kattaa rahoituskehyksessa vahvistettujen, yhden tai
useamman muun otsakkeen enimmaismaarien rajoissa. Sen vuoks on tarpeen sédtda
mahdollisuudesta ottaa talousarvioon maksusitoumusmaararahoja yli
rahoituskehyksessa  vahvistettujen enimmaisméarien silloin - kun  erityisten
rahoitusvalineiden kayttaminen on tarpeen.

Rahoituskehys olis vahvistettava vuoden 2004 hintoina. Liséks olisi annettava
sdanndt rahoituskehyksen teknisistd mukautuksista, jotka tehddan kaypina hintoina
ilmaistujen enimméisméarien ja jdjella olevien liikkumavarojen uudelleen
laskemiseksi.

Rahoituskehyksen e tulis kattaa niita budjettikohtia, jotka rahoitetaan 25 péivana
kesdkuuta 2002 annetun Euroopan yhteisjen yleiseen talousarvioon sovellettavan
varainhoitoasetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002° 18 artiklassa tarkoitetuilla
kayttotarkoitukseensa sidotuilla tuloilla.

Otsakkeen 1 b (Kasvua ja tydllisyytta edistdva koheesio) maksusitoumusmaararahojen
enimmaismaarista ja maakohtaisten maararahojen madrittdmisessa kaytettavista
menetelmistd sovittiin 15. ja 16. joulukuuta 2005 pidetyssa Eurooppa-neuvoston
kokouksessa.  Jasenvaltiokohtaisten  madrdrahojen  méadrittamisessa  kaytetyt
bruttokansantuotetta (jaljempana’ BKT") koskevat arviot perustuivat huhtikuussa 2005
julkaistuihin tilastoihin, kuten 15. ja 16. joulukuuta 2005 pidetyn Eurooppa-neuvoston
kokouksen paatelmiin liitetyssd vuosien 2007-2013 rahoituskehystéa koskevan,
puheenjohtajavaltion lopullisen ehdotuksen 41 kohdassa todetaan. Kyseisen asiakirjan
42 kohdassa todetaan, ettéd méaéria on mukautettava vuonna 2010, jos BKT:n todellinen
kumulatiivinen kasvu vuosina 2007—2009 on poikennut yli + 5 prosenttia vuonna 2005
kaytetysta arviosta.

Olisi annettava saanntt sellaisia muita tilanteita varten, joissa rahoituskehysta on
tarpeen mukauttaa. Mukautukset voivat liittya talousarvion toteuttamiseen, julkisen
talouden liialliseen alijéémaan, perussopimuksen tarkistamiseen tai lagjentumiseen.

On tarpeen saatéa rahoituskehyksen tarkistamisesta ennakoimattomissa tilanteissa,
joiden aiheuttamaa rahoitustarvetta el voida kattaa rahoituskehyksessa vahvistettujen
enimmaismaarien puitteissa.  Komission olis tarkistusehdotuksessa tutkittava,
voidaanko méaardrahoja kohdentaa uudelleen otsakkeiden sisdlla tai véilla ja
voidaanko jonkin otsakkeen enimmaismairdn kasvattaminen kompensoida
supistamalla jonkin toisen otsakkeen enimméaismaarad. Olisi huolehdittava siita, etta
rahoituskehyksessd on ennakoimattomiin tilanteisiin  reagoimiseksi  tarvittavaa
joustovaraa, varmistamalla, etté rahoituskehysta voidaan talousarviomenettelyn aikana
mukauttaa ennakoimattomiin menoihin varatun liikkumavaran ragoissa enintéan
0,03 prosenttia unionin BKTL :sta.

On tarpeen antaa yleiset sé@nnot talousarviomenettelyssa tehtavasta toimielinten
yhteistyosta.

EYVL L 248, 16.9.2002, s. 1.
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(11)

(12)

(13)

Jotta voitaisiin helpottaa tal ousarviomenettelyn moitteetonta toteuttamista, on tarpeen
antaa perussaannot yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan menojen budjetointia varten
javahvistaa rahoituskehyksen kattamaa gjanjaksoa vastaava kokonai smaéra.

Talousarviomenettelyssa tehtavda toimielinten yhteistyota ja yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolitiikan menojen budjetointia koskevat yksityiskohtaiset méaaraykset
sisdtyvat Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission vdilla [..] 2010
budijettiyhteistydsta tehtyyn toimielinten sopimukseen®.

Komission olisi esitettava ehdotus uudeksi monivuotiseksi rahoituskehykseks ennen
vuoden 2011 heindkuuta, jotta toimielimet voisivat hyvaksya sen riittavan goissa
ennen seuraavan rahoituskehyksen soveltamisen aoittamisgjankohtaa. Tassa
asetuksessa vahvistetun rahoituskehyksen soveltamista olis jatkettava, jos uutta
rahoituskehystéd el hyvaksyta ennen tassa asetuksessa vahvistetun rahoituskehyksen
soveltamisen padattymista,

ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Monivuotinen rahoituskehys

Vuosia 2007-2013 koskeva monivuotinen rahoituskehys (jadjempéna ’rahoituskehys’)
vahvistetaan liitteessi

2 artikla

Rahoituskehyksessa vahvistettujen enimmaismaarien noudattaminen

Jokainen rahoituskehyksessa vahvistetuista absoluuttisista maéristda on Euroopan
unionin yleisen talousarvion menojen vuotuinen enimmaismadra. Euroopan
parlamentti, neuvosto ja komissio noudattavat rahoituskehyksessa vahvistettuja
menojen vuotuisia enimmaismaédria jokaisessa talousarviomenettelyssd ja aina
toteuttaessaan asianomai sen vuoden tal ousarviota.

Maksusitoumusmaaréarahoja voidaan ottaa talousarvioon yli rahoituskehyksessa
asianomaisille otsakkeille vahvistettujen enimmaisméérien silloin kun on tarpeen
ottaa kdytt6on hatéapuvarauksen, solidaarisuusrahaston, joustovélineen tai Euroopan
globalisaatiorahaston varoja neuvoston asetuksen (EY) N:o 2012/2002"°, Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1927/2006" ja [..] 2010 tehdyn
toimielinten sopimuksen mukaisesti.

F

EUVL C...
EYVL L 311, 14.11.2002, s. 3.
EUVL L 406, 30.12.2006, s. 1.
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3artikla

Omien varojen enimmai smadran noudattaminen

Tarvittava maksumaardrahojen kokonaismadrg, jossa on otettu huomioon
vuosittainen mukautus seka kaikki muut mukautukset ja tarkistukset, ei yhdenk&an
rahoituskehyksen kattaman vuoden osalta saa aheuttaa sellaista omien varojen
tarvetta, joka ylittda pddtoksessa 2007/436/EY, Euratom vahvistetun omien varojen
enimmai smaaran.

Rahoituskehyksessa vahvistettuja enimmaismaaria supistetaan tarvittaessa sen
varmistamiseksi, etta paétoksessa 2007/436/EY, Euratom sdddettya omien varojen
enimmai sméaarda noudatetaan.

4 artikla

Tekniset mukautukset

Komissio tekee joka vuos ennen varainhoitovuoden n+ 1 talousarviomenettelya
seuraavat tekniset mukautukset rahoituskehykseen:

a) se avioi uudelleen enimmaisméardt sekd maksusitoumusmagrdrahojen ja
maksumaéararahojen kokonaisméaarét vuoden n + 1 hintoihin;

b) se laskee paétbksessa 2007/436/EY, Euratom vahvistettuun omien varojen
enimmai smaardan nahden jdavan litkkumavaran.

Komissio tekee 1 kohdassa tarkoitetut tekniset mukautukset 2 prosentin kiintedn
vuosittai sen deflaattorin perusteella.

Edella 1 kohdassa tarkoitettujen teknisten mukautusten tulokset ja niiden perustana
olevat tal ousennusteet toimitetaan Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

Muita kyseessd olevaa vuotta koskevia teknisa mukautuksa e tehda
varainhoitovuoden aikana eika sitd seuraavina vuosina jakikéteen tehtévina
korjauksina.

5 artikla

Koheesiopolitiikan maararahojen mukauttaminen

Jos todetaan, ettd jonkin jdsenvaltion vuosien 2007-2009 kumulatiivinen
bruttokansantuote (jaljempand 'BKT’) poikkeaa enemman kuin +5 prosenttia
kumulatiivista BKT:ta koskevasta vuoden 2005 arviosta, jota on kaytetty kauden
2007-2013 jasenvaltiokohtaisten koheesiomagrarahojen maérittdmisessd, komissio
mukauttaa vuotta 2011 koskevan teknisen mukautuksen yhteydessa méarig, jotka
kyseiselle jasenvaltiolle on osoitettu koheesiopolitiikan varoista kyseiseksi kaudeks.

Téllaisten 1 kohdassa tarkoitettujen mukautusten positiivinen tai negatiivinen
kokonaisnettovaikutus saa olla enintéén 3 miljardia euroa. Jos nettovaikutus on
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positiivinen, lisdvarojen kokonaisméaéra rajoitetaan alaotsaketta 1 b varten vuosiks
2007-2010 vahvistettuihin - enimmaisméaériin  ndhden kéayttamatta jaéneeseen
osuuteen.

Tarvittavat mukautukset jaetaan tasasuhtaisesti vuosien 2011-2013 kesken, ja
rahoituskehyksessa vahvistettuja asianomaisia enimmasméaria  mukautetaan
vastaavasti.

6 artikla

Taytantéonpanoon liittyvat mukautukset

IImoittaessaan rahoituskehyksen teknisten mukautusten tuloksista Euroopan parlamentille ja
neuvostolle komissio tekee taytantdonpanon perusteella tarpeellisiks katsomansa ehdotukset
maksumaérarahojen kokonaismaaran mukauttamiseksi varmistaakseen, etta kehitys suhteessa
maksusitoumusmaararahoihin on hallittua. Nasta ehdotuksista paatetéén ennen vuoden n
toukokuun 1 péivaa.

7 artikla

Julkisen talouden liialliseen alijadmaan liittyvat mukautukset

Jos koheesiorahastoon liittyvien talousarviositoumusten jaadyttaminen paétetdan liiallisa
alijda@mia koskevassa menettelyssd, neuvosto tekee komission ehdotuksesta ja asiaa koskevan
perussaadoksen mukaisesti padtoksen jaadytettyjen sitoumusten siirtdmisesta seuraaville
vuosille. Jaadytettyj&, vuonna n tehtyja sitoumuksia ei voida siirtéa vuoden n + 2 jdkeisille
vuosille.

8 artikla

Rahoituskehyksen tarkistaminen

1 Ennakoimattomissa tilanteissa rahoituskehysta voidaan komission esityksesta
tarkistaa pddtoksessd 2007/436/EY, Euratom sdadettyd omien varojen
enimmai smaaréa noudattaen.

2. Edella olevan 1 kohdan mukainen tarkistusehdotus on paasdantdisesti esitettéva ja
hyvaksyttdva ennen kuin aloitetaan talousarviomenettely, joka koskee asianomaista
varainhoitovuotta tai asianomaisista varainhoitovuosista ensmmaista.

3. Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat osana talousarviomenettelya yhdessa
hyvaksya rahoituskehykseen ennakoimattomien menojen liikkumavaran puitteissa
tehtavan mukautuksen, joka on enintéén 0,03 prosenttia unionin bruttokansantul osta.

4. Kaikissa rahoituskehyksen tarkistamista koskevissa ehdotuksissa on tutkittava,
voidaanko menoja kohdentaa tarkistettavana olevaan otsakkeeseen sisdltyvien
ohjelmien kesken uudelleen etenkin méaararahojen odotettavissa olevan vaaakayton
perusteella. Tavoitteena on, ettd seka absoluuttisena lukuna etta suhteellisena
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osuutena mitattuna merkittdv& osuus uusista menoista katetaan kyseisen otsakkeen
enimmaismaaran pulitteissa, silloin kun tdméa on mahdollista.

5. Kaikissa rahoituskehyksen tarkistamista koskevissa ehdotuksissa on tutkittava
mahdollisuus kompensoida jonkin otsakkeen enimmaisméadran kasvattaminen
supistamalla jonkin toisen otsakkeen enimmai smaaréa.

6. Kaikissa tarkistuksissa on sdilytettédva asianmukainen suhde maksusitoumusten ja
maksujen valilla

9 artikla

Perussopi muksen tar ki stamiseen perustuva rahoituskehyksen mukauttaminen

Jos perussopimukseen tehdddn monivuotisen rahoituskehyksen voimassaoloaikana tarkistus,
jolla on vaikutuksia talousarvioon, kyseiseen rahoituskehykseen tehdaén taman tarkistuksen
edellyttdmat mukautukset.

10 artikla

Laajentumiseen perustuva rahoituskehyksen mukauttaminen

Jos unioniin liittyy uusia jasenvaltioita rahoituskehyksen kattamalla jaksolla, rahoituskehysta
mukautetaan komission ehdotuksesta lagjentumisneuvottelujen  tuloksesta johtuvien
rahoitustarpeiden huomioon ottamiseksi.

11 artikla
Talousarviomenettel yyn liittyva toimielinten yhteistyo

Euroopan parlamentti, neuvosto ja komissio (jajempana ’toimielimet’) helpottavat vuotuista
talousarviomenettelya kaikin tavoin.

Toimielimet tekevét yhteisty6ta vilpittoméassa mielessd koko menettelyn gjan tavoitteenaan
kantojensa yhteensovittaminen. Toimielimet tekevét yhteisty6ta asianmukaisten toimielinten
vélisten yhteyksien avulla, jotta ne voisivat menettelyn kaikissa vaiheissa seurata tyon
edistymista ja selvittda, missa maarin |ahentymisté on tapahtunut.

Ne huolehtivat sitd, ettd niiden tydskentelyaikataulut sovitetaan mahdollismman hyvin
yhteen, jotta menettely voitaisiin toteuttaa johdonmukaisella ja yhdenmukai suuteen pyrkivalla
tavallajajotta se johtaisi talousarvion lopulliseen hyvaksymiseen.

Kolmikantaneuvottel uja voidaan pitéd menettelyn kaikissa vaiheissa ja edustuksen eri tasoilla
odotetun keskustelun luonteen mukaan. Kukin toimielin nimed&é omat osallistujansa kuhunkin
kokoukseen, méérittel ee valtuutuksensa neuvottel uille ja tiedottaa muille toimielimille hyvissa
g oin kokougjérjestelyista oman tyojarjestyksensd mukai sesti.
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12 artikla

Yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan rahoittaminen

Yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan (jadjempana 'YUTP') toimintamenot otetaan
kokonai suudessaan yhteen tal ousarviolukuun, jonka otsakkeena on YUTP. Tama maara kattaa
todelliset ennakoitavissa olevat tarpeet, jotka on arvioitu unionin ulkoasioiden ja
turvallisuuspolitiikan korkean edustgjan vuosittain laatimien ennakkoarvioiden perusteella
talousarvioesityksen laatimisen yhteydessa, seka riittdvan liikkumavaran odottamattomia
toimia varten. M&dréarahoja el saa ottaa varaukseen.

Y UTP:aa varten on kaudella 2007—2013 kaytettavissa vahintéan 1 740 miljoonaa euroa.

13 artikla

Rahoituskehyksen puuttumisen seuraukset

Komissio esittéd ennen 1 pédivéaa heindkuuta 2011 ehdotuksen uudeksi monivuotiseksi
rahoituskehykseksi.

Jos uuden monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta e ole hyvaksytty neuvoston
asetusta ennen 31 paivaa joulukuuta 2013, voimassa olevan rahoituskehyksen kattaman
viimeisen vuoden enimmaismaarien ja taman asetuksen muiden sa@nnisten soveltamista
jatketaan siihen asti kunnes asetus, jossa vahvistetaan uusi rahoituskehys, on hyvaksytty.

Jos unioniin liittyy uusia jasenvaltioita vuoden 2013 jalkeen, |agjennettua rahoituskehysté on
tarvittaessa mukautettava lagj entumi sneuvottel ujen tuloksen huomioon ottamiseksi.
14 artikla

Tama asetus tulee voimaan kolmantena paivana sen jalkeen, kun se on julkaistu Euroopan
unionin virallisessa lehdessa.

Tama asetus on kalkilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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RAHOITUSKEHYS 2007-2013

(miljoonaa euroa vuoden 2004 hintoina)

MAKSUSITOUMUSMAARARAHAT 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 ;Oh;z%jz
1. Kestava kasvu 50 865 53 262 55 879 56 435 55 400 56 866 58 256 386 963
1 a Kasvua ja tyollisyytta edistava kilpailukyky 8 404 9 595 12 018 12 580 11 306 12 122 12914 78 939
1 b Kasvua ja tydllisyytta edistava koheesio 42 461 43 667 43 861 43 855 44 094 44 744 45 342 308 024
2. Luonnonvarojen suojelu ja hallinta 51 962 54 685 51 023 53 238 52 528 51901 51 284 366 621
josta: markkinoihin liittyvat menot ja suorat tuet 43120 42 697 42 279 41 864 41 453 41 047 40 645 293 105
3. Kansalaisuus, vapaus, turvallisuus ja oikeus 1199 1258 1375 1503 1645 1797 1988 10 765
3 a Vapaus, turvallisuus ja oikeus 600 690 785 910 1050 1200 1390 6 625
3 b Kansalaisuus 599 568 590 593 595 597 598 4 140
4. EU maailmanlaajuisena toimijana 6 199 6 469 6 739 7 009 7 339 7 679 8 029 49 463
5. Hallinto @ 6 633 6 818 6 816 6 999 7 255 7 400 7 610 49531
6. Korvaukset 419 191 190 800
MAKSUSITOUMUSMAARARAHAT YHTEENSA 117 277 122 683 122 022 125 184 124 167 125 643 127 167 864 143
prosentteina suhteessa BKTL:oon 1,08 % 1,09 % 1,06 % 1,06 % 1,03 % 1,02 % 1,01 % 1,048%
MAKSUMAARARAHAT YHTEENSA 115 142 119 805 109 091 119 245 116 884 120 575 119 784 820 526
prosentteina suhteessa BKTL:oon 1,06 % 1,06 % 0,95 % 1,01 % 0,97 % 0,98 % 0,95 % 1,00 %
Kaytettavissa oleva likkumavara 0,18 % 0,18 % 0,29 % 0,23 % 0,27 % 0,26 % 0,29 % 0,24 %
Omien varojen enimmaismaara, % suhteessa BKTL:oon 1,24 % 1,24 % 1,24 % 1,24 % 1,24 % 1,24 % 1,24 % 1,24 %

(1) Taman otsakkeen enimmaismaariin siséltyvista elakemenoista on vahennetty henkiléston elékejarjestelmaan suorittamat maksut, joiden enimmaismaara

jaksolla 2007-2013 on 500 miljoonaa euroa vuoden 2004 hintoina.
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