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Ehdotus

NEUVOSTON PAATOS

EU:n ja Japanin tulliyhteistydsekakomiteassa ilmaistavasta Eur oopan unionin kannasta
valtuutettuja talouden toimijoita koskevien ohjelmien vastavuor oiseen tunnustamiseen

Euroopan unionissa ja Japanissa
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PERUSTELUT

EHDOTUKSEN TAUSTA

D)

)

3)

(4)

(5)

EU:n ja Japanin suhteet tullialalla perustuvat 1. helmikuuta 2008 voimaan
tulleeseen sopimukseen yhteistydstd ja keskindisestéa hallinnollisesta
avunannosta tulliasioissa (jaljempéna " tulliyhteistyésopimus” ).

Tulliyhteistydsopimuksen mukaan  tulliyhteistyohon  kuuluvat — kaikki
tullilainsaédannon soveltamiseen liittyvét kysymykset. Liséks EU ja Japani
sitoutuvat kyseisessd sopimuksessa pyrkimédan yhteistyohon kauppaa
helpottavien toimien kehittdmiseks tullialalla kansainvalisten normien
mukai sesti’.

Vatuutettuja talouden toimijoita (AEO) koskevien ohjelmien seka
turvatoimenpiteiden vastavuoroisella tunnustamisella lisétéan toimitusketjun
joka vaiheen turvallisuutta ja helpotetaan kauppaa. Lisdks silla lujitetaan
kansainvdlisdla tasolla lahestymistapaa, josta on sovittu Maailman
tullijérjeston (WCO) SAFE-normikehyksessd. Siind huomioidaan myds
Euroopassa ja muualla maailmassa yritysten piirissa esitetty toive sita, etta
uusia vaatimuksia e asetettaiss kohtuuttomasti ja ettd tullialan
turvamenettelyja standardoitaisiin.

Tulliyhtei stydsopi muksella perustetun tulliyhtei stytsekakomitean (jajempanéa
"sekakomitea’) 11. helmikuuta 2008 pitédmassa ensimmaisessa kokouksessa
EU ja Japani vahvistivat, ettd EU:n ja Japanin vélinen vastavuoroinen
tunnustaminen on ensisijainen kysymys.

Sekakomitean 17. syyskuuta 2009 pitaméssa toisessa kokouksessa
vahvistettiin, ettéd EU:n ja Japanin AEO-lainsdddannét vastaavat toisiaan ja
ettd niita sovelletaan yhteensopivalla tavalla. Lisdks  péastiin
yhteisymmarrykseen niistd eduista, joita vastavuoroisella tunnustamisella
voidaan akuvaiheessa saavuttaa. Taman perusteella sekakomitea kehotti
Euroopan komissiota ja Japanin tulli- jatariffivirastoa laatimaan alkuvuodesta
2010 ehdotuksen sekakomitean padtbkseksi, jolla vastavuoroinen
tunnustaminen toteutettaisiin ja jolla osapuolet tarjoaisivat yhtélaiset edut
toistensatoimijoille.

KUULEMISET JA VAIKUTUSTEN ARVIOINTI

(1)

Jasenvaltioita kuultiin EU:n ja Japanin tulliyhteistyGsekakomiteassa seka
Euroopan unionin neuvoston tulliliittotyéryhmassa (tullilainséédanté ja
-politiikka).

EUVL L 62, 6.3.2008, s. 24.
Tulliyhtei stydsopimuksen 4 artikla.
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(2)  Vaikutusten arviointi e ollut tarpeen, koska ehdotetun pagtoksen tavoitteena
on panna tulliyhteistydsopimus taytantoon eika silla muuteta sopimuksen
sisaltoa

3. EHDOTUKSEEN LIITTYVAT OIKEUDELLISET NAKOKOHDAT

(1)  Neuvostoa pyydetddn hyvaksymaan unionin kanta luonnokseen sekakomitean
paatokseksi, joka perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
207 artiklan 4 kohdan ensimmaéiseen alakohtaan yhdessa sen 218 artiklan
9 kohdan kanssa.

(2 Sekakomitean pdadtoksen oikeusperusta vahvistetaan tulliyhtei stydsopi muksen
21 artiklan 2 kohdan b alakohdassa.

©)] Ehdotus kuuluu yhteiseen kauppapolitiikkaan, joka kuuluu puolestaan
unionin yksinomaiseen toimivaltaan. Sen vuoks siihen e sovelleta
toissijai suusperiaatetta.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotuksella e ole vaikutuksia unionin tal ousarvioon.

5. TIETOSUOJA

D)

)

3)

Japanin tietosuojajarjestelman taso on riittdva asetuksen (EY) N:o 45/2001
9 artiklassa tarkoitetulla tavalla. Tietosuojgjarjestelmasta séadetdan Japanin
tullilaissa (108 8:n 2 momentti), kansainvalisté tutkinta-apua ja siihen liittyvia
seikkoja koskevassa laissa (1 ja 3 §), julkista palvelua koskevassa
kansallisessa laissa (100 8), hallintoelinten hallussa olevia henkilGtietoja
koskevassa laissa (8 8) ja hallintoelinten hallussa olevien tietojen saantia
koskevassa laissa (5 8).

Sekakomitean péadtostd koskevan luonnoksen IV osan 5 ja 6 kohdan
séannosten tavoitteena on taata yrityksille, ettd tullihalinto suojaa saamiaan
henkil 6tietoja, seka rajoittaa kyseisten tietojen kayttttarkoitusta.

Néan ollen henkilttietojen késittely, joka liittyy Japanin kanssa
harjoitettavaan, sekakomitean paatosta koskevan luonnoksen [V osan
mukaiseen valtuutettuja talouden toimijoita koskevaan tietojenvaihtoon,
noudattaa direktiivin 95/46/EY 25 artiklassa tarkoitettuja perusperiaatteita,
joiden mukaan tietoja on kasiteltdva asanmukaisesti ja lallisesti ja vain
tiettyihin - nimenomaisiin  tarkoituksiin, henkilttietojen on oltava
aslanmukaisia ja olennaisia eika liian lagjoja, niiden on oltava tasmallisia,
niitd e saa sdilyttdd kauemmin kuin on tarpeen, niita on kasiteltdva
turvallisesti ja rekisterdidyn henkilon oikeuksien mukaisesti eiké& niita saa
siirtda kolmansille osapuolille ilman asianmukaisia varotoimia.
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2010/0037 (NLE)
Ehdotus

NEUVOSTON PAATOS,
annettu [...] paivana[...]Jkuutal...],

EU:n ja Japanin tulliyhteistydsekak omiteassa ilmaistavasta Euroopan unionin kannasta
valtuutettuja talouden toimijoita koskevien ohjelmien vastavuor oiseen tunnustamiseen
Euroopan unionissa ja Japanissa

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
207 artiklan 4 kohdan ensimméi sen alakohdan yhdessa sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
seka katsoo seuraavaa:

(1) Yhteistyostd ja keskindisesta hallinnollisesta avunannosta tulliasioissa tehdyn
Euroopan yhteison ja  Japanin véalisen sopimuksen (jajempéana
"tulliyhteistydsopimus )* 4 artiklan 3 kohdan mukaan tulliyhteisty6ta on kehitettava
kaupan hel pottamiseksi.

(2) Vdtuutettuja talouden toimijoita (AEO) koskevien ohjelmien vastavuoroinen
tunnustaminen lisda toimitusketjun joka vaiheen turvalisuutta ja edistéa
kansainvdlisten kauppavirtojen lisééntymista.

(©)] Nan ollen on aheelista vahvistaa mainittujen ohjelmien vastavuoroinen
tunnustaminen tulliyhteistydsopimuksen taytantoon panemiseksi sekd talouden
toimijoiden jatullihallintojen toiminnan hel pottamiseksi.

4 Vastavuoroinen tunnustaminen vahvistetaan tulliyhteisty6sopimuksella perustetun
tulliyhtei sty 6sekakomitean pdatoksella.

(5) Sen vuoksi unionin olisi ilmaistava sekakomiteassa liitteend olevan pddtdsluonnoksen
mukainen kanta,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:
1 artikla

Kanta, jonka unioni ilmaisee yhteistyosta ja keskindisestd hallinnollisesta avunannosta
tulliasioissa tehdylla Euroopan yhteisdon ja Japanin vélisella sopimuksella perustetussa
tulliyhteistytsekakomiteassa  valtuutettujen  talouden  toimijoiden  vastavuoroiseen
tunnustamiseen  Euroopan  unionissa ja  Japanissa, on  liitteena  olevan
tulliyhtei stysekakomitean pdédtokseksi laaditun luonnoksen mukainen.

8 EUVL L 62, 6.3.2008, s. 24.
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2 artikla
Tulliyhtei stydsekakomitean paétos julkaistaan Euroopan unionin virallisessa |ehdessa.
Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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LIITE

Ehdotus:

TULLIYHTEISTYOSEKAKOMITEAN PAATOS

N:o ..../2009

VALTUUTETTUJA TALOUDEN TOIMIJOITA KOSKEVIEN OHJELMIEN
VASTAVUOROISESTA TUNNUSTAMISESTA EUROOPAN UNIONISSA JA
JAPANISSA

TULLIYHTEISTY OSEKAKOMITEA (j&ljempand’ sekakomitea ), joka

ottaa huomioon yhteistyosta ja keskindisesta halinnollisesta avunannosta tulliasioissa tehdyn
Euroopan yhteisdn ja Japanin vélisen sopimuksen (jajempéana ’tulliyhteistydsopimus’), joka
allekirjoitettiin 30 paivanatammikuuta 2008, ja erityisesti sen 21 artiklan;

ottaa huomioon, ettd yhteinen arviointi on vahvistanut, ettd valtuutettuja talouden toimijoita
(j8jempana 'AEO’) koskevat ohjelmat ovat Euroopan unionissa (jdljempana 'unioni’) ja
Japanissa turvallisuuteen ja sédntdjen noudattamiseen liittyvia aoitteita, sekd paljastanut, etta
AEO-ohjemiin osalistumista koskevat kelpoisuusvaatimukset ovat yhteensopivia ja johtavat
samankaltaisiin tuloksiin;

ottaa huomioon, etté ohjelmissa sovelletaan kansainvalisesti tunnustettuja turvallisuusnormeja,
joita suositetaan Maailman tullijérjeston (WCO) SAFE-normikehyksessa (jdjempéana ' SAFE-
kehys);

tunnustaa kumpaankin ohjelmaan liittyvan lainsdadannon ja hallinnoinnin erityisluonteen;

ottaa huomioon, ettd unionin ja Japanin on tulliyhtel stydsopimuksen mukaisesti maéra kehittéa
tulliyhteisty6ta kaupan helpottamiseks ja ettd niiden AEO-ohjelmien vastavuoroinen
tunnustaminen voi edistéd merkittévasti tullitoiminnan turvalisuutta ja vaarattomuutta seka
hel pottaa kansainvalisen toimitusketjun toimintaa; ja

ottaa huomioon, ettéa vastavuoroinen tunnustaminen antaa unionille ja Japanille mahdollisuuden
antaa toimijoille, jotka ovat investoineet toimitusketjun turvallisuuteen ja jotka on sertifioitu
unionin tai Japanin AEO-ohjelmissa, niita hyodyttavia hel potuksia,

ON PAATTANYT SEURAAVAA:
I

Vastavuoroinen tunnustaminen ja vastuu taytantéonpanosta

1) Tunnustetaan vastavuoroisesti, ettd unionin ja Japanin AEO-ohjelmat ovat yhteensopivia ja
yhtélaisig, ja hyvaksytaén vastavuoroisesti vastaavat toimijoille myonnetyt AEO-asemat.
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2) Tulliyhteistytsopimuksen 1 artiklan ¢ alakohdassa mééritellyt tulliviranomaiset (jaljempéna
"tulliviranomaiset’) ovat vastuussa téméan padtoksen taytantéonpanosta.

3) Asanomaiset AEO-ohjelmat ovat

a) valtuutettuja talouden toimijoita koskeva Euroopan unionin ohjelma (johon kuuluvat AEO-
todistukset vaarattomuudesta ja turvallisuudesta ja AEO-todistukset yksinkertaistetuista
menettelyista seka vaarattomuudesta ja turvallisuudesta)

(asetus (EY) N:o 2913/92 ja asetus (EY) No 2454/93, sellaisena kuin ne ovat muutettuina
asetuksella (EY) N:o 648/2005 ja asetukseen (EY) N:o 1875/2006 sisdltyvalall A osastolla);
ja

b) valtuutettuja talouden toimijoita koskeva Japanin ohjelma (tullilaki).

I
Y hteensopivuus

1) Tulliviranomaiset ylldpitavat ohjelmien vdistd yhdenmukaisuutta ja varmistavat, etta
kumpaankin ohjelmaan sovellettavat normit séilyvéat yhteensopivina seuraavien seikkojen osalta:

a) hakumenettely, jolla AEO-asema myonnetdan;
b) hakemusten arviointi; ja
¢) AEO-aseman myontaminen ja valvonta.

2) Tulliviranomaiset varmistavat, ettd ohjelmat toimivat SAFE-kehyksessa.

[11
Edut

1) Kukin tulliviranomainen tarjoaa vastaavat edut talouden toimijoille, joilla on AEO-asema
toi sen tulliviranomai sen ohjelmassa.

Nahin kuuluvat erityisesti seuraavat edut:

a) toimijan AEO-asema, jonka toinen tulliviranomainen on hyvaksynyt, otetaan myonteisella
tavalla huomioon riskinarvioinnissa tarkastusten vahentamiseks sekd muissa turvallisuuteen
liittyvissa toimenpiteissg; ja

b) pyritdédn luomaan toiminnan jatkuvuuden takaava yhteinen mekanismi, jonka avulla
voidaan reagoida kauppavirtojen hairiéihin, jotka johtuvat turvallisuuteen liittyvista
kohonneista hdytystasoista, raojen sulkemisesta jaltai |uonnononnettomuuksista,
hatdtilanteista tai muista merkittévistd vaaratilanteista, ja jolla tulliviranomaiset voivat
mahdollisuuksien mukaan helpottaa ja nopeuttaa AEO-toimijoiden ensisijaisia
tavarantoimituksia.

2) Kukin tulliviranomainen voi myds tarjota kaupan helpottamiseks muita etuja tdman
paatoksen V osan 2 kohdassa tarkoitetun uudelleentarkastelun ja keen.
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3) Kullakin tulliviranomaisella on edelleen valtuudet keskeyttaé niiden etujen voimassaol o, jotka
on annettu toisen tulliviranomaisen ohjelmaan kuuluville jasenille taman paétoksen nojala
Tulliviranomaisen suorittamasta etujen voimassaolon keskeyttémisestd ja sen perusteista
ilmoitetaan viipymaétta toiselle tulliviranomaisille neuvotteluja varten.

4) Kukin tulliviranomainen ilmoittaa toisen tulliviranomaisen ohjelmassa AEO-asemassa oleviin
talouden toimijoihin liittyvista séantdjenvastai suuksista kyseiselle toisdlle tulliviranomaiselle sen
varmistamiseks, ettd kyseisen toisen tulliviranomaisen myontémien etujen ja AEO-aseman
asianmukai suus selvitetdan viipymétta.

Y
Tietojenvaihtoja viestinta

1) Tulliviranomaiset lisédvét viestintada tdman padtoksen tehokasta tdytantdonpanoa varten. Ne
vaihtavat tietoja ohjelmistaan ja edistavét niita koskevaa viestintéa erityisesti

a) antamalla gjantasai sia tietoja ohjel miensa toiminnasta ja kehityksesta sopivasti gjoitettuing;

b) harjoittamala kumpaakin osapuolta hyodyttavéa tietojenvaihtoa toimitusketjun
turvallisuudesta; ja

c) varmistamalla tehokkaan viestinnan Euroopan komission verotuksen ja tulliliiton
padosaston ja Japanin tullihallinnon kansainvédlisen tietopalvelun kanssa toimitusketjun
turvallisuuteen liittyvien riskinhallintakaytantdjen parantamiseksi ohjelmien osanottgjien
osalta

2) Tietojenvaihto tapahtuu tulliyhtei stydsopimuksen mukai sesti saéhkdi sessd muodossa.

3) Erityisesti ohjelmien osanottgiia koskevia tietoja ja niithin liittyvda dataa vaihdetaan
jarjestelmallisesti sahkoisessd muodossa.

4) AEO-ohjelmissa valtuutetuista talouden toimijoista vaihdettavia yksityiskohtaisia tietoja
ovat muun muassa seuraavat:

a) AEO-asemassa olevan talouden toimijan nimi;

b) kyseisen talouden toimijan osoite;

¢) kyseisen talouden toimijan asema;

d) validoinnin tai valtuutuksen myéntamisen péivamaar;

€) keskeytykset ja peruutukset;

f) yksilollinen lupanumero (esimerkiksi EORI- tai AEO-numerot); ja

g) muut tiedot, joista tulliviranomaiset voivat sopia keskenaan.

5) Tulliviranomaiset takaavat tietosuojan tulliyhteistydsopimuksen ja erityisesti sen 16 artiklan
mukai sesti.

6) Vaihdettuja tietoja k&ytetddn ainoastaan taman padtoksen taytantoonpanotarkoituksiin.



F

\Y
Neuvottelut ja uudelleentarkastelu

1) Kakki taman péiokseen taytantdonpanoon liittyvdt kysymykset ratkaistaan
tulliviranomaisten vélisilla neuvottel uilla tulliyhtel stysopi muksen puittel ssa.

2) Sekakomitea tarkastelee tdman padtoksen taytantdonpanoa sddnnollisesti  uudelleen.
Uudelleentarkasteluun voivat sisdltya erityisesti seuraavat seikat:

a) yhteiset tarkastukset vastavuoroisen tunnustamisen vahvuuksien ja heikkouksien
selvittdmiseks;

b) ndkemysten vaihto vaihdettavista tiedoista ja eduista, myos tulevista eduista, jotka
myonnetaan toimijoille tdman paétdksen |11 osan 2 kohdan mukaisesti;

c) nakemysten vaihto turvasddnnoksistd ja -maadrdyksista, kuten poytakirjoista, joita on
noudatettava vakavan turvallisuutta varantavan vélikohtauksen aikana tai sen jakeen
(toiminnan jatkaminen) tai silloin, kun vastavuoroinen tunnustaminen on olosuhteiden vuoksi
aiheellista keskeyttés;

d) niiden edellytysten uudelleentarkastelu, joilla tdmén péadtoksen Il osan 3 kohdassa
tarkoitettujen etujen voimassaol o voidaan keskeyttés; ja

€) taman paatoksen perusteel linen uudelleentarkastel u.
3) Téata padtosta voi daan muuttaa sekakomitean paatoksella.

VI
Y leiset sdannokset

1) Tala pédtoksalla pannaan taytantoon tulliyhteistydsopimuksen voimassa olevat médraykset,
eikdse e oleuus kansainvélinen sopimus.

2) Kunkin tulliviranomaisen kaikki tdman sopimuksen mukaiset toimet toteutetaan unionin ja
Japanin asanomaisten lakien ja asetusten seka niiden kansainvaisten sopimusten mukaisesti,
joiden sopimuspuolina ne ovat.

3) Taman péatoksen sisAlto el rgjoitatulliviranomaisten keskindisté avunantoa.

VI
Y hteistyon aloittaminen, keskeyttdminen ja paattaminen
1) Taman paétoksen mukainen yhteisty6 aoitetaan......

2) Kummankin osapuolen tulliviranomainen voi keskeyttéd taman pédtoksen mukaisen
yhteistytn milloin tahansa, mutta sen on annettava sita kirjalinen ennakkoilmoitus vahintéan
kolmekymmenté (30) péivaa aiemmin.

3) Taman padéatdksen mukainen yhteistyd voidaan pdéttaa sekakomitean padtoksella
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EU:n ja Japanin tulliyhtei stydkomitean puolesta

(Kaks puheenjohtajaa)
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