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3. on erittdin huolestunut siitd, ettd komissio nayttdad yleisesti viivyttavan ja jarruttavan oikeusasiamichen
tutkimuksia tapauksissa, jotka koskevat asiakirjojen saamista tutustuttavaksi;

4. palauttaa mieliin, ettd asetuksen (EY) N:o 1049/2001 4 artiklan 4 kohdassa tarkoitettujen kuulemisten
yhteydessd komission on annettava asiakirjan laatineelle kolmannelle vastausaika, ja korostaa, ettd komission
olisi kaytettava titd toimivaltaa niin, ettd silli on mahdollisuus noudattaa omia méariaikojaan (1);

5. palauttaa mieliin oikeuskdytinnon, joka koskee vilpittoman yhteistyon periaatetta (SEU-sopimuksen
4 artiklan 3 kohta), jonka mukaisesti unionin toimielimet tekevit keskenddn vilpitontd yhteistyots, ja
huomauttaa, ettd tistd velvollisuudesta maarataan selvisti SEU-sopimuksen 13 artiklan 2 kohdassa;

6.  katsoo, ettd komission vastahankaisuus tdssd ja muissa tapauksissa uhkaa rapauttaa kansalaisten luot-
tamusta komissioon ja heikentdd Euroopan oikeusasiamiehen ja Euroopan parlamentin mahdollisuuksia
valvoa komissiota asianmukaisesti ja tehokkaasti ja on ndin ristiriidassa Euroopan unionin perusarvoihin
kuuluvan oikeusvaltioperiaatteen kanssa;

7. vaatii komissiota antamaan Euroopan parlamentille sitoumuksen, ettd se tdyttdd jatkossa sille kuuluvan
velvollisuuden tehda vilpitontd yhteistyotd Euroopan oikeusasiamiehen kanssa;

8.  katsoo, ettd jos komissio ei anna tillaista sitoumusta ja/tai ei edelleenkddn tdytd yhteistyovelvollisuut-
taan oikeusasiamiehen suhteen, parlamentti voi kohdistaa komissioon seuraamuksia ja muun muassa ottaa
osan komission hallintomenoihin tarkoitetuista maararahoista varaukseen;

9.  kehottaa puhemiesti vilittdiméddn tdiman pédtoslauselman neuvostolle, komissiolle ja Euroopan oikeus-
asiamiehelle.

(") Komission paitokseen 2001/937[EY liitettyjen asetuksen (EY) N:o 1049/2001 tdytint6onpanosiinnosten 5 artiklan 5
kohdassa sdddetddn: "Asiakirjan laatineelle kolmannelle, jota kuullaan, annetaan vastausaika, joka ei saa olla viittd tyopdivid
lyhyempi mutta joka antaa komissiolle mahdollisuuden noudattaa omaa mddrdaikaansa vastaukselle ...”.

26. vuosikertomus Euroopan unionin oikeuden soveltamisen valvonnasta (2008)
P7_TA(2010)0437

Euroopan parlamentin piitoslauselma 25. marraskuuta 2010 26. vuosikertomuksesta Euroopan
unionin oikeuden soveltamisen valvonnasta (2008) (2010/2076(INI))

(2012/C 99 E[10)
Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon komission kertomuksen EU Pilot -hankkeen arviointikertomuksesta (KOM(2010)0070),

— ottaa huomioon komission 25. vuosikertomuksen yhteison oikeuden soveltamisen valvonnasta (2007)
(KOM(2008)0777),

— ottaa huomioon komission yksikoiden valmisteluasiakirjat (SEC(2009)1683, SEC(2009)1684,
SEC(2009)1685 ja SEC(2010)0182),
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— ottaa huomioon 5. syyskuuta 2007 pdivityn komission tiedonannon "Tulosten Eurooppa — yhteis6n
lainsdddidnnon soveltaminen” (KOM(2007)0502),

— ottaa huomioon 20. maaliskuuta 2002 piivityn komission tiedonannon kantelijan asemasta yhteison
oikeuden rikkomista koskevissa asioissa (KOM(2002)0141),

— ottaa huomioon 21. helmikuuta 2008 antamansa paitoslauselman komission 23. vuosikertomuksesta
yhteison oikeuden soveltamisen valvonnasta (2005) (1),

— ottaa huomioon 9. heindkuuta 2008 antamansa paitoslauselman kansallisen tuomarin asemasta Euroo-
pan oikeuslaitoksessa (2),

— ottaa huomioon tydjirjestyksen 119 artiklan 1 kohdan,

— ottaa huomioon oikeudellisten asioiden valiokunnan mietinnon sekd sisimarkkina- ja kuluttajansuoja-
valiokunnan ja vetoomusvaliokunnan lausunnot (A7-0291/2010),

1. pitdd valitettavana, ettd komissio ei ole reagoinut parlamentin aiemmissa paitoslauselmissa ja erityisesti
edelld mainitussa 21. helmikuuta 2008 annetussa pdatoslauselmassa esittimiin seikkoihin; panee merkille,
ettd avoimuudessa ei ole tapahtunut parannuksia etenkdan EU Pilot -hankkeen eikd henkilostokysymysten
osalta;

2. huomauttaa, ettd komissio pyrkii EU Pilot -hankkeen avulla lisdidmain komission ja jisenvaltioiden
vilistd “sitoutumista, yhteistyotd ja kumppanuutta” () ja pohtii tiiviissd yhteistyossd kansallisten hallinto-
elinten kanssa, miten on toimittava Euroopan unionin oikeuden soveltamisessa; katsoo, ettd tdlld aloitteella
reagoidaan uuteen tarpeeseen, jonka mukaan kaikkien Euroopan unionin toimielinten on toimittava yhteis-
tyossd, jotta Lissabonin sopimuksen hyviksymisen jilkeen saadaan luotua hyvin toimiva ja kansalaiskeskei-
nen unioni; korostaa Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 17 artiklan nojalla komissiolle kuuluvaa
velvoitetta, jonka mukaan "se huolehtii siit4, ettd perussopimuksia sekd toimielinten niiden nojalla hyvik-
symid toimenpiteitd sovelletaan”;

3. panee merkille, ettd kansalaisten roolista annetun kuvan mukaan heilld ndyttdisi olevan tirked tehtdva
EU:n oikeuden todellisen noudattamisen varmistamisessa (*), mutta EU Pilot -hankkeessa heille kuitenkin
annetaan entistikin vihdpitoisempi rooli jatkomenettelyissd; katsoo, ettd ndin toimimalla ei noudateta
sopimusten juhlallisia julistuksia, joiden mukaan "pdatokset tehddin mahdollisimman avoimesti ja mahdol-
lisimman ldhelld kansalaisia” (Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 1 artikla), "unionin toimielimet [...]
toimivat mahdollisimman avoimesti” (Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 15 artikla) ja
“unioni noudattaa kaikessa toiminnassaan kansalaistensa yhdenvertaisuuden periaatetta, jonka mukaan sen
toimielimet kohtelevat kansalaisia yhdenvertaisesti” (Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 9 artikla);

4.  toteaa, etti komissio on luonut EU Pilot -hankkeen toteuttamista varten luottamuksellisen online-
tietokannan (°) komission yksikéiden ja jasenvaltioiden viranomaisten viliseen kommunikointiin; kehottaa
komissiota antamaan parlamentille asianmukaisen oikeuden tutustua tietokannan tietoihin, jotta parlamentti
voi toteuttaa tehtdvidnsi eli valvoa perussopimusten noudattamisen valvojana toimivan komission toimia;

5. korostaa, ettd Euroopan unionin kansalaisten aktiivinen rooli on ilmaistu selvisti Euroopan unionista
tehdyssd sopimuksessa ja erityisesti kansalaisaloitteen yhteydessd; katsoo, ettd kansalaisten mahdollisuus
osallistua lainsdddantoohjelman laatimiseen liittyy my6s suoraan heiddn tirkeddn rooliinsa sen varmistami-
sessa, ettd Euroopan unionin oikeutta sovelletaan ja noudatetaan asianmukaisesti ja ettd siihen liittyvat
prosessit ovat avoimia ja luotettavia;

) EUVL C 184 E, 6.8.2009, s. 63.

("

() EUVL C 294 E, 3.12.2009, s. 27.

(%) EU Pilot -hankkeen arviointikertomus, s. 2.

() Komission tiedonanto 2002, s. 5: "Komissio on usein korostanut kantelijan merkitystd yhteison oikeuden rikkomisen
havaitsemisessa.”

(°) Komission kertomus "EU Pilot -hankkeen arviointikertomus” KOM(2010)0070, s. 2.
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6. panee merkille, ettd yhteison oikeuden soveltamisen valvontaa koskevassa komission tiivistelmissd
kiinnitetddn enemmédn huomiota lainsddddnnén saattamiseen osaksi kansallista lainsdddantod kuin sen kay-
tinnon soveltamiseen; kehottaa komissiota tunnustamaan asianmukaisesti vetoomusten roolin yhteison
oikeuden kdytinnon soveltamisen valvonnassa; korostaa, ettd vetoomukset ovat usein ensimmidisid kansal-
lisen lainsdddannon osaksi saattamisen jilkeen ilmenevid merkkejd siitd, ettd jasenvaltiot hidastelevat oike-
udellisten toimien tdytintoonpanossa;

7. katsoo, ettd komission vuosikertomukset Euroopan unionin oikeuden soveltamisen valvonnasta eivit
nykymuodossaan anna kansalaisille tai muille toimielimille riittdvésti tietoa unionin oikeuden soveltamisen
todellisesta tilasta, silld komissio viittaa ainoastaan sellaisia jasenvaltioita vastaan kadynnistettyihin virallisiin
menettelyihin, jotka eivit ole saattaneet unionin oikeutta osaksi kansallista oikeusjirjestelmainsd; katsoo
lisiksi, ettd olisi mitd suurimmassa mdairin kansalaisten ja parlamentin etujen mukaista, ettd kun komissio
kdynnistdd rikkomismenettelyjd, jotka koskevat unionin oikeuden virheellistd tai puutteellista saattamista
osaksi kansallista lainsdddantod, se ilmoittaisi asiasta ja antaisi myos yksityiskohtaisia tietoja kyseisistd
rikkomuksista;

8.  haluaa varmistaa, ettd komissio tuottaa jatkossakin yksityiskohtaista tietoa kaikentyyppisistd rikkomuk-
sista ja ettd kaikki timi tieto on parlamentin vapaasti kiytettdvissd, jotta se voi toteuttaa tehtdvadnsi eli
valvoa perussopimusten noudattamisen valvojana toimivan komission toimia; korostaa, ettd tillaisen tiedon
kerdadmisen ja luokittelun olisi oltava johdonmukaista aiempien vuosikertomusten kanssa, jotta se auttaisi
parlamenttia arvioimaan asianmukaisesti komission saavuttamaa edistymistd riippumatta siitd, onko rikko-
musta késitelty EU Pilot -hankkeen avulla vai alkuperiistd rikkomusmenettelyd noudattaen;

9. toteaa, ettd viiveet Euroopan unionin oikeuden soveltamisessa, saattamisessa osaksi kansallista lain-
sdadantod ja tdytdntoonpanossa vaikuttavat suoraan kansalaisten ja yritysten jokapiivdiseen elimdin ja
oikeuksien harjoittamiseen, koska ne aiheuttavat oikeudellista epavarmuutta ja estivit kansalaisia ja yrityksid
hyotymastd tdysimaardisesti sisimarkkinoista; korostaa, ettd unionin oikeuden noudattamisen ja soveltami-
sen laiminlyonti ja siitd seuraava unionin toimielimiin kohdistuva luottamuspula tulevat erittdin kalliiksi;

10.  pitdd valitettavana, ettd jotkut jasenvaltiot aliarvioivat unionin oikeuden asianmukaisen ja ajantasaisen
soveltamisen merkitystd; vaatii niitd viiveiden valttdmiseksi pyrkimain ensisijaisesti unionin oikeuden saat-
tamiseen osaksi kansallista lainsdddantod sekd sen soveltamiseen;

11.  kehottaa komissiota antamaan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 298 artiklaa oi-
keusperustana kiyttden asetuksen muodossa olevan ehdotuksen menettelysddnnoiksi, joissa mddritellddn
rikkomismenettelyn eri nikokohdat, kuten ilmoitukset, maidrajat, oikeus tulla kuulluksi ja velvollisuus
esittdd perusteluja, jotta voidaan lujittaa kansalaisten oikeuksia ja lisitd avoimuutta; muistuttaa, ettd komis-
sion tiedonanto vuodelta 2002 on merkittdva lahtokohta tillaisten menettelysddntojen laadintaan;

12.  palauttaa mieliin, ettd oikeudellisten asioiden valiokunta perusti hiljattain unionin hallinto-oikeutta
kisittelevan tyoryhman, jonka tehtdvind on tarkastella, onko mahdollista kodifioida EU:n hallinto-oikeutta ja
mitd prosessi pitdisi kdytinnossi sisdllddn; katsoo, ettd tyéryhman tyon tulokset olisi otettava huomioon
keskusteltaessa Euroopan hallintolaista;

13.  muistuttaa, ettd oikeudellisten asioiden valiokunta hyvaksyi hiljattain yksimielisesti erddn vetoomuk-
sen esittdjan nikemyksid tukevan kirjeen, jossa kehotetaan soveltamaan tavanomaista hallinnollista menet-
telyd unionin oikeuden valvonnassa ja tdytintdonpanossa siten, ettd kunnioitetaan komission harkintavaltaa
siind, milloin ja ketd vastaan menettelyjd kdynnistetddn, mutta rajoitetaan harkintavalta hyvdan hallinnolli-
seen kaytintoon (1);

14.  muistuttaa, ettd komissio on perussopimusten noudattamisen valvojana ensisijaisesti vastuussa siité,
ettd jasenvaltiot soveltavat unionin oikeutta asianmukaisesti ja oikea-aikaisesti; kannustaa komissiota kayt-
timadn kaikkia perussopimusten ja erityisesti Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
260 artiklan sille antamia valtuuksia tapauksissa, joissa jdsenvaltiot eivit ole ilmoittaneet direktiivien saat-
tamisesta osaksi kansallista lainsdddantod;

() "Harkintavalta voi olla vilttimédton paha nykyaikaisessa hallinnossa, mutta rajaton harkintavalta yhdistettynd taydel-
liseen avoimuuden puutteeseen on tdysin oikeusvaltioperiaatteen vastaista.” — Frassonin mietinté (2005/2150(INI)
komission 21. ja 22. vuosikertomuksesta yhteison oikeuden soveltamisen valvonnasta (2003 ja 2004), perustelut,
s. 17.
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15.  palauttaa mieliin tarkastetusta Euroopan parlamentin ja komission vilisestd puitesopimuksesta
9. helmikuuta 2010 antamansa pddtoslauselman (), jossa komissiota kehotetaan antamaan “parlamentille
yhteenvetotiedot kaikista rikkomusmenettelyistd, jotka perustuvat viralliseen ilmoitukseen, ja, jos parlamentti
niin pyytdd [...] asioista, joita rikkomusmenettely koskee” (?);

16.  katsoo, ettd EU-kansalaisten olisi odotettava komissiolta yhtildistd avoimuuden tasoa riippumatta
siitd, esittavatko he virallisen kantelun vai kayttavitko he perussopimukseen perustuvaa oikeuttaan esittdd
vetoomus; pyytdd ndin ollen, ettd vetoomusvaliokunnalle annetaan selkedd tietoa niiden rikkomusmenette-
lyjen etenemisestd, joita koskevista asioista on tehty myds avoin vetoomus; kehottaa komissiota lisdksi
selventdmadn tutkimusten ja kantelujen kisittelymenettelyja vetoomusvaliokunnalle ja suurelle yleisolle;

17.  kannattaa komission vuodeksi 2009 ja siitd eteenpiin kaavailemia toimia, joiden tarkoituksena on
varmistaa, ettd jasenvaltiot noudattavat Euroopan unionin lainsddddntod, ja pyytdd saada osallistua rikko-
mismenettelyihin tapauksissa, joissa on esitetty vetoomuksia, kuten jatelainsaddantod koskevassa Campanian
tapauksessa ja Espanjan vesilainsdddintod koskevassa tapauksessa;

18.  kehottaa komissiota toimittamaan parlamentille relevantit tiedot, jotta voidaan arvioida lisdarvoa, jota
EU Pilot -hanke tuo nykyiseen rikkomusasioiden hallintaprosessiin ja joka oikeuttaisi prosessin viemisen
pidemmialle; katsoo, ettd niiden tietojen avulla parlamentti voisi esimerkiksi tarkistaa, ettei jollekin jdsen-
valtioille my6nnetty kymmenen viikon maéirdaika, jonka kuluessa sen on pyrittdva ratkaisemaan konkreet-
tinen tapaus, ole viivéstyttinyt entisestddn rikkomismenettelyn kdynnistimistd, silld menettely on jo itsessddn
erittdin pitkd ja kestoltaan vaikeasti ennustettavissa;

19.  panee erityisen kiinnostuneena merkille, ettd komissio lupaa arvioida jirjestelmillisesti jasenvaltioiden
kantelujen johdosta antamat vastaukset; kehottaa komissiota suorittamaan arvioinnin erittdin huolellisesti ja
asiaan ripedsti paneutuen; kehottaa selventdmain kantelijan roolia arviointiprosessissa;

20.  kehottaa komissiota myontiméidn riittdvasti voimavaroja, jotta voidaan valvoa unionin oikeuden
tdysimaardistd soveltamista, kdynnistdd omia tapauskisittelyjd ja maédritelld painopisteitd pontevampia ja
jarjestelmillisempid toimenpiteitd varten; kehottaa komissiota toimittamaan parlamentille sen useaan ottee-
seen vaatimat selkedt ja kattavat tiedot eri padosastoissa rikkomistapausten kisittelyyn varatuista maarara-
hoista ja EU Pilot -hankkeeseen varatuista méddrirahoista; muistuttaa komissiota, ettd parlamentti on sitou-
tunut tukemaan komissiota osoittamalla lisdd talousarviomaéirirahoja resurssien lisidmiseen;

21.  kehottaa komissiota pohtimaan innovatiivisia mekanismeja, esimerkiksi palveludirektiiviin sisdltyvda
keskindistd arviointimenettelyd, jotta voidaan varmistaa unionin lainsdddannon entistd tehokkaampi sovel-
taminen;

22.  pitdd myonteisend uutta keskitettyd palvelupistettd "Sinun Eurooppasi”, josta kansalaiset voivat saada
neuvoja sekd tietoja oikeustoimiin ryhtymisestd ja kantelujen tekemisestd (°); katsoo, ettd neuvonnan ja
ohjauksen tarve on lisddntynyt valtavasti sen myotd, ettd kansalaisten osallistumista koskevien vilineiden
joukkoon on lisitty Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 11 artiklan 4 kohtaan perustuva laajaa julki-
suutta saanut kansalaisaloite; toteaa, ettd parlamentti haluaisi osallistua mainitun verkkosivuston kehittdmi-
seen voidakseen varmistaa johdonmukaisuuden kansalaisille annettavien tietojen ja opastamisen paranta-
mista koskevien omien suunnitelmiensa kanssa;

23.  muistuttaa neuvoston sitoumuksesta kannustaa jdsenvaltioita laatimaan ja julkaisemaan taulukoita
siitd, miten direktiivit ja niiden saattaminen osaksi kansallista lainsddddntod vastaavat toisiaan; korostaa,
ettd tdllaiset taulukot ovat vilttimittomid, jotta komissio voi valvoa tehokkaasti tiytantoonpanotoimia
kaikissa jasenvaltioissa;

24, vaatii parlamentin aseman vahvistamista sisimarkkinalainsdddidnnon soveltamisessa, tdytintoonpa-
nossa ja valvonnassa; kannattaa ajatusta vuosittaisen sisimarkkinafoorumin jdrjestimisestd;

(') Hyvaksytyt tekstit, P7_TA(2010)0009.
(?) Idem, 3 kohdan e alakohdan viides luetelmakohta.
() http:/[/ec.europa.eufyoureurope/
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25.  painottaa sisimarkkinoiden ja kuluttajamarkkinoiden tulostaulujen suurta merkitystd tirkeind valilli-
sind kurinpitovilineind toimivien valvonta- ja arviointivélineiden kdyton tehostamisessa; kehottaa komissiota
ja jasenvaltioita huolehtimaan asianmukaisesta rahoituksesta ja henkilostoresursseista, jotta kuluttajamarkki-
noiden tulostaulua voidaan kehittdd edelleen;

26.  toteaa, ettd kansalliset tuomioistuimet ovat keskeisessd asemassa Euroopan unionin oikeuden sovel-
tamisessa, ja tukee tdysin EU:n pyrkimyksid koordinoida jdsenvaltioiden tuomareille, oikeusalan toimijoille,
kansallisten hallintoelinten toimihenkildille ja virkamiehille tarkoitettua oikeusalan koulutusta;

27.  katsoo, ettd kun komissio kdynnistdd rikkomusmenettelyn jotakin jdsenvaltiota vastaan, sen olisi
annettava myos tiedonanto siitd, ettd kyseisen jisenvaltion kansalaiset, joita asia koskee, voivat saattaa
unionin oikeutta rikkovan toimen kansallisten tuomioistuinten kasiteltavaksi;

28.  palauttaa mieliin 17. kesiakuuta 2010 antamansa paitoslauselman oikeusalan koulutuksesta siviili- ja
kauppaoikeuden alalla; pitad erittdin tirkednd, ettd oikeusalan koulutusta tehostetaan myos Tukholman
ohjelman tdytintoonpanoa koskevaa toimintasuunnitelmaa ajatellen;

29.  kehottaa puhemiestd vilittimaan timan paitoslauselman neuvostolle, komissiolle, unionin tuomiois-
tuimelle, Euroopan oikeusasiamiehelle ja jdsenvaltioiden parlamenteille.

Julkinen yleisradiotoiminta digitaaliaikana: kaksoisjirjestelmin tulevaisuus
P7_TA(2010)0438

Euroopan parlamentin piitoslauselma 25. marraskuuta 2010 julkisesta yleisradiotoiminnasta
digitaaliaikana: kaksoisjirjestelmin tulevaisuus (2010/2028(INI))

(2012/C 99 E/11)

Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 14 artiklan ja 106 artiklan 2 kohdan,

— ottaa huomioon Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen liitetyn pOytikirjan N:o 29 jdsenvaltioiden
julkisen palvelun yleisradiotoiminnasta,

— ottaa huomioon Euroopan unionin perusoikeuskirjan 11 artiklan 2 kohdan,

— ottaa huomioon audiovisuaalisten mediapalvelujen tarjoamista koskevien jasenvaltioiden tiettyjen lakien,
asetusten ja hallinnollisten mairdysten yhteensovittamisesta 10. maaliskuuta 2010 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2010/13/EU (audiovisuaalisia mediapalveluja koskeva direktiivi) (1),

— ottaa huomioon julkisen televisioldhetystoiminnan tehtivistd multimediayhteiskunnassa 19. syyskuuta
1996 antamansa paitoslauselman (%),

— ottaa huomioon tiedotusvilineiden moniarvoisuudesta ja keskittymisestd Euroopan unionin alueella
25. syyskuuta 2008 antamansa paitoslauselman (3),

() EUVL L 95, 15.4.2010, s. 1.
() EYVL C 320, 28.10.1996, s. 180.
() EUVL C 8 E, 14.1.2010, s. 85.
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