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Ensimmadisen rautatiedirektiivipaketin tiytintoonpano
P7_TA(2010)0240

Euroopan parlamentin péitoslauselma 17. kesikuuta 2010 ensimmiisen rautatiepaketin direktiivien
(2001/12/EY, 2001/13/EY ja 2001/14[EY) tiytintdénpanosta

(2011/C 236 E[21)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon komission toisen kertomuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle rautatiemarkki-
noiden kehityksen seurannasta (KOM(2009)0676) sekd siihen liittyvdan komission yksikoiden tyoasia-
kirjan (SEC(2009)1687),

— ottaa huomioon yhteisén rautateiden kehittimisestd annetun neuvoston direktiivin 91/440/ETY muut-
tamisesta 26. helmikuuta 2001 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2001/12/EY (1),

— ottaa huomioon rautatieyritysten toimiluvista annetun neuvoston direktiivin 95/18/EY muuttamisesta
26. helmikuuta 2001 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2001/13/EY (),

— ottaa huomioon rautateiden infrastruktuurikapasiteetin kdyttooikeuden myontimisestd ja rautateiden
infrastruktuurin kdyttomaksujen perimisestd sekd turvallisuustodistusten antamisesta 26. helmikuuta
2001 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2001/14/EY (%),

— ottaa huomioon 12. heindkuuta 2007 antamansa pddtoslauselman ensimmdisen rautatiepaketin taytin-
toonpanosta (%),

— ottaa huomioon 9. maaliskuuta 2010 komissiolle esitetyn kysymyksen ensimmdisen rautatiepaketin
direktiivien (N:o 2001/12/EY, 2001/13/EY ja 2001/14[EY) taytintoonpanosta (0-0030/2010 — B7-
0204/2010),

— ottaa huomioon tyojdrjestyksen 115 artiklan 5 kohdan ja 110 artiklan 2 kohdan,

A. ottaa huomioon, ettd ensimmadinen rautatiepaketti hyviksyttiin vuonna 2001 ja se sisiltdd kolme direktii-
vid, jotka koskevat yhteison rautateiden kehittdmistd, rautatieyritysten toimilupia, rautateiden infrastruk-
tuurikapasiteetin kayttooikeuden myontimistd ja rautateiden infrastruktuurin kdyttomaksujen perimistd
sekd turvallisuustodistusten antamista, ja ettd sen oli tarkoitus olla ensimmadinen vaihe pyrittdessd lu-
omaan yhteinen eurooppalainen rautaticalue ja siten elvyttdimdin rautatielikennettd ja tarjota vakaa
rahoitusrakenne timin tavoitteen saavuttamiseksi,

B. ottaa huomioon, ettd ensimmdisen rautatiepaketin direktiivit oli tarkoitus saattaa osaksi kansallista lain-
sdadantod 15. maaliskuuta 2003 mennessd mutta komissio odotti kesdkuuhun 2008 ennen rikkomis-
menettelyn kdynnistimistd jasenvaltioita vastaan ensimmdisen rautatiepaketin virheellisen tai epdtdydel-
lisen tdytintoonpanon vuoksi,

C. ottaa huomioon, ettd komission rautatiemarkkinoiden kehityksen seurannasta antaman toisen kertomuk-
sen mukaan rautateiden osuus liikenteestd ei ole kasvanut vaan vuonna 2002 se oli vakiintunut vain
noin kymmenen prosentin tasolle tavaraliikenteessd ja alle seitsemddn prosenttiin matkustajaliikenteessa,
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1. pitad valitettavana, ettd 22 jasenvaltion huomattava enemmistd ei ole saattanut ensimmdisen rautatie-
paketin kolmea direktiivid asianmukaisesti osaksi kansallista lainsdddintoddn; katsoo, ettd sen vuoksi rauta-
tieliikenteen osuus kaikesta liikenteesti ei ole kasvanut;

2. palauttaa mieliin korostaneensa jo 12. heindkuuta 2007 antamassaan paitoslauselmassa, ettd ensim-
mdisen rautatiepaketin tdysimadriiselle tdytdntoonpanolle on annettava ehdoton etusija; on sen vuoksi
erittdin pettynyt siihen, ettd jasenvaltioiden suuri enemmisto, johon kuuluvat Itdvalta, Belgia, Bulgaria, TSekin
tasavalta, Saksa, Tanska, Viro, Kreikka, Espanja, Ranska, Unkari, Irlanti, Italia, Liettua, Luxemburg, Latvia,
Puola, Portugali, Romania, Ruotsi, Slovenia ja Slovakia, ei ole toiminut niin;

3. pahoittelee, ettd komissiolta kului viisi vuotta, ennen kuin se ryhtyi toimiin timin laiminlyonnin
johdosta, koska se ldhetti viralliset ilmoitukset vasta kesdkuussa 2008 ja perustellut lausunnot ensimmaisen
rautatiepaketin virheellisesti tai epatdydellisesti tdytintoonpanosta lokakuussa 2009; pitdd valitettavana, ettd
komissio ei ole keskittynyt arvioinnissaan riittavésti rautatiejarjestelmdn rahoitusperustaan; kehottaa ndin
ollen komissiota ryhtymain viipymittd oikeustoimiin niitd 22 jasenvaltiota vastaan, jotka eivdt ole panneet
ensimmadistd rautatiepakettia tdytintoon;

4. kehottaa nditd 22 jisenvaltiota noudattamaan viivytyksettd unionin lainsdddint6d; katsoo, ettd laimin-
lyomallda ensimmdisen rautatiepaketin direktiivien tdytintoonpanon kyseiset jasenvaltiot estdvit yhd oike-
udenmukaisen kilpailun toteutumisen rautatieliikenteen alalla;

5. vaatii, ettd komissio julkistaa konkreettiset tiedot osista, joita ei ole pantu kokonaan tdytint66n
kussakin jasenvaltiossa, ja erityisesti tiedot puutteista riippumattoman sadntelyelimen perustamisessa ja
rautatieverkoston kdyttomaksuja koskevien sddnnosten tdytintoonpanossa; kehottaa komissiota lisdksi tie-
dottamaan parlamentille komission ja jisenvaltioiden toisistaan poikkeavista, infrastruktuurin ylldpitdjien
riippumattomuutta koskevista oikeudellisista tulkinnoista (direktiivin 2001/14/EY 4 artiklan 2 kohta ja
14 artiklan 2 kohta);

Infrastruktuurin yllipitdjien riippumattomuus

6.  korostaa, ettd on huolehdittava infrastruktuurin yllapitdjan riittdvastd riippumattomuudesta, koska silld
on direktiivin 2001/14/EY mukaan keskeinen rooli myo6nnettiessd kaikille hakijoille oikeudenmukaisesti
rautateiden infrastruktuurikapasiteetin kdyttooikeus rautateiden infrastruktuurikapasiteetin jakamisen yhtey-
dessd, perittdessd maksuja rautatieinfrastruktuurin kdytostd ja annettaessa turvallisuustodistuksia;

7. katsoo, ettd infrastruktuurin ylldpitdjan riippumattomuus on edellytys kaikkien toiminnanharjoittajien
oikeudenmukaiselle, avoimelle ja syrjimattomalle kohtelulle; pitda erityisen huolestuttavana sité, ettd infrast-
ruktuurin ylldpitdjien riippumattomuutta ei ole riittdvan hyvin turvattu kdytinnollisten ja oikeudellisten
suojakeinojen avulla, varsinkin silloin, kun ne ovat osa rautatiealan holdingyhtiots, jolla on myos rautatielii-
kennetoimintaa;

8.  wvaatii jdsenvaltioita, jotka eivit ole noudattaneet titd sddnnostd, erottamaan selvasti kansallisen rata-
verkoston kapasiteetin myontdmisen keskeisen tehtdvan vakiintuneesta rautatielifkenteen toiminnanharjoit-
tamisesta kaikilla tarvittavilla oikeudellisilla ja muilla toimenpiteilld, koska tallainen riippumattomuuden
puute saattaa estdd infrastruktuurin yllapitdjaa tekemistd todellisia pdatoksia infrastruktuurin kdytostd;

Sidntelyelinten valtuuksien puute

9.  on huolestunut siitd, ettd sddntelyelimille ei ole myo6nnetty riittdvid valtuuksia ja resursseja ja ettd ndimi
puutteet haittaavat kilpailuongelmien valvontaa kansallisilla markkinoilla;



12.8.2011

Euroopan unionin virallinen lehti

C 236 E[127

Torstai 17. kesikuuta 2010

10.  kehottaa komissiota ilmoittamaan parlamentille sddntelyelinten valtuuksista, joita jasenvaltioiden on
lujitettava, jotta niille voidaan turvata todelliset valtuudet seurata toimivaltansa piiriin kuuluvia rautatiemark-
kinoita;

11.  katsoo, ettd todella riippumattomien sddntelyelinten perustamatta jittiminen jdsenvaltioihin haittaa
ensimmdisen rautatiepaketin asianmukaista tdytint6onpanoa;

Infrastruktuurin rahoittaminen ja maksuja koskevat periaatteet

12.  toteaa, ettd ensimmdiseen rautatiepakettiin sisallytettiin erityisid sadnnoksid infrastruktuurin rahoitta-
misesta ja rautateiden velan hoitamisesta (direktiivin 2001/12/EY 9 artikla);

13.  pitdd valitettavana, ettd rautatieinfrastruktuurin kehittdmiseen ja ylldpitoon tehtivit investoinnit ovat
useissa jasenvaltioissa pitkalti riittdimattomid, joten nykyisen infrastruktuurin laatu usein heikkenee; kehottaa
jasenvaltioita ottamaan kdyttdon tarvittavat resurssit, jotta voidaan kehittdd uusia rautatielilkennehankkeita ja
pitdd nykyistd infrastruktuuria asianmukaisesti ylla;

Rautatieverkoston kiyttomaksut

14.  toteaa, ettd infrastruktuurin ylldpitdjien riippumattomuus ja sddntelyelimille annetut valtuudet ja
resurssit ovat tyydyttdvien rautatieverkoston kayttomaksujen edellytys; muistuttaa, ettd infrastruktuurin
kdyttomaksut on laskettava oikeudenmukaisesti, avoimesti ja johdonmukaisesti ja niiden on oltava riittdvin
avoimia rautatieyritysten kannalta;

15.  ilmaisee huolensa infrastruktuurin kiyttomaksuja koskevien sddnnosten puutteellisesta tdytdntoonpa-
nosta ja erityisesti suorituskannustinjirjestelmien puuttumisesta, koska silld voidaan parantaa rautatieverkos-
ton ja rautatiepalvelujen suoriin kustannuksiin perustuvien maksujirjestelmien toimintaa, ja pahoittelee
my0s sitd, ettd infrastruktuurin ylldpitdjd ei ole méddrannyt itsendisesti infrastruktuurin kiyttomaksuja;

16.  pahoittelee, ettd ndiden tiytintdonpanon puutteiden vuoksi infrastruktuurin kiyttémaksut eivit naytd
olevan suorassa yhteydessd rautatiepalvelujen kustannuksiin ja ettd rautatiemarkkinat eivdt ehkd selviydy
ndin korkeista maksuista; toteaa, ettd korkeat infrastruktuurin kdyttomaksut voivat estdd vakiintumattomien
toiminnanharjoittajien paisyn markkinoille ja ettd komissio on saanut toiminnanharjoittajilta useita valituk-
sia, jotka koskevat oikeutta kdyttdd terminaaleja ja rautatiepalveluja;

17.  katsoo, ettd rautatie- ja maantieliikenteeseen sovellettavia verkoston kayttomaksuja olisi ldhennettdva
toisiinsa, jotta voidaan luoda perusta aidosti yhdenmukaisille toimintaedellytyksille lilkennemuotojen valill;
korostaa, ettd yhdenmukaisten toimintaedellytysten avulla EU:mn liikennejirjestelmastd voitaisiin tehdd kes-
tivampi ja tehokkaampi ja voitaisiin maksimoida rautatieliikenteen ekologinen kilpailukyky;

Ensimmdisen rautatiepaketin tarkistaminen

18.  korostaa, ettd ensimmdisen rautatiepaketin asianmukainen ja tdydellinen tdytintoonpano on perus-
tavanlaatuinen edellytys Euroopan rautatieverkoston luomiselle ja ettd komissio on asettanut ehdottomalle
etusijalle timdn tdytintdonpanon jatkamisen kaikkien kaytettdvissddn olevien oikeudellisten menettelyjen
avulla;

19.  kehottaa komissiota esittimddn ensimmdisen rautatiepaketin tarkistamista viimeistddn syyskuussa
2010; vaatii komissiota kisittelemadn timan tarkistamisen yhteydessd ensisijaisina kysymyksind infrastruk-
tuurin yllapitdjien riippumattomuuden puutetta ja sddntelyelinten resurssien ja valtuuksien puutetta ja eh-
dottamaan asianmukaisia infrastruktuurin kayttomaksua koskevia periaatteita, joilla kannustetaan julkisia ja
yksityisid investointeja rautatiealaan;
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20.  katsoo, ettd rautatiemarkkinoiden avaamisen onnistuminen riippuu siitd, pannaanko ensimmdisen
rautatiepaketin sddnnokset tdysimédraisesti tiytdntoon; korostaa, ettd rautatiealan markkinoiden vapauttami-
nen ei saisi heikentdd rautatielitkenteen palvelujen laatua ja siini olisi turvattava julkisen palvelun velvoitteet;
katsoo, ettd olisi sovellettava vastavuoroisuuden periaatetta siihen saakka, kun markkinat on avattu tdydel-
lisesti;

21.  kehottaa komissiota reagoimaan ensimmdisen rautatiepaketin uudelleenlaaditussa toisinnossa tai vuo-
den 2010 loppuun mennessd 3, 5, 10 ja 16 kohdassa esitettyihin vaatimuksiin tai antamaan niitd koskevat
tiedot;

22.  kehottaa puhemiestd vilittimadn tdman paitoslauselman neuvostolle ja komissiolle.

Keski-Euroopan maiden, erityisesti Puolan, TSekin tasavallan, Slovakian, Unkarin
ja Romanian, sekd Ranskan tulvat

P7_TA(2010)0241

Euroopan parlamentin péitoslauselma 17. kesikuuta 2010 Keski-Euroopan maiden, erityisesti
Puolan, TSekin tasavallan, Slovakian, Unkarin ja Romanian, sekd Ranskan tulvista

(2011/C 236 EJ22)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 3 artiklan ja Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 191 ja 349 artiklan,

— ottaa huomioon komission ehdotuksen asetukseksi Euroopan unionin solidaarisuusrahastosta
(KOM(2005)0108) ja Euroopan parlamentin siitd 18. toukokuuta 2006 vahvistaman kannan,

— ottaa huomioon 5. syyskuuta 2002 antamansa pddtoslauselman Keski-Euroopan tulvakatastrofeista (1),
8. syyskuuta 2005 antamansa paitoslauselman luonnononnettomuuksista (tulipaloista ja tulvista) Euroo-
passa (%), 18. toukokuuta 2006 antamansa pditdslauselmat luonnonkatastrofeista (tulipalot, kuivuus ja
tulvat) — maataloutta koskevat nidkokohdat, aluekehitysnakokulmat ja ympéristonikokohdat () sekd
7. syyskuuta 2006 antamansa paitoslauselman metsapaloista ja tulvista (%),

— ottaa huomioon valkoisen kirjan "Ilmastonmuutokseen sopeutuminen: Kohti eurooppalaista toimintake-
hystd” (KOM(2009)0147) ja komission tiedonannon luonnonkatastrofien ja ihmisen aiheuttamien ka-
tastrofien ehkdisyyn sovellettavasta yhteison lahestymistavasta (KOM(2009)0082),

— ottaa huomioon EU:n alueiden tulevien haasteiden arviota koskevan komission valmisteluasiakirjan
"Regions 2020 — an assessment of Future Challenges for EU Regions” (SEC(2008)28638),

— ottaa huomioon komission 24. helmikuuta 2010 antaman julkilausuman Madeiran autonomisella alu-
eella tapahtuneesta suuresta luonnonkatastrofista ja 11. maaliskuuta 2010 antamansa paitoslauselman
Madeiran autonomisella alueella tapahtuneesta suuresta luonnonkatastrofista ja Xynthia-myrskyn vaiku-
tuksista Euroopassa (°),

— ottaa huomioon ty6jarjestyksen 110 artiklan 4 kohdan,

) EUVL C 272 E, 13.11.2003, s. 471.
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