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Euroopan parlamentin paitoslauselma 17. kesikuuta 2010 ihmisoikeuksien puolustajien hyviksi
toteutettavista EU:n toimista (2009/2199(INI))

(2011/C 236 E/10)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirjan, yleismaailmallisen ihmisoikeuksien julistuksen,
kansainviliset ihmisoikeusyleissopimukset, kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansain-
vilisen yleissopimuksen seké taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskevan kansainvilisen
yleissopimuksen,

— ottaa huomioon ihmisoikeuksien puolustajia koskevan YK:n julistuksen sekd ihmisoikeuksien puolusta-
jien tilannetta tarkastelevan YK:n erityisraportoijan toimet,

— ottaa huomioon Lissabonin sopimuksen ja erityisesti sen 3 ja 21 artiklan sekd Euroopan unionin
perusoikeuskirjan,

— ottaa huomioon ihmisoikeuksia koskevat Euroopan unionin suuntaviivat ja erityisesti kesdkuussa 2004
annetut ja vuonna 2008 tarkistetut ihmisoikeuksien puolustajia koskevat Euroopan unionin suuntaviivat
sekd joulukuussa 2001 annetut ja vuonna 2009 tarkistetut ihmisoikeusvuoropuhelua koskevat suuntavii-
vat,

— ottaa huomioon 6. syyskuuta 2007 antamansa péitoslauselman ihmisoikeusvuoropuhelujen toiminnasta
ja ihmisoikeuksia koskevista kolmansien maiden kuulemisista (1),

— ottaa huomioon ihmisoikeuslausekkeet EU:n kolmansien maiden kanssa tekemissd sopimuksissa,

— ottaa huomioon demokratian ja ihmisoikeuksien maailmanlaajuista edistimistd koskevasta rahoitusvali-
neestd 20. joulukuuta 2006 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1889/2006 (3),

— ottaa huomioon 25. huhtikuuta 2002 antamansa pddtoslauselman komission tiedonannosta neuvostolle
ja Euroopan parlamentille Euroopan unionin tehtavistd ihmisoikeuksien ja demokratisoitumisen edista-
misessd kolmansissa maissa (?),

— ottaa huomioon antamansa erityiset suuntaviivat Euroopan parlamentin jasenten kolmansiin maihin
suuntautuviin vierailuihin liittyvistd ihmisoikeuksia ja demokratiaa koskevista toimista,

— ottaa huomioon Euroopan parlamentin puheenjohtajakokouksen 15. toukokuuta 2003 antamat ja
14. kesikuuta 2006 tarkistamat Saharov-mielipiteenvapauspalkinnon myontdmistd koskevat sdannot,

— ottaa huomioon aikaisemmat maailman ihmisoikeustilannetta koskevat paitoslauselmansa ja erityisesti
liitteet, jotka koskevat yksittdisid tapauksia,

— ottaa huomioon sddnnolliset keskustelut ja kiireelliset paitoslauselmat ihmisoikeuksien, demokratian ja
oikeusvaltioperiaatteen loukkauksista,

— ottaa huomioon Euroopan neuvoston ministerikomitean 6. helmikuuta 2008 antaman julkilausuman
Euroopan neuvoston toimista ihmisoikeuksien puolustajien suojelun parantamiseksi ja ndiden toiminnan
edistamiseksi,
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— ottaa huomioon Euroopan neuvoston parlamentaarisen edustajakokouksen 24. helmikuuta 2009 anta-
man péitoslauselman ihmisoikeuksien puolustajien tilanteesta Euroopan neuvoston jdsenvaltioissa (1),

— ottaa huomioon Euroopan neuvoston ministerikomitean 10. lokakuuta 2007 antaman suosituksen
kansalaisjdrjestojen oikeudellisesta asemasta Euroopassa (2),

— ottaa huomioon alueelliset ihmisoikeuksia koskevat asiakirjat, erityisesti Euroopan ihmisoikeussopimuk-
sen, Afrikan ihmisoikeuksien ja kansojen oikeuksien peruskirjan, Afrikan ihmisoikeuksien ja kansojen
oikeuksien toimikunnan (ACHPR) ihmisoikeuksien puolustajista antamat paitoslauselmat, Amerikan
ihmisoikeussopimuksen ja arabimaiden ihmisoikeuksien peruskirjan,

— ottaa huomioon yhteison viisumisddnndston laatimisesta 13. heindkuuta 2009 annetun Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 810/2009 (3),

— ottaa huomioon uhkausten kohteeksi joutuneiden ihmisoikeuksien puolustajien suojelu- ja vastaanotto-
ohjelmat, joita toteutetaan joissakin EU:n jdsenvaltioissa,

— ottaa huomioon tydjdrjestyksen 48 artiklan,

— ottaa huomioon ulkoasiainvaliokunnan mietinnén (A7-0157/2010),

A. ottaa huomioon, ettd YK:n peruskirjan mukaan jokaisen jasenvaltion velvollisuus on edistdd ihmisoike-
uksien ja perusvapauksien kunnioittamista ja noudattamista koko maailmassa,

B. ottaa huomioon, ettd vuonna 1998 annetun YK julistuksen mukaan ilmaisua "ithmisoikeuksien puo-
lustaja” kdytetddn ihmisistd, jotka toimivat yksin tai muiden kanssa edistddkseen tai suojellakseen ihmis-
oikeuksia rauhanomaisin keinoin,

C. ottaa huomioon, ettd ihmisoikeuksien puolustajat kaikkialla maailmassa ovat tirkeitd toimijoita perus-
luonteisten ihmisoikeuksien suojelemisen ja edistimisen kannalta ja etti nimd toimivat usein oman
henkensd uhalla; ottaa huomioon, ettd ihmisoikeuksien puolustajat ovat myos avainasemassa demok-
raattisten periaatteiden lujittamisessa kotimaassaan, he noudattavat tyossddn puolueettomuutta ja avoi-
muutta ja saavuttavat uskottavuuden tarkalla raportoinnilla ja muodostavat siten inhimillisen lenkin
demokratian ja ihmisoikeuksien kunnioittamisen valill4,

D. toteaa, ettd ihmisoikeuksien puolustajien tukeminen on jo pitkddn ollut vakiintunut osa Euroopan
unionin ulkosuhteisiin kuuluvaa ihmisoikeuspolitiikkaa; ottaa kuitenkin huomioon, ettd EU:n antama
tuki vaihtelee sen mukaan, mistd valtioista on kyse,

E. ottaa huomioon, ettd EU pyrkii erityisesti vahvistamaan ihmisoikeuksien suojelua Lissabonin sopimuk-
sessa mddrdtylld tavalla EUn liittymiselld ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehtyyn
yleissopimukseen,

F. ottaa huomioon, ettd Euroopan parlamentilla on tirked rooli ihmisoikeuksien ja demokratian edistimi-
sessd sekd niiden puolustajien suojelussa kolmansissa maissa vierailevien valtuuskuntien, kuulemisten,
paatoslauselmien, kirjeiden ja erityisesti Saharov-palkinnon sekd maailman ihmisoikeuksista laatimiensa
mietintdjen ansiosta,

G. ottaa huomioon, ettd EU koordinoi myds yhd enemmain toimiaan muiden alueellisten ja kansainvilisten
mekanismien kanssa, joita on luotu Afrikkaan, Eurooppaan ja Amerikkaan, jotta voidaan tiiviisti seurata
ihmisoikeuksien puolustajien tilannetta, ja kannustaa valtioita varmistamaan ndiden tyolle suotuisa toi-
mintaympdristd kansainvilisten ja alueellisten ihmisoikeusvelvoitteiden mukaisesti,

H. katsoo, ettd EU:n uskottavuus maailman ihmisoikeuksien puolustajien suojelussa on kiintedssd yhteydessi
EU:n sisdiseen ihmisoikeuksien ja perusvapauksien kunnioittamiseen,
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. ottaa huomioon, ettd ihmisoikeuksien puolustajat joutuvat itse ihmisoikeusloukkausten kohteeksi tyos-
sddn, ettd ndihin loukkauksiin kuuluu tappoja, tappouhkauksia, sieppaamisia, mielivaltaisia pidattimisid
sekd muita hairintd- ja pelottelutoimia, esimerkiksi parjauskampanjoita, ja ettd myos ihmisoikeuksien
puolustajien perheenjisenet (myos heiddn lapsensa) ja sukulaiset voivat joutua tillaisten loukkausten
uhreiksi, milld yritetddn saada ihmisoikeuksien puolustajat luopumaan toiminnastaan; ottaa huomioon,
ettd ihmisoikeuksien edistimistoimet kérsivit useilla alueilla toiminnan rajoittamisesta ja vainosta, joka
kohdistuu ihmisoikeuksien puolustajiin,

J. katsoo, ettd yksittdisten ihmisoikeuksien puolustajien suojelu edellyttdd EU:n ihmisoikeuspolitiikan yleistd
vahvistamista,

K. katsoo, ettd naispuoliset ihmisoikeuksien puolustajat ovat erityisesti vaarassa ja ettd muihin ihmisoike-
uksien puolustajien ryhmiin, jotka ovat toimintansa vuoksi erityisen alttiita hyokkiyksille ja ihmisoike-
usloukkauksille, kuuluvat ne, jotka tyoskentelevit kansalaisoikeuksien ja poliittisten oikeuksien edistimi-
seksi ja erityisesti sananvapauden seki ajatuksen-, omantunnon- ja uskonnonvapauden puolustamiseksi,
uskonnollisten vihemmistojen oikeudet mukaan luettuna, ja taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten
oikeuksien ja erityisesti kollektiivisten oikeuksien, kuten oikeus ravintoon ja luonnonvarojen saanti,
edistamiseksi (myos ammattiyhdistysten edustajat) sekd vihemmistojen, yhteisojen, lasten, alkuperiiskan-
sojen, homoseksuaalien, biseksuaalien ja transseksuaalien oikeuksien edistimiseksi, samoin kuin ne, jotka
taistelevat korruptiota vastaan,

L. ottaa huomioon, ettd ihmisoikeuksien puolustajien vainoamiseen kiytetian yhd kehittyneempid mene-
telmid, joihin kuuluu uuden tekniikan lisiksi kansalaisjirjestojen toimintaa rajoittavaa lainsdadintod ja
hallinnollisia esteitd, jotka rajoittavat tuntuvasti riippumattoman kansalaisyhteiskunnan toimintamahdol-
lisuuksia; painottaa tdssd yhteydessd, ettd jotkut hallitukset estdvdt ihmisoikeuksien puolustajia rekiste-
roimaéstd virallisesti jarjestojddn ja syyttavit sitten heitd lainvastaisesta yhdistymisvapauden harjoittami-
sesta,

M. katsoo, ettd kyseisilld toimilla rikotaan selvisti kansainvilistd ihmisoikeuslainsddddnt6d ja monia yleis-
maailmallisesti tunnustettuja perusvapauksia,

N. ottaa huomioon, ettd ihmisoikeuksien puolustajien toimintaa myos rajoitetaan ja toisinaan suoraan
estetddn “turvallisuustoimiksi” kuvatuilla toimilla, lainsddddnnolld ja menettelyilld, joihin liittyy usein
leimaamista ja terrorismisyytoksid,

O. ottaa huomioon, ettd ihmisoikeuksien puolustajien jarjestdjen ja kokousten erityisind vaikeuksina ovat
edelleen kalusteiden takavarikointi, tilojen sulkeminen, huomattavien sakkojen médrddminen sekd pank-
kitilien pikkutarkka ja subjektiivinen valvonta,

P. katsoo, ettd kauppasopimukset, joihin sisdltyy ihmisoikeuslauseke, voivat tarjota EU:lle keinon vaatia
ihmisoikeuksien kunnioittamista kaupan ehtona,

1. osoittaa kunnioitusta korvaamattomalle tyolle, jota ihmisoikeuksien puolustajat tekevat ihmisoikeuk-
sien, oikeusvaltioperiaatteen ja demokratian suojelemisen ja edistimisen sekd konfliktien ehkaisyn hyviksi
oman turvallisuutensa sekd perheensd ja vanhempiensa turvallisuuden uhalla; on tyytyviinen siihen, ettd
YK:n julistuksessa vuodelta 1998 ei anneta tiukkaa maaritelmdd ihmisoikeuksien puolustajista, ja kehottaa
neuvostoa ja komissiota tukemaan voimakkaasti kyseistd lahestymistapaa;

2. kehottaa EU:ta panemaan entistd tehokkaammin tdytint6on olemassa olevat vilineet ja mekanismit
ihmisoikeuksien puolustajien suojelemiseksi johdonmukaisesti ja jarjestelmallisesti EU:ssa; suosittaa, ettd
EU:n ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkea edustaja kehittdd titd koskevia toimenpiteitd ja entistd
tehokkaamman ja tuloshakuisen menetelmin, joka sisiltdd olemassa olevien ihmisoikeusvuoropuhelujen ja
-toimien arvioinnit;

3. kehottaa EU:ta ja sen jdsenvaltioita ilmaisemaan poliittisen tahtonsa tukea ihmisoikeuksien puolustajien
toimintaa ja kdyttimddn niin entistd tehokkaammin kaikkia olemassa olevia vilineitd ja luomaan uusia
taydentdvid mekanismeja heiddn tyonsd tukemiseksi ja edistimiseksi sellaisen aidon osallistavan strategian
avulla, jolla myotdvaikutetaan sellaisen toimintaympdriston luomiseen ihmisoikeuksien puolustajille, jossa
ndmd voivat toteuttaa tehtdvinsi ja nauttia suojelua; painottaa, ettd tdmin strategian on oltava osa poli-
titkkaa, jolla pyritddn ihmisoikeuksien puolustajia vastaan suunnattujen hyokkidysten ja uhkausten ehkaise-
miseen ja niiltd suojeluun kiireellisten ja kauaskantoisten toimien avulla;
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Lissabonin sopimuksen mukainen toimielinten vahvistaminen ja uudistaminen

4. muistuttaa, ettd Lissabonin sopimuksessa ja erityisesti sen 3 ja 21 artiklassa korostetaan ihmisoikeuk-
sien edistdmistid ja suojelua unionin ulkoisen toiminnan keskeisind nikokohtina; painottaa, ettd on huoleh-
dittava ensisijaisesti siitd, ettd ihmisoikeuksien edistiminen perusarvona ja unionin ulkopolitiikan tavoitteena
tulee otetuksi asianmukaisesti huomioon Euroopan ulkosuhdehallinnon ja sen rakenteen luomisessa myos
siten, ettd sithen osoitetaan riittdvasti henkiloresursseja; kehottaa tdstd syystd luomaan Euroopan ulkosuh-
dehallintoon yhteyspisteen, joka on erityisesti vastuussa ihmisoikeuksien puolustajista;

5. korostaa, ettd EU:n ulkomaanedustustot eivit toistaiseksi ole panneet ihmisoikeuksien puolustajia
koskevia suuntaviivoja asianmukaisesti tdytinto6n, ja kehottaa komissiota tekeméin perusteellisen analyysin
sen varmistamiseksi, ettd asia ksitellddn; toteaa tdssd yhteydessd, ettd Lissabonin sopimuksen hyviksymisen
myotd kolmansissa maissa toimivilla komission ldhetystoilldi on nyt velvollisuus hy6dyntdd kaikkia uusia
mahdollisuuksia mutta niille annetaan myos lisavastuu korjata paremmin tdméd epiakohta, kun niistd tulee
unionin edustustoja ja koska niilld on entistd tirkedmpi rooli EU:n edustamisessa ja ihmisoikeuspolitiikan
taytantoonpanossa; pyytda uudelleen, ettd ndihin tehtdviin nimitetddn kussakin maassa jarjestelmallisesti
erittdin patevid virkamicehid, joiden erityisend vastuualueena ovat ihmisoikeudet ja demokratiakehitys, ja
ettd ihmisoikeuksien puolustajia koskevat suuntaviivat ja parhaiden kaytintojen kehittdiminen sekd niiden
taytantoonpano sisallytetddn EU:n ulkomaanedustustojen henkiloston koulutusohjelmiin, toimenkuvaan ja
henkil6stoarviointiin;

6.  korostaa ihmisoikeuslausekkeiden merkitystdi EU:n ja kolmansien maiden vilisissi kumppanuuksissa
sekd kauppasopimuksissa ja -politiikassa; ehdottaa, ettd niistd kolmansista maista, jotka ryhtyvit kauppa-
suhteisiin EU:n kanssa, tehddin “ihmisoikeusarviointi”;

7. toivoo, ettd EU:n ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan | komission varapuheenjoh-
tajan nimittiminen ja yhteisen ulkosuhdehallinnon luominen edistéisivdt huomattavasti EU:n ihmisoikeus-
alan toimien johdonmukaisuutta ja tehokkuutta, ja suosittaa painokkaasti, ettd korkea edustaja | varapu-
heenjohtaja institutionalisoi paikallisten strategioiden kehittimisen ja sddnnéllisen arvioinnin tiiviissa yhteis-
tyossi paikallisen riippumattoman kansalaisyhteiskunnan kanssa, jotta ihmisoikeuksien puolustajia koskevien
EUn suuntaviivojen mukaiset suojelutoimet voidaan tosiasiallisesti toteuttaa;

8.  katsoo, ettd on vilttimitontd parantaa ja pitdd jdrjestelmillisesti ylld yhteyksid riippumattomaan
kansalaisyhteiskuntaan seki helpottaa ihmisoikeuksien puolustajien padsyd EU:n ldhetyst6ihin ja ulkomaan-
edustustoihin itse paikalla; panee tdssd yhteydessd tyytyviisend merkille puheenjohtajavaltio Espanjan pyyn-
noén nimittad ihmisoikeuksien puolustajille yhteinen paikallinen EU:n ulkomaanedustustojen yhteyshenkilo,
jonka vastuulla on koordinoida unionin toimia edistimalld ihmisoikeusloukkauksia koskevien tietojen pa-
rempaa saatavuutta sekd yhteistyotd kansalaisyhteiskunnan kanssa varmistaen samalla avoimuuden tavassa,
jolla ndmi hoitavat tehtdviddn, ja mahdollisuuden nopeaan toimintaan joustavasti hititilanteessa; pyytad,
ettd Euroopan parlamentille tiedotetaan ndistd nimityksistd;

EU:n johdonmukaisempi ja jirjestelmillisempi ihmisoikeuspolitiikka

9.  on huolestunut siitd, ettei ihmisoikeuksien puolustajia koskevia EU:n suuntaviivoja ole pantu tdytin-
to0n; vaatii, ettd EUin edustustot panevat asianmukaisesti ja kokonaisuudessaan tdytint66n nama suuntavii-
vat ja ettd pyritddn entistd tarmokkaammin siihen, ettd kaikki edustustot laativat tai tarkistavat jo olemassa
olevat paikalliset tdytintoonpanostrategiat vuoden 2010 loppuun mennessd; pyytdd toimittamaan paikallis-
strategioiden luettelon Euroopan parlamentille ja julkaisemaan sen unionin vuosittaisessa ihmisoikeusrapor-
tissa;

10.  kehottaa neuvostoa, komissiota ja EU:n edustustoja toimimaan aktiivisesti sen hyviksi, ettd ihmis-
oikeuksien puolustajat ja heiddn jirjestonsd osallistuvat paikallisstrategioiden laatimiseen, seurantaan ja
arviointiin, koska tdma vaikuttaa strategioiden todelliseen arvoon;

11.  katsoo, ettd EU:n suuntaviivojen mukaisella ihmisoikeuksien puolustajien ja diplomaattien vilisten,
vahintdankin vuosittaisten kokousten jirjestdmiselld voidaan selvisti myotdvaikuttaa toiminnan kdynnisti-
miseen, ja kannustaa entistd sadnnollisempiin ja jirjestelmillisempiin kokouksiin tulevaisuudessa; pyytda
varmistamaan, ettd maassa aktiivisesti toimivat ihmisoikeuksien puolustajat moninaisuudessaan ja alueilta
perdisin olevat ihmisoikeuksien puolustajat osallistuvat naihin kokouksiin;
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12.  pyytad ndin ollen EUnn ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkeaa edustajaa harkitsemaan mah-
dollisuutta jarjestdd ihmisoikeuksien puolustajien kansainvilinen kokous, johon osallistuisivat YK:n asian-
omaiset elimet, alueellisten thmisoikeussopimusten sihteeristot sekd kansainviliset ja alueelliset kansalaisjar-
jestot, jotta listtdisiin ihmisoikeuksien puolustajien suojaa ja edistettdisiin ihmisoikeuksia kaikkialla maa-
ilmassa;

13.  korostaa sukupuolindkokulman huomioon ottamista suuntaviivojen tdytintdonpanossa siten, ettd
toteutetaan kohdennettuja toimia naispuolisten ihmisoikeuksien puolustajien ja muiden erityisen haavoittu-
vien ryhmien hyviksi, muun muassa toimittajien ja niiden ihmisoikeuksien puolustajien hyviksi, jotka
tyoskentelevit taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien, lasten oikeuksien, vihemmistojen —
etenkin uskonnollisten vihemmistojen ja kielivihemmistojen — oikeuksien, alkuperdiskansojen oikeuksien
sekd homoseksuaalien, biseksuaalien ja transseksuaalien oikeuksien edistimiseksi;

14.  korostaa sananvapauden merkitystd sekd sihkoisten ja painettujen tiedotusvilineiden roolia ihmis-
oikeuksien puolustajia tukevina tekij6ing;

15.  katsoo, ettd uuden tekniikan kehitysty6n tuloksia ja niiden vaikutusta ihmisoikeuksien puolustajiin on
arvioitava ja tulokset on otettava huomioon olemassa olevissa EUmn ohjelmissa, jotka koskevat ihmisoike-
uksia ja ihmisoikeuksien puolustajia;

16. on sitd mieltd, ettd ihmisoikeuksien puolustajia koskevien EU:n suuntaviivojen tdytintoonpanoa
varten laadittujen paikallisstrategioiden tirkeiden nikokohtien olisi heijastuttava maakohtaisissa strategia-
asiakirjoissa ja maaohjelmissa, Euroopan naapuruuspolitiikan (ENP) toimintasuunnitelmissa sekd demokratiaa
ja ihmisoikeuksia koskevan eurooppalaisen rahoitusvilineen vuosittaisissa toimintaohjelmissa ja vakautusva-
lineessd;

17.  toistaa, ettd ihmisoikeuksien puolustajien tukeminen, suojelu ja turvallisuus on Lissabonin sopimuk-
sen myotd asetettava ensisijaiseksi tavoitteeksi EU:n ja kolmansien maiden suhteissa ja sisillytettivd unionin
ulkopolititkan kaikkiin osa-alueisiin ja vilineisiin kaikilla tasoilla, jotta voidaan lisitd thmisoikeuksien puo-
lustajille osoitetun EU:n tuen johdonmukaisuutta, vaikuttavuutta ja uskottavuutta; katsoo, ettd ihmisoikeuk-
sien ja demokratian edistamistd koskevien erityisten maakohtaisten strategioiden laatiminen, tehokas tiytin-
toonpano ja saannollinen seuranta voisivat myotdvaikuttaa merkittavisti timin kohdennetun tavoitteen
saavuttamiseen;

18.  katsoo, ettd kolmansissa maissa ihmisoikeuksien puolustajia pystytddn suojelemaan paremmin tehos-
tamalla EU:n ihmisoikeusvuoropuheluja; tihdentdd, ettd ihmisoikeuksien puolustajien tilanne on tuotava
jarjestelmillisesti esiin kaikissa kolmansien maiden kanssa kdytdvissd poliittisissa ja ihmisoikeusvuoro-
puheluissa ja kauppaneuvotteluissa samoin kuin yleisemmin yhdistymisvapauden tilanne ja sen kehittiminen
kansallisessa lainsdddannossd, sddnnoksissd ja kdytinnoissd, ja ettd kumppaneita on muistutettava, ettd
valtiot ovat vastuussa siitd, ettd niiden kansallisiin lainsdddintoihin sisallytetddn kaikki ihmisoikeuksien
puolustajia koskevan YK:n julistuksen mukaiset velvoitteet ja oikeudet, myos kokoontumis- ja yhdistymis-
vapaus, oikeus vastaanottaa kotimaista ja ulkomaista rahoitusta avoimesti ja kunnioittaen itsendistd pai-
tosvaltaa sekd sananvapaus, joka on ihmisoikeuksien puolustajien tyon kannalta olennainen oikeus; korostaa,
ettd kumppanuusmaita olisi myds muistutettava niiden velvollisuudesta ja vastuusta suojella ihmisoikeuksien
puolustajia ja edistdd heiddn ja heiddn tyonsa kunnioittamista luomalla suotuisat edellytykset ihmisoikeuk-
sien puolustamiselle sekd niiden toteutumisen seurannalle ja niistd raportoinnille;

19.  katsoo, ettd kotimaisen ja ulkomaisen rahoituksen vastaanottamisen osalta olisi sovellettava erityisia,
ja tdmin olisi tapahduttava tasapainossa asianmukaisen avoimuuden ja tarvittavan luottamuksellisuuden
osalta; kehottaa toteuttamaan toimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettd huomioon otetaan myos muut ihmis-
oikeuksien puolustajien esittimit kriteerit, jos ne katsotaan olennaisiksi heiddn tyonsi toteuttamiselle;

20.  muistuttaa, ettd Euroopan parlamentin valtuuskunnat voisivat parlamentin suhteista kolmansiin mai-
hin vastaavina elimind toimia entistd ponnekkaammin ihmisoikeuksien puolustajien auttamiseksi, jos nou-
datetaan erityisid suuntaviivoja, jotka koskevat Euroopan parlamentin jasenten ihmisoikeuksia ja demokratiaa
tukevia toimia ndiden kolmansiin maihin suuntautuvilla vierailuilla;

21.  vaatii Euroopan parlamentille lisdd painoarvoa EU:n ja kolmansien maiden vilisissd ihmisoikeusvuo-
ropuheluissa;

22.  kehottaa ottamaan lijke-elimin mukaan ihmisoikeusvuoropuheluihin;

23.  harkitsee tarvetta yhdenmukaiseen, koordinoituun EU:n lihestymistapaan ja jdsenvaltioiden tdyden-
taviin tehtdviin ihmisoikeuksien puolustajien suojelussa;
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24,  tuomitsee monissa maissa vallitsevan ilmapiirin, joka sallii ihmisoikeuksien puolustajiin kohdistunei-
den loukkausten rankaisematta jittdmisen; kehottaa neuvostoa ja komissiota ottamaan timin asian kisitel-
tavaksi kahdenvilisissd yhteyksissddn ja vaatii kaikkia valtioita varmistamaan, ettd loukkauksista epdillyt
saatetaan asemastaan tai tehtdvastddn riippumatta oikeuden eteen riippumattomien ja tehokkaiden kurinpito-
ja rikosoikeudellisten menettelyjen avulla, ottaen aina huomioon mahdollisuuden vedota lopulta Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimeen, kun valtion kansalliset oikeusasteet on kiyty lapi;

25.  korostaa tarvetta varmistaa, ettd kansallista ja yleistd turvallisuutta tai terrorismin torjuntaa ei kdytetd
mielivaltaisesti verukkeena ihmisoikeuksien puolustajia vastaan;

26.  huomauttaa, ettd parlamenttien jasenilli on myos tirked rooli sen varmistamisessa, ettd ihmisoike-
uksien puolustajia ja heiddn toimintaansa mahdollisesti koskeva kansallinen lainsdddinto saatetaan kansain-
vilisesti tunnustettujen ihmisoikeusnormien mukaiseksi; pitdd siksi tirkednd, ettd Euroopan parlamentin
jasenet kasittelevat nditd kysymyksid jdrjestelmallisesti kahden- ja monenvilisissd tapaamisissaan paikallisten
asiantuntijoiden ja muiden parlamenttien jdsenten kanssa niiden erityisten suuntaviivojen mukaisesti, jotka
koskevat Euroopan parlamentin jisenten ihmisoikeuksia ja demokratiaa koskevia toimia ndiden kolmansiin
maihin suuntautuvilla vierailuilla;

27.  pitdd tdrkednd, ettd riippumaton kansalaisyhteiskunta osallistuu tdysipainoisesti kaikkien ihmisoike-
usvuoropuhelujen valmisteluun joko kansalaisyhteiskunnan seminaarien tai muiden keinojen avulla; katsoo,
ettd kansalaisyhteiskunnan seminaarien ja virallisen vuoropuhelun vilistd sidettd on vahvistettava julkaise-
malla annetut suositukset sekd tehostamalla toteutuneen vuoropuhelun jatkotoimia ja tiedotusta kansalais-
yhteiskunnalle; pitad edelleen tdrkedna yksittdisten tapausten esiin ottamista vuoropuheluissa ja katsoo, ettd
nimiluettelojen julkistaminen tehostaisi EU:n toimien vaikutusta ja kiinnittéisi kansalaisten huomiota niihin
tapauksiin edellyttden, ettd julkistaminen ei vaaranna ihmisoikeuksien puolustajia; korostaa, ettd on tirkedd
tehdd yhteistyotd muiden ihmisoikeuksien puolustajien ja kansalaisyhteiskunnan kanssa tillaisten riskien
arvioinnissa;

28.  katsoo, ettd demokratiaa ja ihmisoikeuksia koskevaa eurooppalaista rahoitusvilinettd, jonka avulla on
jo kyetty tukemaan ja edistimdian ihmisoikeuksien kunnioittamista sekd lujittamaan oikeusvaltioperiaatetta,
olisi kaytettdvd edelleen ihmisoikeuksien puolustajien suoraan tukemiseen, jotta voidaan vastata heidin
lyhyen ja pitkdn aikavilin tarpeisiinsa, sekd erityisen haavoittuvien vdestoryhmien ja syrjiisilld ja vahin
huomiota osakseen saavilla seuduilla asuvien ihmisoikeuksien puolustajien auttamiseen;

29.  kehottaa neuvostoa ja korkeaa edustajaa jdrjestelmallisesti arvostelemaan ja nuhtelemaan kansain-
valisid yrityksid, kun ndimad myyvit sortohallituksille valvontatekniikkaa ja helpottavat siten ihmisoikeuksien
puolustajien vainoamista ja pidatyksi;

Avoimuus ja nikyvyys turvallisuutta lisidving tekijoind

30.  kehottaa neuvostoa ja komissiota lisidmaian kohdennettujen toimien avulla ihmisoikeuksien puolus-
tajien, Euroopan ulkosuhdehallinnon, EU:n jdsenvaltioiden suurldhetystojen ja ulkoministerididen keskuu-
dessa tietoisuutta suuntaviivojen olemassaolosta, jotta niitd kannatettaisiin ja sovellettaisiin kaikilta osin;
katsoo, ettd suuntaviivoissa edellytetty vuosittaisten kokousten jdrjestiminen tarjoaisi ihmisoikeuksien puo-
lustajille merkittavaa tukea ja parantaisi my6s EU:n toiminnan uskottavuutta ja nikyvyyttd ja osoittaisi talld
tavoin selvisti, miten tirkedd ihmisoikeuksien suojelu on EU:lle;

31.  painottaa, ettd antamalla julkista tunnustusta ihmisoikeuksien puolustajille ja heiddn tyolleen sekd
tuomalla heiddt ja heiddn tyonsd nakyvasti esille voidaan myds helpottaa ihmisoikeuksien puolustajien
suojelua vaikeissa olosuhteissa, koska mahdolliset rikoksentekijat voivat jittdd tekonsa tekemittid tietdessadn,
ettei niitd voi tehdd huomaamatta; kehottaa EUin jdsenvaltioita ja EU:n edustustoja julkistamaan mahdolli-
suuksien mukaan kuhunkin yksittdiseen tapaukseen liittyvdt menettelyt ja muu toimet ja aina niin, ettd
asianomaista ihmisoikeuksien puolustajaa ja hdnen perhettddn kuullaan; kehottaa EU:n ulkomaanedustustoja
antamaan kyseisten suuntaviivojen mukaisesti ihmisoikeuksien puolustajille ja/tai heiddn perheilleen seka
kansalaisjarjestoille, jotka ilmoittivat EU:lle tietystd tapauksesta, jdrjestelmallisesti tictoja kaikista heiddn
hyvékseen toteutetuista toimista, kuten suuntaviivoissa esitetdan;

32.  kehottaa EUn ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkeaa edustajaa ja kaikkia ulkosuhteista vastaa-
via komission jdsenid tapaamaan jarjestelmallisesti ihmisoikeuksien puolustajia kolmansiin maihin suuntau-
tuvilla virallisilla vierailuillaan ja korostaa, ettd ihmisoikeuksien puolustajien tukemisen olisi ehdottomasti
kuuluttava EU:n erityisedustajien tehtdviin; painottaa, ettd niin korkea edustaja kuin erityisedustajat ovat
velvollisia raportoimaan Euroopan parlamentille titd asiaa koskevista toimistaan;
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33.  painottaa, ettd on aktiivisesti tuettava ja laadittava ehdotuksia siitd, miten joulukuussa 2008 Saharov-
palkinnon 20-vuotispdivan yhteydessd kdynnistettyd Saharov-palkinnon verkostoa voitaisiin kayttdd ihmis-
oikeuksien puolustajien kestdvddn tukemiseen ja miten palkinnonsaajien mahdollista panosta voitaisiin
hyodyntdd Euroopan parlamentin eri toimissa timén tavoitteen saavuttamiseksi; toistaa olevansa huolestunut
tiettyihin Saharov-palkinnon saajiin kohdistuneiden ihmisoikeusloukkauksien vuoksi;

Ihmisoikeuksien puolustajien hyviksi toteutettavien toimien parempi koordinointi ja tuloshakuisuus

34.  katsoo, ettd EUn olisi luotava ihmisoikeuksien puolustajien hyviksi toteutettavia toimia koskeva
kattava suunnitelma, jotta sen politilkan uskottavuus ja tehokkuus paranisivat EU:n jdsenvaltioissa ja kol-
mansissa maissa, ja ettd sen olisi samalla toteutettava toimia ihmisoikeuksien puolustajien toiminnan tuke-
miseksi sekd ennaltaehkdisy- ja suojelutoimia ottaen huomioon ihmisoikeuksien puolustajien lyhyen ja
pitkdn aikavilin tarpeet; korostaa, ettd demokratiaa ja ihmisoikeuksia koskevaa eurooppalaista rahoitusvali-
nettd koskevan tarkistetun strategian ja ihmisoikeuksien puolustajia koskevien EU:n suuntaviivojen olisi
heijastettava tatd lihestymistapaa;

35.  katsoo, ettd EU:n on selvisti osoitettava ja madrattivd asianmukaiset seuraamukset kolmansille maille,
jotka syyllistyvat vakaviin ihmisoikeusloukkauksiin; toistaa jélleen pyyntonsd komissiolle ja neuvostolle ja
etenkin varapuheenjohtajalle | korkealle edustajalle siitd, ettd kansainvilisten sopimusten ihmisoikeuslause-
ketta sovelletaan kdytinnossd ja ettd luodaan todellinen lausekkeen tdytintdonpanojirjestelmd Cotonoun
sopimusten 8, 9 ja 96 artiklan hengesss;

36.  katsoo, ettd tuloshakuisemman toiminnan kehittdmistd varten EU:n ulkoasioiden ja turvallisuuspolitii-
kan korkean edustajan olisi sddnnollisesti arvioitava ihmisoikeuksien puolustajia koskevien suuntaviivojen
tdytdntoonpanoa kolmansissa maissa toimivissa EU:n edustustoissa, tehostettava ja seurattava tiiviisti toi-
mintaa ensisijaisesti niissd maissa, joissa tdytintdonpano on osoittautunut erityisen heikoksi, ja annettava
niille suosituksia;

37.  kehottaa neuvostoa paistimaan EU:hun entistd helpommin sellaisia ihmisoikeuksien puolustajia,
jotka eivit voi endd jaddd kotimaahansa; kehottaa neuvostoa ja komissiota valmistelemaan ja panemaan
tdytdntoon erityistoimia, joilla helpotetaan kyseisten ihmisoikeuksien puolustajien pddsyd EU:hun;

38.  muistuttaa tarpeesta ratkaista johdonmukaisen suojelu- ja turvapaikkastrategian puute panemalla
jarjestelmillisesti tdytdntoon hititoimenpiteitd ja -aloitteita lyhyelld ja pitkalld aikavililld; pyytdd korkeaa
edustajaa raportoimaan Euroopan parlamentille toteutetuista toimenpiteistdi vuoden 2010 loppuun men-
nessa;

39. toistaa pyyntonsid, ettd jasenvaltiot pyrkisivit ensisijaisesti laatimaan koordinoidun suunnitelman
hitaviisumien myontimisestd ihmisoikeuksien puolustajille ja heiddn perheilleen; toteaa, ettd Espanjan ja
Irlannin asiaa koskevat erityisjarjestelyt voisivat toimia esimerkkind; uskoo vakaasti, ettd jos EU:n uusille
edustustoille annetaan valta antaa jasenvaltioille suosituksia hatdviisumien myontimisestd, se olisi unionin
ihmisoikeuspolitiikalle merkittava edistysaskel; katsoo, ettd selked viittaus tihin mahdollisuuteen tulevassa
kisikirjassa viisumihakemusten kasittelyd ja myonnettyjen viisumien muuttamista varten voisi helpottaa
suuresti tdstd asiasta yhteisymmarrykseen pddsyd, kuten Euroopan parlamentti totesi edelli mainitun toi-
menpiteen oikeudellisen tarkastelun yhteydessi;

40.  kehottaa vaatimaan, ettd 27 jdsenvaltiota menettelevdt samoin viisumien myontimisestd ihmisoike-
uksien puolustajille;

41.  tdhdentdd, ettd hdtaviisumeihin on liityttdvd toimenpiteitd ihmisoikeuksien puolustajien tilapdiseen
suojeluun ja vastaanottoon Euroopassa mahdollisesti taloudellisten resurssien ja asuntojen avulla sekd lii-
tanndisohjelmia (ihmisoikeustoimet, luennot Euroopan yliopistoissa, kielikurssit jne.); panee tyytyvaisend
merkille edellisen puheenjohtajavaltion TSekin edistimin aloitteen "turvapaikkakaupungeista” ja Espanjan
hallituksen vuodesta 2008 toteuttaman suojelu- ja vastaanotto-ohjelman ja pyytdd varapuheenjohtajaa |
korkeaa edustajaa viimeistelemdin sen Euroopan ulkosuhdehallinnon puitteissa vuoden 2010 loppuun
mennessd, jotta sitd voitaisiin soveltaa vuonna 2011, kuitenkin siten, ettd muilta kaupungeilta ei poisteta
vastuuta asiasta; pyytdd siksi korkeaa edustajaa esittimdan Euroopan parlamentille kisikirjan "turvapaikka-
kaupunkien” perustamisesta sekd puite-ehdotuksen tillaisten kaupunkien vilisen verkostoitumisen tukemi-
sesta; kehottaa tukemaan edelleen muita tdtd asiaa koskevia aloitteita;
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42.  korostaa lisaksi, ettd jos ihmisoikeuksien puolustajien henki tai fyysinen tai henkinen terveys ovat
vaarassa, jasenvaltioiden ja EU:n edustustojen olisi tuettava ja luotava myos muita suojeluvilineitd ja kii-
reellisid avustusmekanismeja; katsoo, ettd tdima olisi tehtdva laheisessd yhteistyossd paikallisten ihmisoike-
uksien puolustajien ja kansalaisyhteiskunnan kanssa;

43.  on tyytyvdinen olemassa olevien eurooppalaisten ja kansainvilisten suojelumekanismien nykyiseen
yhteistoimintaan mutta katsoo, ettd sitd voitaisiin vield vahvistaa jirjestelmallisen tiedon- ja strategianvaih-
don avulla, jotta mekanismit tdydentdisivat paremmin toisiaan, olipa sitten kyse hititapauksia koskevasta
tiedonvaihdosta tai pitkdn aikavilin tukitoimien koordinoinnista, esimerkiksi kayttimalld kaikkien virallisten
sidosryhmien kdytettdvissd olevaa turvallista verkkofoorumia; panee ndin ollen tyytyviisend merkille Euroo-
pan neuvoston jirjestimdt vuosittaiset kokoukset sekd ihmisoikeuksien puolustajien suojelun tarkkailuelimen
jarjestdimat vuosittaiset mekanismien valiset kokoukset, kansainvilisen ihmisoikeusliiton (FIDH) ja kidutuk-
sen vastaisen maailmanjirjeston yhteisen ohjelman, joiden pddmairini on ihmisoikeuksien puolustajien
suojelua koskevien kansainvilisten ja alueellisten mekanismien ja instituutioiden yhteistoiminnan vahvista-
minen; pyytdd Euroopan ihmisoikeuksien puolustajia kisittelevid tyoryhmid selvittimain neuvoston ihmis-
oikeustydryhmin ja Euroopan neuvoston ihmisoikeusvaltuutetun aloitteen yhteydessi yhteistyon tiivistimi-
sen mahdollisuutta;

44, kehottaa EU:n toimielimid luomaan ihmisoikeuksien puolustajia koskevan toimielinten vilisen yhteis-
tydmekanismin Lissabonin sopimuksen tdytintoonpanon yhteydessd; katsoo, ettd sellaisen mekanismin
luomista voitaisiin helpottaa perustamalla kaikkiin EU:n toimielimiin ja elimiin ihmisoikeuksien puolustajien
yhteyspisteitd, jotka toimisivat tiiviissd yhteistyossd unionin ulkomaanedustustoissa ja lahetystoissd tyosken-
televien ihmisoikeuksia ja demokratiaa edistavien henkiloiden kanssa;

45.  pyytdd neuvostoa ja komissiota selvittimain, onko mahdollista luoda EU:n toimielinten keskindinen
varoitusjdrjestelma tai muita suojelumekanismeja;

46.  uskoo, ettd tiedonvaihto helpottuisi siten, ettd luodaan erityisid tietokantoja tai "lokikirjoja” toteutet-
tujen toimien ja erityisesti yksittdisid henkilitd koskevien toimien seurantaa varten niin, ettd téysi luotta-
muksellisuus taataan;

47.  kehottaa komissiota seuraamaan ja valvomaan sdinnoéllisesti ihmisoikeuksien puolustajia koskevien

EU:n suuntaviivojen lyhyen ja pitkdn aikavilin tdytintoonpanoa ja raportoimaan siitd Euroopan parlamentin
ihmisoikeuksien alivaliokunnalle;

48.  kehottaa puhemiestd vilittimadn timin paitoslauselman neuvostolle, komissiolle sekd EU:n jdsen-
valtioille.

Unionin tilastotietojen laatu ja komission tarkastusvaltuuksien lisdiminen (Euros-
tat)
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