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Euroopan parlamentin piitoslauselma 9. maaliskuuta 2010 sisimarkkinoiden tulostaulusta
(2009/2141(INI))

(2010/C 349 E[04)
Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon 29. kesikuuta 2009 annetun komission suosituksen sisimarkkinoiden toiminnan pa-
rannustoimista (1),

— ottaa huomioon 12. heinikuuta 2004 annetun komission suosituksen sisimarkkinoihin vaikuttavien
direktiivien saattamisesta osaksi kansallista lainsdddantod (2),

— ottaa huomioon komission yksikdiden valmisteluasiakirjan  sisimarkkinoiden  tulostaulusta
(SEC(2009)1007),

— ottaa huomioon 4. syyskuuta 2007 antamansa pditoslauselman yhtendismarkkinoita koskevasta katsa-
uksesta: esteiden ja tehottomuuden poistaminen paremman tdytintoonpanon ja valvonnan avulla (%),

— ottaa huomioon 23. syyskuuta 2008 antamansa pédtoslauselman sisimarkkinoiden tulostaulusta (%),

— ottaa huomioon 9. heindkuuta 2008 antamansa paitoslauselman kansallisen tuomarin asemasta Euroo-
pan oikeuslaitoksessa (%),

— ottaa huomioon 24. syyskuuta 2009 kokoontuneen neuvoston (kilpailukyky — sisimarkkinat, teollisuus
ja tutkimus) pddtelmat, joiden otsikko on "Sisimarkkinoiden toiminnan tehostamisesta” (%),

— ottaa huomioon tydjirjestyksen 48 artiklan ja 119 artiklan 2 kohdan,

— ottaa huomioon sisimarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunnan mietinnoén (A7-0084/2009),

A. katsoo, ettd sisimarkkinoiden on toimittava moitteettomasti, jotta taloudelle saadaan vakaa ja innovatii-
vinen toimintaympiristd, jossa kuluttajat voivat hankkia laadukkaita tavaroita ja palveluita ja yritykset
voivat luoda uusia tyopaikkoja,

B. katsoo, ettd vaikka sisimarkkinoiden luomisessa ollaan jo pitkilld, on vield paljon tehtivid niiden tdyden
potentiaalin varmistamiseksi,

C. katsoo, ettd sisimarkkinat eivit voi toimia moitteettomasti, ellei saateta asianmukaisesti osaksi kansallista
lainsdddantod, sovelleta ja panna tdytdntoon niitd yhteison sddntojd, jotka vaikuttavat sisimarkkinoiden
toimintaan,

D. pitdd valttdmattomand, ettd jasenvaltiot saattavat sisimarkkinasddadokset ripedsti osaksi kansallista lain-
sdddantod,
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E.

katsoo, ettd Euroopan parlamentti ja kansalliset parlamentit voivat edistdd aktiivisesti sisaimarkkinasaa-
dosten saattamista osaksi jasenvaltioiden lainsdddantod, kunhan ne tekevit jatkossakin tiivistd yhteistyotd
neuvottelu- ja voimaansaattamisprosessissa,

katsoo, ettd unionin toimielinten ja jdsenvaltioiden edustajien olisi kokoonnuttava sadnnéllisesti tarkas-
telemaan sisimarkkinalainsdddiannon tdytintoonpanoa,

. katsoo, ettd sisimarkkinoiden tulostaulun julkaiseminen auttaa osaltaan vihentimiin lainsdddidnnon

tdytantoonpanovajetta, mutta on noudatettava laadullisempaa lahestymistapaa, jossa suunnataan lukuja
pidemmiille ja yksiloidddn syyt vajeeseen,

. katsoo, ettd vaikka sisimarkkinoiden tulostaulussa ja kuluttajamarkkinoiden tulostaulussa kiytetddn

soveltamisalaltaan erilaisia menetelmia ja eri indikaattoreita, niiden yhteisend yleistavoitteena on tehostaa
sisimarkkinoiden toimintaa,

katsoo, ettd nykyinen keskimairin yhden prosentin tdytintoonpanovaje on sopusoinnussa valtion- ja
hallitusten pddmiesten vuonna 2007 asettaman yhden prosentin tavoitteen kanssa, mutta toteaa, ettd
yhdeksdn jisenvaltiota on vield jaljessd tdstd tavoitteesta,

toteaa, ettd hajanaisuutta kuvaava luku on kuusi prosenttia, mikd tarkoittaa, ettd sataa direktiivid ei
edelleenkddn ole saatettu osaksi kansallista lainsddddnt6d vdhintddn yhdessd jasenvaltiossa,

toteaa, ettd 22 direktiivid on yli kaksi vuotta jiljessd kansalliseen lainsdddint6on siirtimisen madriajasta,
mikd on tdysin vastoin valtion- ja hallitusten pddmiesten vuonna 2002 asettamaa nollatoleranssitavoi-
tetta,

katsoo, ettd on erityisen tdrkedd seurata niiden direktiivien tdytdntoonpanoa, joilla on keskeinen rooli
sisimarkkinoiden kehittimisessa,

. katsoo, ettd parempi julkinen tiedonsaanti siitd, mitd direktiivejd yksittiset jasenvaltiot eivit ole vield

saattaneet osaksi kansallista lainsddddnt6ddn, voisi olla kdyttokelpoinen keino lisitd suuren yleison
tietoisuutta asiasta ja aiheuttaa vertaispainetta, jota myos Euroopan parlamentin jisenet voisivat kohdis-
taa jasenvaltioiden parlamenttien jiseniin,

. katsoo, ettd edelleen esiintyvit tapaukset, joissa lainsdddanto jitetddn saattamatta tai se saatetaan védrin

osaksi kansallista lainsdddantod, eivdt vilttimaittd johdu jdsenvaltioiden haluttomuudesta vaan voivat
johtua asiaa koskevan EU-lainsdadddnnon epaselvyydesti tai epdjohdonmukaisuudesta, minkd vuoksi on
toivottavaa, ettd sisimarkkinoiden tulostaulu ei olisi vain tapa painostaa jisenvaltioita vaan myos viline
vuoropuhelulle, jonka avulla voidaan paremmin ymmartdd jdsenvaltioiden kohtaamia vaikeuksia lain-
sdaddnnon tdytdntoonpanossa,

. katsoo, ettd tarvitaan lisdd tietoa siitd, miten laadukkaasti sdddokset saatetaan osaksi jdsenvaltioiden

lainsdddintod,

katsoo, ettd nyt kun on siirrytty sisimarkkina-aluetta koskevan lainsddddannon antamisesta sen tdytin-
toonpanoon, sisimarkkinoiden tulostaulun olisi annettava saannollisesti yksityiskohtaista tietoa sisimark-
kinalainsdddiannon soveltamisesta ja tdytintoonpanosta, sisimarkkinoiden toimintaa mittaavat objektii-
viset indikaattorit mukaan luettuina, minkd ansiosta on helpompi seurata tyotuloksia ja kehityssuuntia,

. katsoo, ettd Euroopan parlamentin jdsenten olisi tiedotettava vaalipiirinsd ddnestéjille heihin vaikuttavan

sisimarkkinalainsdddiannon taytintoonpanosta ja tavoista, joilla he voivat hyodyntdd oikeuksiaan,
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R. katsoo, ettd sisimarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunnan toiminta on tarjonnut ja tarjoaa jatkossakin
sisimarkkinalainsdddinnon tdytintoonpanoa, saattamista osaksi kansallista lainsdddintod ja voimaan
saattamista koskevia hyodyllisid nakemyksid valiokunta-aloitteisten mietintdjen, tutkimusten, seminaarien
ja kuulemistilaisuuksien muodossa,

S. katsoo, ettd koulutus ja kokemusten vaihto yli rajojen, muun muassa komission luomien sahkoisten
verkostojen avulla, ovat tirked tekijd yhteison sisimarkkinasidnnoston soveltamisen tehostamisessa,

T. toteaa kansalaisten ja yritysten edellyttavan sisimarkkinasddntojen tehokasta tdytantoonpanoa, koska se
auttaa niitd hyodyntimédn tdysipainoisesti markkinoiden tarjoamia mahdollisuuksia,

Johdanto

1. pitdd myonteisend edelld mainittua komission suositusta sisimarkkinoiden toiminnan parannustoi-
mista; korostaa, ettd jasenvaltiot eivdt saisi keskittyd poimimaan vain niille itselleen parhaiten sopivia
toimenpiteitd, vaan niiden olisi sitouduttava toteuttamaan ne kaikki;

2. kehottaa jdsenvaltioita toimimaan tiiviissd yhteistyossd komission ja toistensa kanssa sekd kantamaan
oman osansa vastuusta ja omistajuudesta sisimarkkinoiden kaikkien mahdollisuuksien hyodyntimiseksi;
kehottaa komissiota kdyttdmain toimivaltaansa varmistaakseen sisimarkkinasdintojen tehokkaan soveltami-
sen, myoOs tehokkaan markkinavalvonnan, yhdenmukaistamisen, lainsddddnnon selkiyttimisen edelleen ja
muut keinot, joilla voidaan vdhentdd kansalaisten ja yritysten hallinnollista taakkaa;

3. katsoo, ettd on tdrkedd toimia varhaisemmassa vaiheessa tiytintdonpanovajeen vaaran vihentdmiseksi
ja ettd komission olisi tehostettava toimiaan tukeakseen jisenvaltioita koko tdytintoonpanoprosessin ajan;
katsoo, ettd tdimi tulisi toteuttaa erityisesti vuoropuhelun ja runsaamman tiedonvaihdon kautta tavoitteena
ennakoida mahdollisia ongelmia ja pyrkid ratkaisemaan ne ennen tiytintdonpanon mdirdajan umpeutu-
mista;

4. kannattaa erityisesti ajatusta kansallisten parlamenttien tiiviistd osallistumisesta neuvottelu- ja voimaan-
saattamisprosessiin ja tehostetusta yhteistyostd muiden sidosryhmien, kuten tyémarkkinaosapuolten, kanssa;

5. korostaa avoimen vuoropuhelun ja kansallisten parlamenttien ja Euroopan parlamentin vilisen tii-
viimmin yhteistyon merkitystd siten, ettd pyritddn lisikeskusteluihin ja kisittelemaan yksityiskohtaisesti
jasenvaltioiden tdytintoonpanoprosessin aikana kohtaamia ongelmia, koska direktiivien asianmukainen saat-
taminen osaksi kansallista lainsddddnt6d ja tdytdntoonpano kansallisella tasolla ovat sisimarkkinoiden te-
hokkaan toiminnan, kilpailun sekd EU:n taloudellisen ja sosiaalisen vakauden perusedellytyksié;

6.  kehottaa komissiota jarjestdimain vuosittain sisimarkkinafoorumin, joka kokoaa yhteen unionin toimi-
elinten ja jasenvaltioiden edustajia ja muita sidosryhmid, jotta saadaan kaikki osapuolet sitoutumaan entistd
vahvemmin sisimarkkinalainsddddnnon saattamiseen osaksi kansallista lainsdddantod, sisimarkkinalainsda-
ddnnon soveltamiseen ja sen tdytantoonpanoon;

7. korostaa, ettd tillaisen sisimarkkinafoorumin tulisi pitdd kokouksia sekd tyoryhmai- ettd ministerita-
solla ja tarjota siten merkittdvd foorumi parhaiden kiytinteiden jakamiselle kansallisten viranomaisten
valilla;

8.  kehottaa komissiota sisillyttimain sisimarkkinoiden tulostauluun sddnnoéllisin valiajoin yksityiskoh-
taista tietoa sisimarkkinalainsddddnnon soveltamisesta ja tdytintoonpanosta, sisimarkkinoiden toimintaa
mittaavat objektiiviset indikaattorit mukaan luettuina;

9.  kehottaa julkistamaan sisimarkkinoiden tulostaulun, SOLVIT-raportin, Kansalaisten neuvontapalvelun
ja kuluttajamarkkinoiden tulostaulun samanaikaisesti kerran vuodessa (muuttamatta niiden julkaisemistihe-
yttd), jotta voidaan tarjota yleiskuva sisimarkkinoiden kehittymisesti ja koordinoida paremmin niilld aloilla
tehtyd tyotd sailyttden kuitenkin kyseisten vilineiden erityisluonne;
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10.  kehottaa komissiota tutkimaan uusia tapoja poistaa sisimarkkinoiden loppuun saattamista edelleen
haittaavia esteiti, muun muassa luomalla “sisimarkkinatestin” kaikelle ehdotetulle uudelle EU-lainsdidin-
nolle, jotta varmistetaan, ettd ehdotetut uudet toimet eivdt heikennd sisimarkkinoiden toimintaa;

11.  katsoo, ettd sisimarkkinoiden tulostaulu on huomattavassa mairin paillekkdinen yhteison oikeuden
soveltamisen valvontaa koskevan komission vuosikertomuksen kanssa; kannustaa komissiota sen vuoksi
hyodyntimain vuosikertomusta strategisemmalla tavalla keskittymalld vertikaalisiin toimintalinjoihin, mika
voisi parantaa sisimarkkinoiden tulostaulun laadullista analyysia;

12.  kehottaa komissiota antamaan helpommin luettavia lehdistotiedotteita yhdessd sisimarkkinoiden
tulostaulun kanssa, jotta voidaan parantaa tietoisuutta tulostaulun tuloksista ja lisitd painostusta jasenvalti-
oita kohtaan niin, ettd voidaan varmistaa direktiivien aisainmukainen ja oikea-aikainen tdytint66npano;

Saattaminen osaksi kansallista lainsdddintod

13.  pitdd myonteisend, ettd saattamisessa osaksi kansallista lainsdddidnt6d on pysytty yhden prosentin
taytintoonpanovajeen rajoissa jo kolmannen kerran perdkkiin; kehottaa niitd yhdeksda jasenvaltiota, jotka
eivdt ole saavuttaneet tavoitetta, toteuttamaan toimenpiteitd tulostensa parantamiseksi;

14.  katsoo, ettd sisimarkkinadirektiivien oikea-aikaisen ja asianmukaisen tdytinto6npanon ja alkuperiisen
lainsdddannon laadun valilld on selked yhteys; toteaa sen vuoksi, ettd tuotantoketjun alkupdissi tehty tyo,
mukaan lukien sitoumus noudattaa paremman sddntelyn periaatteita, jasenvaltioiden asianmukainen kuu-
leminen tdytinto6npano- ja voimaansaattamismenetelmistd ja perusteellisten vaikutustenarviointien laatimi-
nen sekd Euroopan unionin tuomioistuimen merkityksellisen oikeuskdytinnon analyysi, on tirkedd ennen
uuden lainsddddnnon esittamistd;

15.  palauttaa mieliin, ettd on yhi liian suuri médard direktiivejd, joita yksi tai useampi jasenvaltio ei ole
saattanut osaksi kansallista lainsddddntodin, ja kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita tekemdidn yhteistyotd
médrdn pienentdmiseksi pikaisesti ja aloittamaan niistd direktiiveistd, joiden saattaminen osaksi kansallista
lainsdddantod on myohissd jo kaksi vuotta tai enemman;

16.  kehottaa komissiota antamaan verkkosivuillaan yksityiskohtaista tietoa direktiiveistd, joita kukin yk-
sittdinen jdsenvaltio ei ole pannut tdytint6on;

17.  kehottaa jisenvaltioita toimittamaan komissiolle vastaavuustaulukoita, joissa on yksityiskohtaista tie-
toa kansallisista toimista direktiivien saattamiseksi osaksi kansallista lainsdddantod, jotta komissio saa tar-
kempaa tietoa siitd, miten laadukkaasti direktiivit on saatettu osaksi kansallista lainsdddintod; kehottaa
komissiota yksiloimain oikea-aikaista ja asianmukaista tdytdntoonpanoa koskevia parhaita kdytinteitd ja
ilmoittamaan niistd jasenvaltioille;

Soveltaminen

18.  katsoo, ettd jasenvaltioiden olisi tehostettava toimivaa yhteisty6td niiden kansallisten, alueellisten ja
paikallisten viranomaisten keskuudessa, jotka osallistuvat sisimarkkinasddntojen soveltamiseen, varmis-
tamalla sisdimarkkinatoiminnan koordinoinnin huomioiminen kansallisissa hallintoelimissdin ja tehostamalla
sita;

19.  kehottaa jisenvaltioita tarjoamaan kansallisille ja paikallisille virkamichille sekd oikeusviranomaisille
saannollistd koulutusta sisimarkkinasddnnoistd osana nykyisid yhteison ohjelmia ja verkostoja;

20.  yhtyy komission nikemykseen, ettd jisenvaltioiden on varmistettava komission luomien rajat ylitti-
vien sahkoisten tietojarjestelmaverkostojen (kuten sisimarkkinoiden tiedonvaihtojarjestelmé IMI, tuoteturval-
lisuutta koskeva EU:n nopea tiedonvaihtojirjestelmd RAPEX, elintarvikkeita ja rehuja koskeva nopea hilytys-
jarjestelmd RASFF ja kuluttajansuojaa kisittelevd yhteistyoverkko CPC) toimivuus toteuttamalla tarvittavat
toimenpiteet ja varmistamalla toiminnan rahoitus;
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21.  kehottaa komissiota tarkastelemaan sisimarkkinalainsaddantod kehdmdisend prosessina, jossa jalkika-
teisarvioinneilla on tirked asema ja jota olisi kéytettivd sen mddrittimiseen, tdyttddko lainsddddnto vai
ylittdako se alkuperdisen vaikutustenarvioinnin ja kielteisessd tapauksessa sen yksiloimiseen, miten lainsaa-
dint6d olisi mukautettava tai se olisi laadittava uudelleen, jotta varmistetaan, ettd se tdyttdd alkuperdiset
tavoitteensa;

Téytintoonpano

22, katsoo, ettd jasenvaltioiden olisi tehostettava toimiaan, joilla ne tiedottavat kansalaisille ja yrityksille
ndiden sisimarkkinaoikeuksista, jotta kansalaiset ja yritykset voivat harjoittaa niitd oikeuksia kdytinndssi;
kehottaa komissiota saattamaan pikaisesti pdatokseen yhtendismarkkinoiden neuvontapalveluja koskevan
hankkeen, jonka tavoitteena on tehostaa tiedotusta, neuvontaa ja ongelmanratkaisua tarjoavia palveluja ja
parantaa niiden saatavuutta;

23.  katsoo, etti komission internetiin tallentamat sisimarkkinoita koskevat tiedot ovat kattavat mutta
erittdin sirpaleiset; kehottaa komissiota Enterprise Europe Networkin (YritysEurooppa-verkosto) avulla perus-
tamaan ja vahvistamaan "Your Europe - Business” -portaalia sihkoisend keskitettynd palvelupisteend sisi-
markkinoita koskevan yritystiedon tarjoamiseksi, jotta véltetddn tarpeettomia ja kalliita rinnakkaisrakenteita
ja hyodynnetddn mahdollisia synergioita, erityisesti palveludirektiivin (') mukaisesti tarjottavan tiedon ollessa
kyseessi;

24.  korostaa Enterprise Europe Networkin (Yritys-Eurooppa-verkosto) keskeistd asemaa toimissa, joiden
avulla pk-yrityksille annetaan tilaisuus hyodyntad sisimarkkinoiden tarjoamia mahdollisuuksia; korostaa, ettd
byrokraattiset velvoitteet sitovat arvokkaita resursseja ja estdvit siten keskittymaistd selkeimmin Enterprise
Europe Networkin tirkeimpddn tehtdvadn, joka on rddtiloityjen tukipalvelujen tarjoaminen pk-yrityksille;
kehottaa komissiota hyodyntimadn paremmin Enterprise Europe Networkia kohdennettuun tietojen levitti-
miseen ja vihentdmiin Enterprise Europe Networkin kumppaneiden kohtaamaa byrokratiaa;

25.  katsoo, ettd jasenvaltioiden olisi komission tuella lisittivd ongelmanratkaisumekanismien, erityisesti
SOLVIT-verkoston, kapasiteettia epdkohtien korjaamisen tehostamiseksi; korostaa, ettd SOLVIT-verkostosta
saadut kokemukset olisi sisillytettdvad kansalliseen ja EU:n politiikan valmisteluun, mika johtaisi tarvittaessa
rakenteellisiin muutoksiin tai sddntelymuutoksiin; kehottaa jisenvaltioita vahvistamaan SOLVIT-keskusten
verkostoa ja antamaan niille lisdd mairarahoja ja henkilostod;

26.  kehottaa komissiota ja jasenvaltioita ryhtymadn tarvittaviin toimenpiteisiin, jotta lisitddn SOLVIT-
keskusten ja niiden ilmaisten ongelmanratkaisupalvelujen nakyvyytta eurooppalaisille yrityksille ja kansalai-
sille;

27.  kehottaa puhemiestd vilittimaidn timédn pddtoslauselman neuvostolle ja komissiolle.

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/123/EY, annettu 12 piivdni joulukuuta 2006, palveluista sisd-
markkinoilla (EUVL L 376, 27.12.2006, s. 36).



