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Euroopan talous- ja sosiaalikomitea paitti 17. helmikuuta 2010 tyojirjestyksensd 29 artiklan 2 kohdan
nojalla antaa oma-aloitteisen lausunnon aiheesta
Tyontekijoiden rahoitusosakkuus Euroopassa.
Asian valmistelusta vastannut “tyollisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa
2. syyskuuta 2010.
Komitean toimikauden vaihtumisen vuoksi ETSK pditti tdysistunnossaan, ettd lausunto késitellddn lokakuun
tdysistunnossa, ja nimesi tyojirjestyksensd 20 artiklan nojalla yleisesittelijaksi Alexander von SCHWERININ.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 21. lokakuuta 2010 pitimassddn 466. tiysistunnossa seuraa-
van lausunnon. Aidnestyksessd annettiin 170 ddntd puolesta ja 9 vastaan 22:n pidittyessd ddnestimasta.
1. Tiivistelmi ja suositukset toteuttaminen etenkin  pk-yritysten taloudellisen tilanteen

1.1  Tyontekijoiden rahoitusosakkuus tarjoaa niin yrityksille
ja tyontekijoille kuin myos koko yhteiskunnalle mahdollisuuden
osallistua entistd enemmadn ja entistdi paremmin menestykseen,
jota taloudellisen toiminnan lisddntyvd eurooppalaistumisen tuo
mukanaan. Tamin vuoksi Euroopan talous- ja sosiaalikomitea
haluaa kisilld olevalla oma-aloitteisella lausunnolla tuoda kysei-
sen aiheen vahvemmin yleiseen tietoisuuteen. Tavoitteena on
kannustaa unionia laatimaan puitteet, jotka edistivit yhteis-
kunnallista ja taloudellista yhteenkuuluvuutta unionissa helpot-
tamalla tyontekijoiden rahoitusosakkuuden kiyttod eri tasoilla
(esimerkiksi voitto-osuusjirjestelma, osakkuus ja tyontekijoille
tarkoitettu sddstojdrjestelma).

1.2 Unionin laajentuessa myos yritykset, etenkin pienet ja
keskisuuret yritykset, ovat ulottaneet toimintaansa valtioiden
rajojen yli. Yksi Eurooppa 2020 -strategian painopisteitd on
eurooppalaisia pk-yrityksid tukevan Small Business Act -aloitteen

parantamiseksi. Tyontekijoiden rahoitusosakkuus voi tissd yh-
teydessi olla yksi titd tavoitetta tukevista vilineistd ja vahvistaa
niin eurooppalaisten pk-yritysten Kkilpailukykyi. Tyonteki-
joiden rahoitusosakkuusmalleissa on yrityskoosta riippumatta
kunnioitettava yritystason ratkaisuja ja suojeltava tyontekijoiden
oikeuksia, jotta otetaan huomioon yritysten ja maiden eroavuu-

det.

1.3 Kaisilld olevalla oma-aloitteisella lausunnolla pyritidn ndin ollen

— kéynnistdmain jalleen unionitasolla keskustelu tyontekijoi-
den rahoitusosakkuudesta ja antamaan uusia virikkeiti
EU:n laajuiselle keskustelulle.

— tuomaan aihe yleiseen tietoisuuteen ja kannustamaan niin
Euroopan tason kuin jasenvaltioiden tyomarkkinaosapuolia
tarkastelemaan aihetta entistd syvallisemmin.
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— kartoittamaan rajatylittavin tyontekijoiden rahoitusosakkuu-
den esteet ja tuomaan esiin mahdollisia ratkaisuja.

— kehottamaan unionin toimielimiid laatimaan tarvittaessa
ratkaisuja.

— selvittimaidn vield avoimia kysymyksid, joita on tarkas-
teltava edelleen.

1.4  Tyontekijoiden rahoitusosakkuuden kiyttoonoton
on oltava vapaaehtoista. Silli on tiydennettivi palkkausjir-
jestelmid eikd se saa korvata olemassa olevaa palkkausta eiki
hankaloittaa varsinaisia palkkaneuvotteluja. Jirjestelmin on ol-
tava tyontekijoiden kannalta helposti ymmarrettivi, ja se tdy-
dentdd niin ollen muita tyontekijoiden osallistumisen muotoja.
Tyontekijoiden rahoitusosakkuus olisi pidettdva erillddn elakejar-
jestelmistd, mutta se voi kuitenkin muodostaa osan yksilllisestd
eliketurvasta.

1.5  Tyontekijoiden rahoitusosakkuuden toivotut hyodyt pe-
rustuvat siihen, ettid se

— parantaa paikallista ostovoimaa ja niin ollen myos lisid
liiketoimintamahdollisuuksia alueella.

— on laadullisesti arvokas hyvin yritysjohtamisen osatekiji
parannettaessa tuloja, kun tyontekijd osallistuu yrityksen me-
nestykseen.

— on keino kartuttaa omaisuutta, lisiti motivaatiota ja si-
touttaa tyontekijd entistd tiiviimmin yritykseen samastumi-
sen avulla.

1.6  Tamin vuoksi ETSK kehottaa antamaan uwuden neu-
voston suosituksen (kuten 27. heindkuuta 1992 annettu suo-
situs  92[443[ETY) tyontekijoiden voittopalkkiojirjestelmien
edistamisestd sekd esittimddn ehdotuksia siitd, miten rajatylittd-
vien suunnitelmien esteisiin tulisi vastata.

1.6.1  Tiassd yhteydessd on unionin tasolla ryhdyttiva seuraa-
viin toimiin:

1) Tyontekijoiden rahoitusosakkuuden soveltamista tulisi hel-
pottaa EU:n laajuisesti yhteisten periaatteiden pohjalta.

2) Tyontekijoiden rahoitusosakkuuden yleistymistd ja sen eri-
laisia muotoja on analysoitava ja esitettivd ymmadrrettavasti
kéytintod varten, jotta vilineen kiyttod helpotetaan eten-
kin pk-yrityksissi.

tava etenkin EU- ja ETA-maiden veroesteiden voittamiseksi,

jotta rahoitusosakkuuden avulla parannetaan tyontekijoiden
sitouttamista ja samastumista yritykseen.

4) On kehitettivd rahoitusosakkuuden muotoja, jotta pa-
rannetaan etenkin yritysten tarjontaa, tyontekijoiden osal-
listumista, yksilollisid kannustimia omaisuuden kartuttami-
seen, tyontekijoiden osuuden lisddmistd yrityksen voitosta
sekd rajatylittavdd oikeuksien siirtdmista.

5) Omistusoikeuksiin perustuva myonteinen vaikutus ja tdhdn
liittyvd asianomaisten tyontekijoiden vastuu voi osaltaan
vahvistaa yritysjohdon valvontaa.

6) Tyontekijoiden rahoitusosakkuuden parhaita kiytinteitd
edustavia esimerkkeji tulisi tehdd tunnetummaksi ja
ndin edistdd niiden yleistymistd. Asianomaisia toimia varten
tulisi laatia EU:n talousarviossa erityinen budjettikohta.

~
~

Tyontekijoiden rahoitusosakkuus yritystoiminnan jat-
kamisen mallina (employee-buy-outs) on omiaan edistimédin
eurooppalaisten yritysten jatkuvuutta ja ndin ollen niiden
kilpailukykya sekd sitomaan ne samalla alueeseen.

o0
=

Tyontekijoiden palkat ja ostovoima ovat jddneet jilkeen
osakkaiden hyviksi koituvasta tuottavuuden kasvusta ja tu-
losta (). Rahoitusmarkkinakriisin kielteiset vaikutukset koh-
distuvat my6s  palkkatyontekijoihin.  Tyontekijoiden
rahoitusosakkuus voisi tdssd yhteydessi aina muotonsa mu-
kaan kompensoida — osittain — ostovoiman menetysti
ja korjata toistuvia suhdannevaihteluita, mutta se ei saa
korvata palkankorotuksia.

9) Olisi perustettava tietolihteitd tyontekijéiden rahoitus-
osakkuuden vaikutuksista niin yrityksiin kuin tyontekijoi-
hin sekd luotava riippumattomien elinten, eli valtiosta riip-
pumattomien organisaatioiden, tdydennyskoulutus- ja neu-
vontapalveluja.

10

=

Jos tydehtosopimusneuvottelut ovat yleinen kaytinto, tyon-
tekijoiden rahoitusosakkuuden ehdoista on sovittava myos
tydehtosopimusneuvotteluissa.

2. Taustaa
2.1 Euroopan unionin neuvosto ja Euroopan komissio

Neuvoston (mydhemmin Euroopan unionin neuvoston) suosi-
tuksessa  tyontekijoiden voittopalkkiojarjestelmien  edistdmi-
sestd (%) muotoiltiin jo vuonna 1992 seuraavat yleiset periaat-
teet, joita ETSK kannattaa:

— sdannollinen soveltaminen

(") Lisatietoja ks. D. Vaughan-Whitehead, The Minimum Wage Revisited in
the Enlarged EU, 2010, Edward Elgar — ILO.
() 92/443/ETY.
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— laskeminen ennalta mddritetyn kaavan mukaan

— soveltaminen perinteisen palkkiojirjestelman lisina

— osallistumisen vaihtelu yrityksen tulosten mukaisesti
— kaikille tyontekijoille koituvat hyodyt

— soveltaminen seka yksityisissd ettd julkisissa yrityksissa
— soveltaminen kaikenkokoisissa yrityksissd

— mallien yksinkertaisuus

— tyontekijoille suunnattu tiedotus ja tidydennyskoulutus mal-
lien osalta

— rahoitusosakkuusmallien kdyttoonoton ja niihin osallistumi-
sen vapaaehtoisuus.

Euroopan komission vuonna 2002 antamassa tiedonannossa
"Tyontekijoiden taloudellisen osallistumisen edistiminen” (3)
vahvistettiin ndima periaatteet.

2.2 Euroopan komission toimeksiannosta laaditut PEPPER-kertomuk-
set

221 Tulokset: tyontekijoiden rahoitusosak-
kuuden myonteinen dynamiikka

PEPPER-kertomukset osoittavat, ettd aihe on jatkuvasti merki-
tyksellinen unionin politiikassa: PEPPER IV -kertomuksessa (¥)
todetaan, ettd tyontekijoiden rahoitusosakkuus on viime
vuosikymmenen aikana lisdintynyt jatkuvasti EU:n 27 ji-
senvaltiossa. Ajanjaksona 1999-2005 kaikille tyontekijéilleen
avoimia osakkuusjirjestelmia tarjoavien yritysten osuus kasvoi 5
prosenttiyksikkod keskimddrin 13 prosentista 18 prosenttiin,
voitonjakojirjestelmien osalta 6 prosenttiyksikkod keskimaarin
29 prosentista 35 prosenttiin (CRANET-tietojen mukainen kaik-
kien maiden painotettu keskiarvo). Myos jdrjestelmiin osallistu-
vien tyontekijoiden osuus kasvoi, vaikkakin vdhdisemmassd
médrin (eurooppalaisia tydoloja koskeva EWCS-tutkimus).

2.2.2 Suositukset:

PEPPER IV -kertomuksessa ehdotetaan, ettd Euroopan unionin
neuvosto antaa suosituksen eurooppalaisesta foorumista
tyontekijoiden rahoitusosakkuutta varten. Vapaaehtoisuuspe-
riaatteen mukainen valtioiden rajat ylittdvd "moduulimalli” kat-
taa kaikki kdytossd olevat rahoitusosakkuuden muodot:

(%) KOM(2002) 364 lopullinen.

(*) The PEPPER IV Report — Assessing and Benchmarking Financial Partici-
pation of Employees in the EU-27, Berliini, 2009; http:/fwww.
eurofound.europa.cu/areas/participationatwork/pepperreports.htm;
tiivistelmd luettavissa saksaksi, ranskaksi ja englanniksi internetsivus-
tolla http:/[www.intercentar.de/en/research/
focus-financial-participation-of-employees|.

1) voitonjakojdrjestelmit (kdteinen, lykitty voitonjako tai osake-
omistus)

2) henkilokohtainen osakkuus (tyontekijoiden osakkeet tai osa-
keoptiot)

3) ESOP-malli (kollektiivinen osakkuusjdrjestelmd, joka perustuu
palkan lisdksi jaettaviin voitto-osuuksiin).

Malli jattdd samalla tilaa uusille tyontekijoiden rahoitusosakkuu-
den muodoille. Yksilollisid ratkaisuja varten kaikki moduulit
voitaisiin yhdistid keskeniin.

2.2.3 Harkinnanvaraisten verohelpotusten
edistiminen

Verohelpotukset eivit ole tyontekijéiden rahoitusosakkuuden
ehdoton edellytys, mutta niitd tarjoavissa maissa vaikutukset
ovat selvisti olleet myonteisid. Huolimatta jasenvaltioiden yksin-
omaisesta toimivallasta verotuksen alalla koordinointi, yhteen-
sovittaminen ja vastavuoroinen tunnustaminen saattaa hel-
pottaa tyontekijoiden rahoitusosakkuutta rajatylittavasti toimi-
vissa yrityksissi. “Tehokkaiden verokantojen” laskeminen
standarditilanteita varten mahdollistaisi suoran vertailun EU:n
27 jasenvaltion vililld sekd varmistaisi pidemmalle menevin
yhdenmukaistamisen. Niin kauan kuin helpotukset ovat harkin-
nanvaraisia, voidaan vilttad konflikteja kansallisen lainsdadin-
nén kanssa.

224 Katsaus nykytilanteeseen

Tyomarkkinaosapuolet ja poliittiset paittdjit tarvitsevat selkedn
ja yksityiskohtaisen kuvan sovellettavista kansallisista malleista
sekd niiden tarjonnasta ja kiytostd. Toistaiseksi tyontekijoiden
rahoitusosakkuudesta ei ole tutkimuksiin perustuvia tietoja
rajatylittavistd nikokulmasta. Tamd puute olisi korjattava esi-
merkiksi kerdamilld sdannollisesti tilastotietoja.

2.3 Komission tukemien hankkeiden valmistelu: unionin “moduu-
limalli”

2.3.1  Yhdistddkseen EU:n jdsenvaltioissa kdytossd olevat mo-
ninaiset ja hyvin erilaiset rahoitusosakkuuden mallit Euroopan
komissio on tukenut valmisteluty6td, joka liittyy niin sanottuun
moduulimalliin (Building Block Approach) (°). Siini erotel-
laan kolme tirkeintd Euroopassa kdytossd olevaa rahoitusosak-
kuusmallia (voitonjako, henkilokohtainen osakkuus ja ESOP-
malli; ks. myos liite).

2.3.2  "Moduulimalli” vastaa Euroopan komission vaa-
timuksia (avoimuus, syrjimittémyys jne.). Verohelpotusten ta-
kaamista ei edellytetd eikd suljeta pois. Kaikki osatekijit ovat
vapaaehtoisia niin yrityksille kuin tyontekijoille, ja niitd voidaan
yhdistdd yrityksen erityistarpeiden mukaan.

(°) Tulokset julkaisussa J. Lowitzsch et al., Mitarbeiterbeteiligung fiir ein
Neues Soziales Europa, Berliini/Pariisi/Bryssel 2008; Rooma 2009, Kra-
kova 2010; luettavissa saksaksi, ranskaksi ja englanniksi internetsi-
vustolla http:/[www.intercentar.de/en/research/
focus-financial-participation-of-employees|.
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2.3.3  PEPPER IV -kertomuksessa oletetaan, ettd sellainen
tyontekijoiden rahoitusosakkuuden malli, jota sovelletaan rajaty-
littdvésti ja joita tuetaan samalla tavoin kaikissa EU:n jdsenval-
tioissa, lisdisi rahoitusosakkuuden houkuttavuutta kaikkien osa-
puolten keskuudessa. Etenkin useissa valtioissa toimivat yritykset
hyotyisivat yhtendiseen malliin liittyvistd alemmista hallintoku-
luista, mikd samalla helpottaisi siirrettdvyyttd maasta toiseen. Pk-
yritykset hy6tyisivit tyontekijoiden rahoitusosakkuuden selke-
astd yhdenmukaisuudesta ja vertailtavuudesta.

2.3.4  Siihen asti kun tillainen EU:n laajuinen malli saadaan
laadittua, on pyrittdva erilaisten kansallisesti sovellettavien rahoi-
tusosakkuuden muotojen ja nithin liittyvin verotuskohtelun
vastavuoroiseen tunnustamiseen.

3. Rahoitusosakkuuden yleistymisen edut
3.1 Rahoitusosakkuudesta yrityksille koituvat edut

I. Eurooppa 2020 -strategiaa ajatellen tyontekijoiden rahoitus-
osakkuuden kidyttoonotto voi auttaa etenkin eurooppalaisia
pk-yrityksid parantamaan Kkilpailukykyiin, silli nidin
edistetddn patevien tyontekijéiden samastumista ja sitoutu-
mista yritykseen niin hyvind kuin huonoinakin aikoina.
Tyontekijoiden rahoitusosakkuus edistdd ndin ollen kestivi-
pohjaista tulevaisuutta.

II. Osa yritysten taloudellisesta tuloksesta jakautuu tyonteki-
joille paikan piddlld, mikd puolestaan auttaa parantamaan
paikallista ostovoimaa.

III. Tyontekijoiden rahoitusosakkuus voi auttaa hallitsemaan
viestorakenteen muutosta, silld erityisen tavoitelluille am-
mattitaitoisille tyontekijoille tarjotaan houkutteleva tyo- ja
elinympiristd. Ndin edistetddn ammattitaitoisen tyovoi-
man saamista yritysten tyontekijoiksi.

IV. Tyontekijoiden rahoitusosakkuuden my6td parantunut mo-
tivaatio lisdd yrityksen tuottavuutta ja parantaa yritys-
johtamisen laatua.

V. Tyontekijoiden rahoitusosakkuus voi — joko vieraana tai
omana pddomana — parantaa yrityksen oman pddoman
tuottoa tai omavaraisuusastetta. Timi voi alentaa vieraan
pddoman hankkimiskustannuksia ja parantaa yrityksen
luottoluokitusta.

VI. Tyontekijoiden rahoitusosakkuus yritystoiminnan jat-
kamiseksi siten, ettd yritys myydddn kokonaan tai osittain
tyontekijoille, saattaa olla asianmukainen viline pk-yritysten
ja perheyritysten toiminnan jatkumisen varmistamiseksi (°).

(°) Komissio toi timidn ndkokohdan esiin suosituksessaan 94/1069/EY
pienten ja keskisuurten yritysten (pk-yritysten) luovutuksesta ja vah-
visti sen tiedonannossaan pienten ja keskisuurten yritysten luovutuk-
sesta (EYVL C 93, 28.3.1998, s. 2).

3.2 Rahoitusosakkuudesta tyontekijoille koituvat edut

I. Rahoitusosakkuuden avulla tyontekijit voivat vapaaehtoi-
sin jérjestelyin saada tyotulojen ja/tai tyomarkkinasopimus-
ten mukaisten tulojen lisiksi muita ansioita.

II. Tyontekijoille tarjoutuu ndin mahdollisuus kartuttaa omai-
suutta yksinkertaisesti ja pitkilli aikavililli, mikd voi
tuottaa lisdvaroja tyoeldman jdlkeistd aikaa varten.

II. Tyontekijat, joilla on mahdollisuus rahoitusosakkuuteen yri-
tyksessd, kokevat, ettd heidin yrityksen menestykseen anta-
maansa panokseen suhtaudutaan vakavammin. He tunte-
vat saavansa osakseen suurempaa arvostusta.

IV. Tyontekijoiden rahoitusosakkuus tarjoaa mahdollisuuden li-
sdtd itsemédrddmisoikeutta tyopaikalla ja vaikuttaa yrityk-
sen tulevaisuudensuunnitelmiin. Niin tyontekijit voivat
vaikuttaa tyopaikkansa turvaamiseen pitkdjanteisesti.

V. Lisitulon lihteend kiinteiden palkkojen ohella tydntekijoi-
den rahoitusosakkuus parantaa taloudellista tilannetta
ja auttaa selvidmain kriisiajoista tai epdvakaista tyouran
vaiheista.

VL. Yhi laajemmin Euroopan Kkattavilla tyomarkkinoilla olisi
asianmukaista, ettd tyopaikan vaihtuessa maasta toiseen yh-
dessd maassa kiytossd olevat tyontekijéiden rahoituso-
sakkuuden muodot voitaisiin tunnustaa ja niiden sovelta-
mista voitaisiin jatkaa toisessa maassa.

VIL. Tyontekijit, jotka ovat siilyttineet tyopaikkansa ja palk-
kansa, voivat tyoehtosopimusosapuolten toteamissa ja hoi-
tamissa saneeraus- ja kriisitilanteissa tukea viliaikaisesti
yritystddn tyopaikkansa sdilyttamiseksi.

3.3 Yritystoiminnan jatkaminen ja tyontekijoiden osakkuus

3.3.1  Euroopan komissio muistuttaa (’), ettd Euroopan vies-
ton ikddntyessd kolmannes EU:n yrittdjistd ja etenkin ne, jotka
johtavat perheyrityksid, vetdytyy toiminnasta seuraavien kymme-
nen vuoden aikana. Tdmi tarkoittaa omistajanvaihdosten mai-
rin valtavaa lisddntymistd, ja se koskee vuosittain jopa
690 000 :td porssissd noteeraamatonta yritystd ja 2,8 miljoonaa
tyopaikkaa. Pienet ja keskisuuret yritykset ovat suurimpina tyon-
antajina tyomarkkinapolitiikan keskeinen tekija. Tahan lLittyy
my6s kysymys siitd, voidaanko sukupolvenvaihdoksen kohteena
olevat yritykset ja niistd riippuvaiset tyopaikat siilyttdd. Kun
ajatellaan lisdantyvdd tarvetta taata yritystoiminnan jatkuminen,
voi asianmukainen tyontekijdiden rahoitusosakkuuden malli
helpottaa yritystoiminnan jatkamista.

() Tiedonannossaan "Kasvua ja tyollisyyttd edistdvan Lissabonin ohjel-
man tdytintoonpano” (KOM(2006) 117 lopullinen).
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3.3.2  Yritystoiminnan jatkamisen kannalta etenkin ESOP-
mallit saattavat olla hyodyllisia (ks. liite). ESOP-mallin keskei-
send ominaispiirteend on, ettd se on suunniteltu etenkin pors-
sissd noteeraamattomia yrityksid varten. Malli kannustaa omis-
tajia myymaan yrityksensa tyontekijoilleen eikd kolmansille osa-
puolille, ja siihen sisiltyy asteittainen siirtyminen tyontekijéiden
100-prosenttiseen omistusosuuteen. Nidin myyntiin halukkaat
omistajat voivat myydad osuutensa pakottamatta muita omistajia
myymaéin osuuksiaan. Tyontekijoiden ei tarvitse sijoittaa omaa
pddomaa, silld tyontekijit rahoittavat yritysoston palkan lisina
saatavilla voitto-osuuksilla. Ndin ollen malli ei aiheuta tyonteki-
jalle lisariskid. Jos tarkoituksena on ostaa suuri maird osuuksia
lyhyelld aikavalilld, kdytetddn lainarahoitusta keskimdarin seitse-
mén vuoden laina-ajalla, ja luotto maksetaan yrityksen voitoista.

3.3.3  Yritystoiminnan jatkamisen osalta on tulevaa euroop-
palaista kehystd laadittaessa syytd pitdd mielessa my6s hyvaksi
havaittu osuuskuntamalli. On olemassa esimerkkeji parhaista
kaytanteistd (ks. liite), jotka koskevat yrityksen myyntid tyonte-
kijoille osuuskunnan muodossa. Ndin on estetty yrityksen sul-
keminen tapauksissa, joissa liiketoiminnalle ei ole ollut jatkajaa.
ETSK katsoo, ettd titd hyvin erityistd kysymystd tyontekijoiden
rahoitusosakkuuden ja yritystoiminnan jatkamisen valisestd yh-
teydestd olisi kasiteltdvd omana aiheenaan erillisessd asiakirjassa.

3.4 Yrityskriisi ja tyontekijoiden osakkuus

3.4.1  Yrityksissd voidaan kokea myos taloudellisesti vaikeita
aikoja. Tillaisessa tilanteessa etusijalla on yrityksen siilymi-
sen varmistaminen. Jos tyoehtosopimusosapuolet ovat mukana
saneeraus- tai kriisitilanteessa, on tallaisessa poikkeustilanteessa
voitava turvautua rahoitusosakkuuteen, mutta tistd aiheutuvat
mahdolliset haitat on otettava huomioon. Tarvitaan kestavdpoh-
jaista ratkaisua, joka antaa tyontekijoille, jotka ovat siilyttineet
tyopaikkansa ja palkkansa (joustoturva seki tyottomyys- ja uu-
delleenkoulutusjaksot huomioon ottaen), mahdollisuuden osal-
listua pitkdjanteisesti yrityksen ja talouden elpymiseen. Tyonte-
kijan oikeutettu kiinnostus yrityksen tuottavuutta ja pitkdn ai-
kavilin menestystd kohtaan vaikuttaa ndin ollen myonteisesti
myos yritykseen.

3.4.2  Rahoitusosakkuus tyonantajayrityksessi luokitellaan
usein kaksinkertaiseksi riskiksi. Tyontekijoiden rahoitusosak-
kuuden arvostelijat esittavit, ettd maksukyvyttomyystilanteessa
tyopaikan lisdksi vaarassa olisi my6s tyontekijoiden sijoittama
pddoma. On erotettava selkedsti toisistaan sellainen tyontekijoi-
den osakkuus, joka ei vaikuta ansiotuloihin (tiydentdvd jdrjes-
tely), ja jirjestely, jossa tyontekijin sddstojd investoidaan tyon-
antajayritykseen. Viimeksi mainitussa tapauksessa tyontekijoiden
vaateita tulisi pitdd ensisijaisina, eli tyontekijit voitaisiin asettaa
muiden velkojien edelle silloin, kun yritys on joutunut selvitys-
tilaan ja/tai konkurssiin. Lisiksi olisi kehitettdvd rajatylittivid
tapauksia varten ratkaisuja, kuten riskin jakaminen tai vastata-
kaukset.

3.5 Yritysjohdon valvonta ja tyontekijoiden osakkuus

3.5.1  Huolimatta muista yrityksen pdatoksiin osallistumisen
ja vaikuttamisen muodoista tyontekijoiden osakkuus voi — kul-

loistenkin jérjestelyjen mukaisesti — johtaa paitoksentekopro-
sesseihin osallistumiseen esimerkiksi osakkeenomistajan -
nioikeuden ansiosta. Jos osallistuminen tapahtuu osakkeiden
muodossa, osakkeenomistajan ddnioikeutta voidaan harjoittaa
joko henkilokohtaisesti tai kollektiivisesti esimerkiksi sijoitusyh-
tion kautta.

3.5.2  Yrityksissd, joissa lasketaan liikkeelle paljon henkilds-
toosakkeita, on vaativa, mutta kérsivillinen ja uskollinen
osakkeenomistajien joukko, yrityksen omat tyontekijit.
Tdm4 antaa yrityksille mahdollisuuden pitdd paremmin puoliaan
rahoitusmarkkinoiden nykyistd lyhytjanteisyyttd vastaan. Kesti-
vipohjaiset yritystoimintaa koskevat paitokset ja yrityksen
pitkin aikavilin yhteiskuntavastuu johtajien ddrimmdisen ris-
kinottovalmiuden sijaan ovat kyseisen tyontekijoéiden rahoituso-
sakkuuden muodon toivottuja sivuvaikutuksia.

3.5.3  Tyontekijoiden osallistuminen osakkeenomistajina edis-
tdd yrityksen intressien pitkdjanteistd suuntaamista. Todennakoi-
send seurauksena on hyvin toimiva yritysjohdon valvonta,
jonka avulla voidaan pysyvisti varmistaa yrityksen olemassaolo.

3.5.4  Henkilo, joka on oman tyopaikkansa kautta osallisena
yrityksessd, haluaa tdyttd avoimuutta yrityksen tulosten ja yri-
tystoimintaa koskevaan paitoksentekoon osallistumisen osalta.
Niin ollen osaomistukseen perustuva osallistuminen vastaa tie-
dotus-, kuulemis- ja yhteispaatosoikeuteen pohjautuvaa osallis-
tumista.

3.6 Tyontekijoiden osakkuus ja osallistuminen pddtoksentekoprosessei-
hin

3.6.1  Toisin kuin usein peldtddn — etenkin yrityksissd, joissa
ei vield ole sovellettu rahoitusosakkuutta — tyontekijoiden ra-
hoitusosakkuus ei rajoita yrittdjin itsemiiriimisoikeutta,
vaan pikemminkin tukee titd pdidtoksentekoprosesseissa.

3.6.2  Yrityksen osakkeenomistajille on eduksi, kun he tietd-
vat, ettd heilld on rinnallaan muiden osakkaiden lisiksi myos
yrityksen tyontekijoitd, jotka pyrkivit samoihin tavoitteisiin.
Omistusoikeuksiin perustuva tyontekijéiden osallistumisen
myonteinen vaikutus ja sithen liittyvd vastuuntunto saattaa
osaltaan vahvistaa yritysjohdon valvontaa (%) ja tarjoaa mahdol-
lisuuden keskustella yritysstrategiaa kasittelevistd ehdotuksista ja
rikastuttaa ndin yrityksen paitosvalikoimaa edelli mainituissa
rajoissa. Tyontekijdosakkailla on oltava samat oikeudet kuin
muillakin osakkailla.

3.6.3  Lopuksi selvennettikoon, ettei tyontekijéiden osallistu-
misoikeuksia asianomaisissa jasenvaltioissa eikd tyosopimussuh-
detta pidd eikd voi muuttaa tyontekijoiden rahoitusosakkuuden
synnyttamilld omistusoikeuksilla. Rahoitusosakkuus ei vaikuta
osallistumisoikeuksiin.

(®) Esimerkiksi Itdvallassa on jo mahdollista toteuttaa tyontekijoiden
rahoitusosakkuus yhteisen sijoitusyhtion kautta.
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4. Eurooppalainen toimintatapa: vilineitd kiytinnon ongel-
miin ja ratkaisuihin

Helposti ymmarrettdvien ja toteutettavien tyontekijéiden rahoi-
tusosakkuusmallien kehittiminen ja edistiminen olisi poliittisesti
merkittdvad eurooppalaisen talous- ja sosiaalialueen muotoilulle.
Lihtokohtaisesti tillaisiin malleihin osallistumisen on oltava
sekd tyonantajille ettd tyontekijoille vapaaehtoista. Niiden rahoit-
taminen tdydentdd tyotuloja jaftai tydmarkkinasopimusten mu-
kaisia tuloja tai maksettuja voitto-osuuksia.

4.1 Tyontekijoiden osakkuuden ja voitonjakojarjestelmdn yhdistelmd
tyontekijoiden rahoitusosakkuuden tulevana kehityssuuntana

4.1.1  Tapauksissa, joissa osakeomistukseen perustuvaa voi-
tonjakoa siirretddn, on — jos verotusta lykdtdin — erotettava
kolme vaihetta:

— alkuvaihe, jossa tyontekijd saa osansa yrityksen voitosta

— vilivaihe, jossa kerddntyneet varat investoidaan omistusosuu-
teen

— pédtosvaihe, jossa hankitut osuudet luovutetaan tyontekijoi-
den vapaaseen kiyttoon.

41.2 On jo olemassa tyontekijoiden osakkuuden muotoja,
joissa edunvalvontarahaston kautta tapahtuva osuuksien han-
kinta rahoitetaan tyotulon lisiksi tarjottavan voitonjakojarjestel-
min avulla. Talloin yleensd perustetaan itsendinen sijoitusyh-
tio (%), joka hallinnoi tyontekijoiden osuuksia edunvalvontara-
hastona. Sijoitusyhtion hallinnon tulisi ilmentdd demokraattisen
valinnan perusteella kaikkia tyontekijaosakkaita, eikd johdon tu-
lisi vaikuttaa sithen. Parhaisiin kdytanteisiin perustuvia esimerk-
keja sijoitusyhtioistd ovat AUCHAN (') (Ranska); HOMAG
AG (1), (Saksa); Pfalz Flugzeugwerke PFW Aecrospace AG (12)
(Saksa); Voestalpin AG (%) (Itdvalta); Oktogonen Stiftung ('4)
(Ruotsi); Herend-ESOP (*%) (Unkari); Tullis Russel ESOP (1) (Yh-
distynyt kuningaskunta) ja Eircom-ESOP (V) ja Aerlingus-
ESOP (18) (Irlanti).

(°) Manner-Euroopassa yleensi rajavastuuyhtio, sddtio tai yhdistys, ang-
loamerikkalaisissa maissa edunvalvontayhtio.

(1% Tavoite: lojaalisuuden ja tyontekijoiden motivaation edistdminen;
http:/[www.groupe-auchan.com/emploihtml

(") Tavoite: kasvun rahoittaminen; http:/[www.homag.com/de-de/
career/Seiten/mitarbeiterkapitalbeteiligung.aspx.

('?) Tavoite: EADS-konsernista irtautuminen; http://www.netz-bund.de/
pages/mitarbges.pdf, sivulta 32 alkaen.

(1) Tavoite: yksityistiminen ja strateginen osallistuminen; http://www.
voestalpine.com/annualreport0809/en/management_report/
employees.html.

(') Tavoite: lojaalisuuden ja tyontekijoiden motivaation edistdiminen;
vrt.  Handelsbanken, — Annual ~ Report 2009,  http://www.
handelsbanken.se/shb/inet/icentsv.nsf/[vlookuppics/investor_
relations_en_hb_09_eng_ar_rev/$file/hb09eng_medfoto.pdf,

s. 53, 56.

(") Tavoite: yksityistiminen sekd lojaalisuuden ja tyontekijoiden moti-
vaation edistdminen; http://www.herend.com/en/manufactory/story/,
ei yksityiskohtia ESOP-mallista, ks. vuosi 1992.

(1%) Tavoite: yrityksen jatkaminen; http://www.tullis-russell.co.uk/group/
about/.

() Tavoite: yksityistiminen ja strateginen osallistuminen; http:/[www.
esop.eircom.ie/.

('8) Tavoite: yksityistiminen ja strateginen osallistuminen; http://www.
aerlingus.com/aboutus/investorrelations/shareregister.

4.1.3  Sijoitusyhtiiden yleistimiseksi olisi laadittava kartoitet-
tuja esimerkkejd parhaista kaytanteistd (ks. liite).

4.2 Verohelpotukset ja tyontekijdiden rahoitusosakkuuden vastavuoroi-
fen tunnustaminen

4.2.1  On osoitettu (%), etteivdt verohelpotukset ole ehdoton
edellytys tyontekijoiden rahoitusosakkuudelle, mutta ne ovat
kuitenkin tehokas keino rahoitusosakkuuksien edistimiseksi
maissa, joissa ne ovat kdytossi. Vaikka ne ovatkin laajimmalle
levinnyt edistamisvaline, ylittdisi sitovia verohelpotuksia mai-
rdava unionin malli EU:n toimivallan ja olisi ristiriidassa kansal-
listen lainsdddantavaltuuksien kanssa. Koska todellisuudessa ra-
jatylittdvd yritystoiminta ja kansainviliset tyourat kuitenkin li-
sddntyvit, eivat toistaiseksi vain kansallisiksi rajoitetut tyonteki-
joiden rahoitusosakkuuden muodot mahdollista niiden yleisty-
mistd Euroopassa toivotulla tavalla. Ainoa keino tyontekijoiden
rahoitusosakkuuden toteuttamiseksi ulkomailla sijaitsevissa sivu-
toimipisteissd on useimmiten kalliin asiantuntemuksen ostami-
nen, mikd nostaa kustannukset niin korkeiksi, ettd ajatuksesta
yleensi luovutaan. Vapaaehtoinen, yhteniinen ja yksinkertai-
nen kannustinmalli, johon sisiltyvit samanlaiset verojirjes-
telyt ja kannustimet kaikkialla EU:ssa, voisi tuntuvasti lisitd
valmiutta tyontekijoiden rahoitusosakkuuden kayttoonottoon,
silld talloin niiden kehittdiminen myos konsernitasolla (%) olisi
yksinkertaista.

4.2.2  Verotuksen lykkiiminen voisi olla pienin yhteinen
nimittdjd, joka voitaisiin ottaa mallia koskevan ehdotuksen pe-
rustaksi.

4.2.3  Ennen kuin otetaan kiytto6n eurooppalainen, yhtendi-
set veroetuudet kisittdvd malli, olisi pyrittava yksittdisten EU:n
jasenvaltioiden mallien vastavuoroiseen tunnustamiseen.
Niin parannettaisiin tyontekijoiden rahoitusosakkuuden houkut-
tavuutta ja helpotettaisiin sen soveltamista jopa ilman yhtendistd
eurooppalaista ratkaisua.

4.2.4  Verokannustimien ohella yritykset voivat tarjota kan-
nustimia myos alennusten muodossa.

4.3 Tyontekijoiden rahoitusosakkuus osuuskunnissa

43.1 Tuottajaosuuskunnat ovat hyvi esimerkki tyonteki-
joiden rahoitusosakkuudesta etenkin silloin kuin useimmat
tyontekijit ovat sekd omistajia ettd tyontekijoitd. Maailmanlaa-
juisesti tunnustettujen osuustoiminnallisten arvojen ja periaattei-
den mukaisesti kaikilla tyontekijoilld/jasenilld on rajoittamaton
oikeus osallistua paitoksentekoon (*!'). Kokemus osoittaa, ettd
kun tyontekijat omistavat yrityksensa ja valvovat ja hallinnoivat
sitd, johtavat kyseiset taatut oikeudet parempaan taloudelliseen
tulokseen sekd edistavit selviytymiskykya kriisitilanteessa ja pit-
killd aikavililld tyopaikkojen sdilymistd tyontekijéiden asuinalu-
eella. Lain takaama edunvalvonta kannustaa luomaan kehyksen
entistd vahvemmalle rahoitusosakkuudelle.

(*) Ks. PEPPER IV -kertomus, osa I, luku IV, s. 56-58.

(*9) Vrt. Thyssen Krupp: http://www.thyssenkrupp.com/de/investor/
belegschaftsaktie.html.

(21) Vrt. esimerkiksi ILOn suositus 193 osuustoiminnan edistimisesti.
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4.4 Tyontekijoiden rahoitusosakkuus julkishallinnossa

4.4.1  Tyontekijoiden rahoitusosakkuuteen tarjotaan mahdol-
lisuutta ldhinnd yrityksissd, jotka ovat oikeudelliselta muodol-
taan osakeyhtioitd tai rajavastuuyhtioitd, silld tdlloin toteutus
on suhteellisen yksinkertaista. Tietyt yritysmuodot, jotka toimi-
vat ennen kaikkea muulla kuin kaupallisella sektorilla — ja siten
myos tyontekijat ndissd yrityksissd —, jaavit luonnostaan vaille
titd mahdollisuutta (julkishallinto, voittoa tavoittelemattomat
yritykset) tai rahoitusosakkuuden toteuttaminen on niissd erit-
tdin hankalaa (yhdistykset, sdatiot jne.). Kyseisilld aloilla toimii

Bryssel 21. lokakuuta 2010

kuitenkin runsaasti yrityksid ja siten on my0s paljon tyonteki-
joitd, joille tyontekijoiden rahoitusosakkuus ei talld hetkelld ole
mahdollinen.

4.42  Toissijaisuusperiaatteesta huolimatta tavoitteena olisi
oltava malli, joka tarjoaa kaikille ammattiryhmille ja kaikille
yritysmuodoille mahdollisuuden tydntekijoiden rahoitusosak-
kuuteen. Téssd yhteydessd on otettava huomioon julkissektorin
erityistilanne.
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