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KOMISSION KERTOMUS EUROOPAN PARLAMENTILLE, NEUVOSTOLLE JA
EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEALLE SEKA ALUEIDEN
KOMITEALLE

Y hteisten teknologia-aloitteiden ARTEMISja ENIAC enssmmaéinen véliarviointi

1. JOHDANTO

Tassa kertomuksessa esitetéén ARTEMIS- ja ENIAC-aoitteiden enssmméaisen véliarvioinnin
havainnot ja suositukset. Yhteisia teknologia-aloitteita toteutetaan ndiden kahden
yhteistyrityksen avulla sulautettujen jarjestelmien ja nanoelektroniikan tutkimuksen alalla
Kertomuksessa esitetddn komission alustava vastaus arvioinnin suosituksiin ja madritetdan
jatkotoimenpiteet. N&in komissio téyttdd perustamissaadoksissa' ssédetyn velvollisuuden
raportoida ARTEMIS- ja ENIAC-aoitteiden ensmmaisesté valiarvioinnista. Lisaks komissio
aikoo laatia vuoden 2011 alkupuoliskolla tiedonannon, jossa esitetédn komission padtel mét
kaikkien  yhteisten  teknologia-aloitteiden = ensimmaisista  vdiarvioinneista ja
evytyssuunnitelmaan  kuuluvien julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien
védliarvioinneista.

2. TAUSTA

Euroopan unioni tukee monia yhteisié teknol ogia-al oitteita k&ynnissi ol evassa seitsemannessa
tutkimuksen, teknologian kehittdmisen ja demonstroinnin puiteohjelmassaan. ARTEMIS ja
ENIAC perustettiin vuonna 2007 tieto- ja viestintateknologian yhteisyrityksiksi Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 187 artiklan nojala (entinen EY:n
perustamissopimuksen 171 artikla). Ne ovat julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksia,
joissa on mukana teollisuutta, useita EU:n jasenvaltioita ja assosioituneita maita seka
Euroopan unioni. Niilla pyritdén toteuttamaan sekd EU:n ettd osallistuvien valtioiden?
maararahoin  tutkimuslinjauksia, jotka eurooppalaiset tutkimusyhteistt (teollisuus,
korkeakoulut ja tutkimuslaitokset) ovat omilta aloiltaan méaéritelleet. Yhteisilla teknologia-
aoitteilla pyritéan ndin vahvistamaan Euroopan tulevaa kasvua, kilpailukykya ja kestéavaa
kehitysta. Aloitteiden kunnianhimoisuus ja laguus, mobilisoitavien varojen ja teknisten
resurssien mittakaava seka resurssien ja rahoituksen tehokkaan koordinoinnin ja synergian
varmistaminen edellyttéa Euroopan tason toimia.

! Neuvoston asetus (EY) N:o 74/2008, annettu 20 péivana joulukuuta 2007, ARTEMIS-yhteisyrityksen
perustami sesta sulautettuja tietotekniikkaj &rjestel mia koskevan yhtei sen teknol ogia-al oitteen
toteuttamiseksi; 11 artikla.

Neuvoston asetus (EY) N:o 72/2008, annettu 20 péivana joulukuuta 2007, ENIA C-yhteisyrityksen
perustamisesta, 11 artikla.

2 ARTEMIS-osakasvaltiot ovat Alankomaat, Belgia, Espanja, Irlanti, Italia, Itavalta, Kreikka, Kypros,
Latvia, Norja, Portugali, Ranska, Romania, Ruotsi, Saksa, Slovenia, Suomi, Tanska, TSekki, Unkari,
VirojaY hdistynyt kuningaskunta.

ENIAC-osakasvaltiot ovat Alankomaat, Belgia, Espanja, Irlanti, Italia, Itavalta, Kreikka, Latvia, Norja,
Portugali, Puola, Ranska, Romania, Ruotsi, Saksa, Slovakia, Suomi, TSekki, Unkari, Viro ja 'Y hdistynyt
kuningaskunta.
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Ensimmaéisten kahden ehdotuspyynnon jdlkeen ARTEMIS on kaynnistanyt 25 ja ENIAC
18 hanketta, joiden kesto on keskimaarin kolme vuotta. EU ja yhteisten teknologia-aloitteiden
jasenvaltiot ovat rahoittaneet naita kahta aloitetta yhteensa 576 miljoonalla eurolla (2008—
2010) sen liséksi, etta yksityisten T&K-toimien arvo on ollut noin kaksinkertainen. Vaikka
kyseessd onkin huomattavat julkiset investoinnit kahdella keskeisella teknologian alalla,
nykyiselléén julkinen tuki jé& aivan liian kauas alkuperdisista tavoitteista, jotka esitettiin
komission ehdotuksissa yhteisyritysten perustamisesta (yhteensi 900 miljoonaa euroa samana
aikand). Investoinnit néhin kahteen teknologia-aloitteeseen eivédt nykyisellddn myoskaan
tayta niiden tutkimussidosryhmien odotuksia, jotka ovat tavoitelleet 2,5-3 miljardin ohjelmia
(komission kokonai sehdotusta vastaavasti).

3. ARVIOINNIN TOTEUTTAMINEN

Tavoitteena oli arvioida yhteiseen teknologia-aloitteeseen liittyvien toimien laatua ja
tehokkuutta seka sitd, milla todenndkodisyydella ARTEMIS ja ENIAC nykymuodossaan
saavuttavat tavoitteensa. Komissio pyys téa varten Wulf Bernotatin  johtamaa
riippumattomien asiantuntijoiden paneelia® tarkastelemaan nayttdja ja haastattelemaan
sidosryhmi&®.

Arviointipaneeli julkais raporttinsa heindkuussa 2010. Kertomuksen t8ydellinen versio on
EUROPA-sivustolla’.

4, ARVIOINNIN TULOKSET JA SUOSITUKSET

Arviointipaneeli pitéd arvokkaana sitd, ettd alan yhteisilla teknologia-aoitteilla on
kolmikantarakenne, jossa teollisuuden, EU:n jajasenvaltioiden resurssit kootaan yhteen.

"Yhteinen dtrategia, jota toteutetaan yhdessd, on hyva asia teollisuuden
kannalta, osakasvaltioiden kannalta ja FEuroopan kanndta [...]
Arviointipanedli onnittelee kaikkia ndiden uusien valineiden suunnittelussa ja
toteutuksessa mukana olleita heidan merkittévista sasavutuksistaan.”

Asiantuntijoita huolestutti kuitenkin se, ettd ARTEMIS ja ENIAC eivéat kiinnita riittavasti
huomiota strategisiin eurooppalaisiin tavoitteisiinsa. Paneeli kehotti maarittamaan néiden
kahden teknologia-aloitteen strategiset painopisteet uudelleen yhdessa kaikkien sidosryhmien
kanssa ja tekemddn niista aidosti yhteista toimintaa. Lisdksi asiantuntijat kehottavat
teollisuutta houkuttelemaan teollisuuden, hallitusten ja tiedeyhteisbn huipputason
" gatugohtgjat” uudelleen mukaan:

Asiantuntijapaneelin jasenet olivat Dr Wulf H. Bernotat (puheenjohtgja) — aiemmin E.ON AG:ssj;
Elke Eckstein — OSRAM Opto Semiconductors, Luke Georghiou — Manchesterin yliopisto,
Manchester Institute for Innovation Research; Terttu Luukkonen — ETLA; Bob Malcolm (lausunnon
lagtija) — Ideo Itd; Dominique Potier, POle Systématique ja aiemmin Thales; Christian de Prost,
ATMEL; Alberto Sangiovanni-Vincentelli, Kalifornian yliopisto/Berkeley.

Arvioinnin aineistona kaytettiin AREMIS- ja ENIAC-aloitteiden perustamisasiakirjoja, rahoitustietoja,
osdlistujatilastoja ja hanketietoja. Arviointia varten haastateltiin  yhteisyritysten, komission,
jasenvaltioiden viranomaisten, yritysmaailman jatiedeyhteisdjen seka pk-yritysten edustajia.

s http://ec.europa.eu/dgs/information_society/eval uation/rtd/jti/index_en.htm.

o



F

"Teollisuus, joka halus ja jolle annettiin ndiden yhteisten teknologia
aloitteiden johtajuus, e ole hoitanut alkuperdista sitoumustaan teknologia
aloitteiden suuntaamisessa ja johtamisessa niin, etta ne saavuttaisivat kaikki
tavoitteensa, eika se ole etenkdan toiminut tehokkaasti osakasvaltioiden kanssa
ongel mien ratkai semiseksi.”

Arviointipaneeli pitda rahoitusvajetta keskei sena kysymyksena:

"Osakasvaltioiden  rahoitussitoumukset ovat  huomattavasti  odotettua
pienemmét. Se vaarantaa mahdollisuudet saada aikaan kriittinen massa ja
rajoittaa voimakkaasti sopivien hankekokonaisuuksien luomista.”

Rahoitusvaje nayttéd osittain liittyvan EUREKA-verkoston valtioiden vdlisiin ITEA2- ja
CATRENE-ohjelmiin, joita toteutetaan ARTEMIS- ja ENIAC-aloitteiden rinnalla ja jotka on
tarkoitus vahitellen liittdd niihin, jos silla tavoin on mahdollista saavuttaa lissarvoa’.
Komission kanta tdhén ongelmaan esitetdan tdman raportin 6 jaksossa.

Arviointipaneeli osoittaa Euroopan komissiolle asioita, jotka ensimmaéisen sukupolven
teknologia-aloitteiden yhteydesséa on opittu — esimerkiksi, ettd organisoinnin ja rahoituksen
suhteen tarvitaan suurempaa joustoa. Nama seikat on otettava huomioon mahdollisia tulevia
julkisen jayksityisen sektorin kumppanuuksia perustettaessa.

"Nykyinen varainhoitoasetus ja muut hallinnolliset vaatimukset (kuten
henkil 6stdséannot) ovat liian raoittavia ja ne pikemminkin estévéa kuin
mahdollistavat yhteisten teknologia-aoitteiden strategisten tavoitteiden
toteuttamisen.”

L uettel o paneelin suosituksista on liitteessa.

Kuhunkin suositukseen liittyva aikataulu kertoo, onko mahdollista toimia nykyisen
oikeudellisen kehyksen puitteissa vai onko nykyisid yhteisyritysasetuksia tai
varainhoitoasetusta muutettava. Koska oikeudellisen kehyksen muuttaminen vaatii runsaasti
resurssgja, téhan ryhmaén kuuluvia suosituksia kasitelldan seuraavan sukupolven julkisen ja
yksityisen sektorin kumppanuuksia koskevan keskustelun yhteydessa.

5. SUUNNITELLUT JATKOTOIMET

Komissio on tyytyvdinen véliarviointiraporttiin ja ottaa arviointipaneelin suositukset
huomioon. Komissio sSitoutuu toteuttamaan suositukset omalta osaltaan ja tekemdan
yhteisty6téa teollisuuden, jasenvaltioiden ja yhteisyritysten kanssa, jotta ne voivat toteuttaa
omansa. Raportissa esitetyn aikataulun mukaisesti ja ottaen huomioon, etta jasenvaltiot ovat
suoraan mukana ARTEMIS- jaENIAC-aloitteissa, komissio toteuttaa:

1) nykyisten yhteisyritysten osalta (yhteisten teknologia-aoitteiden toimet vuosina 2011—
2013) vaittomiatoimia, jotka niiden hallintorakenteet toteuttavat; ja

julkisen sektorin kumppanuuksien osalta Eurooppa 2020 -strategian’ toteuttamiseksi

6 Neuvoston asetusten (EY) N:o 72/2008 ja 74/2008 2 artiklan d kohta.
! KOM(2010) 2020, http://ec.europa.eu/europe2020.
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kéynnistettyjen Innovaatiounioni-® ja Euroopan digitaalistrategia’ -lippulaivahankkeiden
puitteissa.

Komission vastaus paneslin suosituksiin on tiivistetty seuraavassa.
1) Yleinen suositus

Vakka osakasvaltioiden yhteenlasketut rahoitussitoumukset olemassa oleville
yhteisyrityksille ovat talla hetkella vaatimattomat, mika vakuttaa suoraan EU:n
rahoitukseen'®, ja vaikka rakenne vaikuttaa monimutkaiselta, komissio yhtyy nakemykseen,
ettd kolmikantamallista voi olla huomattavia etuja, jos kaikki osapuolet tekevat tyota
vahvojen yhteisten strategisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Sen lisdksi, etta teollisuus johtaa
strategian kehittamistd, malli tarjoaa ainutlaatuisen tilaisuuden koordinoida osakasvaltioiden
politiikkaa kohti yhteisi& eurooppalaisia haasteita. Komissio yhtyy myos nakemykseen, etté
yhteiset teknologia-aloitteet hydtyisivét, jos kumppanit mahdollismman pian sitoutuisivat
uudelleen kolmikantamalliin ja eurooppalaisiin strategisiin linjauksiin. Komissio tutkii
teollisuuden ja osakasvaltioiden kanssa, mika olisi paras tapa paasta téhan. Tama on erityisen
térkedd, koska yhteiset teknologia-aloitteet toimivat osa-alueilla, jotka on méaaritelty
keskeisiksi Euroopan kehitysta vauhdittaviksi teknologioiksi*®.

Rajoittamatta tulevia pdatoksia kahdeksannen puiteohjelman rakenteesta komissio el sulje
pois sitd mahdollisuutta, ettd ARTEMIS- ja ENIAC-aoitteiden piiriin kuuluvat toimet
kuuluisivat tulevaisuudessa yhteen ja samaan teknologia-aloitteeseen. Siihen vois kuulua
arvoketjua jopa lagijemminkin, ja ndin voitaisiin kasitella polttavaa kysymysta laitteiden ja
ohjelmistojen vélisesta tasapainosta sekd teknologian tarjonnan ja sovellusten kysynnan
tasapainosta. Lisdksi téllatavoin voitaisiin tehostaa toi mintaorgani saatiota.

ii) Suositukset osakasvaltioille

Koska EU:n maksuosuus on tiukasti sidottu osakasvaltioiden maksuosuuksiin (ks. alaviite
10), komissio katsoo, ettéd osakasvaltioiden maksuosuuksia on liséitdva, jotta asetuksissa
saadetyt rahoituksen kokonaistavoitteet' voidaan saavuttaa. Lissksi osakasvaltioiden budjetit
voisivat kattaa monivuotisen kauden, jotta voitaisiin toimia pidemmala akavéilla
teollisuuden monivuotista strategista suunnitelmaa noudattaen. Komissio aikoo ehdottaa, etta
osakasvaltiot sopivat monivuotisista budjettirahoitusosuuksista yhteisyritysten jdjella olevalle
galle, jotta yhteisten teknol ogia-al oittei den alkuperaiset tavoitteet voidaan saavuttaa. Tama on
0sa Sita strategista uudel | eensitoutumista, jota komissio kumppaneiltaan odottaa.

KOM(2010) 546, http://ec.europa.eu/research/innovation-union.

° KOM(2010) 245, http://ec.europa.eu/information_society/digital-agenda.

10 Y hteisyritysten yhtitjarjestyksen (neuvoston asetusten (EY) N:o 72/2008 ja 74/2008 liitteend) 13
artiklan 4 Kkohdassa todetaan, ettd yhteisyrityksen rahoitusosuuden (johon kéaytetéddn EU:n
maksuosuutta) on kunkin ehdotuspyynndn budjetissa oltava 55 prosenttia kokonaisméérasts, johon
osakasvaltiot ovat sitoutuneet.

Valmistaudutaan tulevaan — EU:lle yhteinen strategia keskeisid kehitysté4 vauhdittavia teknologioita
varten, KOM(2009) 512.

12 Y hteisyritysten yhti6jérjestyksen (neuvoston asetusten (EY) N:o 72/2008 ja 74/2008 liitteend) 11
artiklan 6 kohta: ENIAC-aloitteessa 440 miljoonaa euroa + julkista rahoitusta 792 miljoonaa euroa ja
ARTEMIS-aoitteessa 410 miljoonaa euroa + 738 miljoonaa euroa.
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Osakasvaltiot ovat toistaiseks kiinnittdneet vain v&hadn huomiota toimiensa galliseen
yhteensovittamiseen™. Komissio pitaa kiinni siits, etta kansallisten kaytantdjen on oltava
voimassa olevien asetusten ja halinnollisten jarjestelyjen ehtojen mukaisia, jotta voidaan
paastd yhteisiin kaytantéihin. Komissio aikoo my6s ehdottaa, etta julkisten tahojen
neuvostoon perustetaan tyoryhmé, joka vertailee kansallisia kdytéantoj4, jotta voidaan liséta
hallinnollisten prosessien ja parantaa osakasvaltioiden rahoitusasteiden yhdenmukaisuutta.
Tassa yhteydessa korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten rahoitussaantdihin on syyta kiinnittda
erityisté huomiota.

Komissio yhtyy nakemykseen, etta osakasvaltioiden tuki kannattaa tehda vuotuisen
tydohjelman yksittéisten aiheiden yhteydessa ndkyvammaksi. Yhteiset teknologia-aloitteet
ovat kuitenkin luonteeltaan eurooppalaisia eivdtka ne sais muodostua puhtaasti kansallisten
etuien kokoelmaksi. Komissio akoo ehdottaa, ettd julkisten tahojen neuvosto luo
yksinkertaisen tavan sisdllyttéd vuotuiseen tytohjelmaan osakasvaltioiden tukea koskevia
nakokohtia asianmukaisella tarkkuudella.

iii) Suositukset teollisuuden jarjestéille

Komissio yhtyy nakemykseen, ettd yhteisten teknologia-aloitteiden strategisten saavutusten
seuraamiseksi ja analysoimiseks olisi luotava sopivat menettelyt ja valineet. Komissio aikoo
ehdottaa mitattavia indikaattoreita ja pyytda teollisuuden jéarjestoja tekemaan saannollisesti
strategisen analyysin kunkin ehdotuspyynnon tuloksista ja vaikutuksista. Yleisemméalla tasolla
komissio aikoo ehdottaa teollisuudelle, etta strategisia tutkimuslinjauksia paivitetdan ja
tarkistetaan gjoissa ja ettéd ne hyvaksytdan mukana olevissa yrityksissa, komissiossa ja
osakasvaltioissa korkealla tasolla.

Komissio on samaa mieltd siita, ettd teollisuuden jarjesttt ovat keskeisessa asemassa, kun
teknol ogia-aloitestrategialla edistetadn innovaati oekosysteemej & Y hteisyritysten
toteutettavaks  olis  laadittava konkreettinen  suunnitelma  teollisuuskumppaneiden
ohjauksessa. Suunnitelmassa olisi oltava konkreettisia tavoitteita, kuten pk-yritysten
kannustaminen osallistumaan, toimien klusterointi ja koulutustoimet.

Liséks teollisuuden jérjestdja kannustetaan antamaan jasentensa rahoille enemman vastinetta,
mink& pitdisi johtaa sidosryhmien lagjempaan edustukseen ja liséta jasenmadrda erityisesti pk-
yritysten osalta. Komissio aikoo myds analysoida, olisko mahdollista yksinkertaistaa
hallintoa joidenkin hankkeisiin osallistuvien osalta ja mitka olisivat oikeudelliset vaikutukset.
Esimerkkind voidaan mainita pk-yrityksia koskeva ’liitanndiskumppanin’ késite niiden
hallinnollisen ja taloudellisen rasituksen vahentdmiseks.

Iv) Suositukset Euroopan komissiolle

Arviointipaneeli pyytdd, etta komissio e soveltaisi varainhoidon puiteasetusta eka
henkil 6stoséantdja mahdollisiin tuleviin yksityisen ja julkisen sektorin kumppanuuksiin.
Tama vastaa pitkdti yhteisten teknologia-aloitteiden teollisuuskumppanien edustajista kootun
ryhman (JTI  Sherpa's Group) suosituksia®. Tahan liittyen komissio ehdotti

13 Y hteisyritysten yhtiojérjestyksen (neuvoston asetusten (EY) N:o 72/2008 ja 74/2008 liitteend) 13
artiklan 6 kohdan b alakohta: "[...] osakasvaltioiden on pyrittdvd parhaansa mukaan sovittamaan
gjallisesti yhteen avustussopimusten ehdot ja edellytykset ja tekeminen ja maksamaan kansalliset
rahoitusosuutensa ilman viiveitd’.

Designing together the 'ideal house' for public-private partnerships in European research — JTI
Sherpas Group — Loppuraportti - tammikuu 2010, http://cordis.europa.eu/fp7/jtis/.
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varainhoitoasetuksen kolmivuotistarkistuksessa™ kahta lisavaihtoehtoa julkisen ja yksityisen
sektorin kumppanuuksien toteuttamiseksi: varainhoitoasetuksen 185 a artiklaan perustuva
yksityisen ja julkisen sektorin kumppanuuteen perustuva elin ja yksityisoikeuden piiriin
kuuluva €in (53 artiklan 1 kohdan 2 aakohdan g alakohta). Jos lainséétgja hyvaksyy
ehdotuksen, sillaluodaan tdman suosituksen mukaiset puitteet.

Komissio aikoo tutkia mahdollisuutta laajentaa mahdollisten tulevien yksityisen ja julkisen
sektorin kumppanuuksien toimintaa niin, ettd niihin kuuluis my6ds oheistoimia, kuten
koordinointia, tukitoimia, infrastruktuuritoimia ja laajoja demonstrointitoimia. Se aikoo my6s
selvittaa jasenvaltioiden, teollisuuden ja muiden mahdollisten osallistujien avulla eri léhteista
tulevan rahoituksen yhdistamistd. Samaten komissio aikoo pohtia, miten voitaisiin antaa
taloudellista tukea toiminnale, joka on yhteisten teknologia-aloitteiden strategisten
eurooppalaisten tavoitteiden saavuttamisen kannalta valttamatonta mutta jota e talla hetkella
voida tukea teknologia-aloitteista. Esimerkkin& voidaan mainita sellaiset infrastruktuuri- ja
innovointihankkeet, jotka eivét tarkkaan ottaen ole T& K-toimintaa.

Komissio pitéa teollisuuden jarjesttjen osallistumista yhteisyritysten toimintakustannuksiin
tarkednd, silla se kannustaa niita varmistamaan yhteisyritysten hyvan hallintotavan. Se panee
my6s merkille jérjestdjen vaikeuden kerdta riittavasti jasenmaksuja. Tulevaa mallia, jossa
kukin edunsagja maksaisi yhteisyritykseen jdsenmaksun, on tarpeen selvittéd hyvin
huolellisesti.

Komissio katsoo myds, ettd on tarkeda keréta tietoa, jolla osoitetaan yhteisten teknologia-
aloitteiden vaikutus jajota voidaan kéyttda tulevissa arvioinneissa. Tata varten komissio aikoo
asiantuntijoiden avulla laatia indikaattorit, joilla yhteisten teknologia-aoitteiden tuloksia
verrataan niiden perustamissaédoksissa™® ja monivuotisissa strategisissa suunnitelmissa
asetettuihin tavoitteisiin. Nain saadut tiedot analysoidaan vuosittain.

V) Suositukset yhteisyrityksille

Komissio on tietoinen vaikeuksista, joita teollisuuden jérjestot ovat kohdanneet yrittédessaan
kerryttéd riittavasti tuloja jasenmaksuistaan tai muuntyyppisesta toiminnasta ilman pakollista
maksuosuutta kaikilta hankkeen edunsagjilta. Toisaalta komissio katsoo, etta teollisuuden
jarjestéilla on potentiadlia saada ylimddraistd tuloa tarjoamalla j&senilleen lagempaa
palveluvalikoimaa. Teollisuuden jarjestdjen vahaiset tulot johtuvat myos siitd, ettd ohjelmat
ovat kooltaan pienempid, koska osakasvaltioiden maksuosuudet ovat pienempia kuin aun
perin odotettiin. Sen liséks, etta komissio pyrkii tuomaan uudelleen eloa sidosryhmien
sitoumuksiin ja kannustamaan teollisuuden jarjestéjd monipuolistamaan ja lagentamaan
toimintaansa ja jasenistoddn, se akoo tukea yhteisyritysten toimia nykytilanteen
parantamiseksi.

Komissio on yhtd mieltd siitg, etta tuettujen hankkeiden on vastattava paremmin ohjelman
strategisia eurooppalaisia tavoitteita. Siksi se ailkoo ehdottaa, etta perustetaan tyoryhma, joka
kdy lapi nykyiset arviointikriteerit, jotta voidaan paremmin arvioida, milla tavoin hankkeet
edistdvat yhteisten teknologia-aoitteiden yleisid eurooppalaisia tavoitteita ja rikastavat
innovaati oekosysteemi &

1 K OM (2010) 260, http://ec.europa.eu/budget/documents/financial_regulation_en.htm.

16 Neuvoston asetusten (EY) N:0 72/2008 ja 74/2008 2 artikla.
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Liséksi komissio aikoo tukea sidosryhmid, kun ne luovat avoimia ja |&pindkyvia menettelyja,
joilla hakijoille annetaan varhaisessa vaiheessa ndkyvampédd ja rakentavaa palautetta
mahdollisuuksi sta saada tukea jasenvaltioilta.

6. KoMISSION KANTA EUREK AAN JA ALI-INVESTOINTIONGELMA

Komissio yhtyy nakemykseen, ettd EUREKA-klustereiden (CATRENE- ja ITEA2Y) ja
yhteisten teknologia-al oitteiden rinnakkai suus nanoel ektroniikan ja sulautettujen jérjestelmien
alalla monimutkaistaa Euroopan tutkimusal uetta, herdttd&d hammennysta tiedeyhtei sossé ja on
|ahtokohtaisesti tehotonta. Liséksi neuvosto on pyytanyt naiden kahden rahoitusmekanismin
"vahittéi sta liittémista yhteen”.

Komissio kannattaa |ampimasti yhteisten teknologia-aloitteiden ylhdalta alas suuntautuvan,
strategisen, yleiseurooppalaisen teknologisen roolin ja ohjelmien toteuttamiseen tarvittavan
rahoituksen sdilyttdmista. Samalla se tunnustaa myos, ettéa tdydentévét, alhaalta ylos
suuntautuvat, lyhyempiaikaiset yritys- ja markkinasuuntautuneet, yksittéisten hankkeiden
toteuttamista varten rahoitettavat ohjelmat, joissa muutamat yritykset tekevét yhteistyota,
tuovat lisdarvoa. Komissio kuitenkin katsoo, ettd kumpaakin |dhestymistapaa voitaisiin
toteuttaa yhden ja saman julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden puitteissa. Talla
tavoin saavutettaisiin myds huomattavia toiminnallisia sééstja. Kaikki sidosryhmét ovat
téhan mennessa pyrkineet méarétietoisesti |6ytamaan tapoja ndiden kahden ohjelmatyypin
rgjaamiseksi. Syntynyt tilanne e ole optimaalinen. Kokemus on osoittanut, ettd on hyvin
vaikeaa sulkea mitéan aiheita pois kummastakaan ohjelmasta, kun on kyse yksityiskohtaisista
vaihtoehdoista elka pelkastddn korkean tason periaatteista. Itse asiassa on suuri maara
tutkimusaiheita, joita késitelléén kummassakin ohjelmassa (soveltamisen ja teknologian osa-
aueilla). Taman e pitéis olla yllétys, kun otetaan huomioon, ettéd useimmat yksityiset
perustajakumppanit ovat molemmille yhteisia Jos ndma kaks aloitetta sailytetéan erillising,
niiden koordinointia ja aallista yhteensovittamista e voida varmistaa elka tarjota
jasenvaltioille joustavuutta, kun ne osoittavat madararahoja eri ohjelmiin (koskee niitg, jotka
ovat aktiivisesti mukana molemmissa, kuten suurimmat maksajat ovat).

Siks komissio katsoo, etta EUREKA-klustereiden ja yhteisten teknologia-aloitteiden
rinnakkaisuus vaikuttaa osaltaan siihen, etta jasenvaltioiden rahoitus yhteisyrityksille ja
EUREKA-ryppéille on puutteellista, silla kummankin valineen rahoitus tulee jasenvaltioissa
usein samasta lahteesta. Téata térkedd kysymysta el raportissa kasitella. Neuvosto on kuitenkin
tunnustanut tilanteen, kun se hyvéksyi yhteisten teknologia-aloitteiden perustamisasetukset ja
kehotti liittdmdan ndma kaksi rahoitusmekanismia vahitellen yhteen. Jos nama kaksi
ldhestymistapaa  yhdistettéisiin  saman katon alle, oliss helpompi toteuttaa yhtendista
eurooppalaista strategiaa ja voitaisiin varmistaa, etta resurssit saavuttavat kriittisen massan.
Kumppanit voisivat taléin myods valita tavoitteidensa kannalta oikeanlaiset vélineet
kayttamalla ylhaalta alas- ja ahaalta yl6s -mekanismeja joustavasti.

Vakka paneeli toteaa, ettd toiminnalista yhdistymista olisi harkittava vasta pitkalla
aikavdlilla eilkd vuodesta 2014 alkavalla kaudella, komission tavoitteena on jatkaa ty6td, jotta
nama kaksi rahoitusmekanismia voidaan liittéd vahittéin yhteen. Komissio aikoo osallistua

m Ks. http://www.catrene.org ja http://www.itea2.org.
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aktiivisesti olemassa oleviin rakenteisiin (yhteiset teknologia-aloitteet ja EUREKA) ja
tydryhmiin toimien eriyttdmisen ja koordinoinnin edistdmiseksi, ja se aikoo selvittda milla
edellytyksilla EUREKA-klustereiden véhittdinen liittdminen yhteisyritysten operaatioihin
toisi lisdarvoa.

o



F

Liite— L uettelo arviointipanedlin suosituksista

Nro Tiivistelma suosituksista Aikataulu
1 | Tuleviandiden alojen yhteisid teknologia-aloitteita jatkettava Seuraavan
kolmikantamallilla sukupolven
tekn.-aloitteet
Suositukset osakasvaltioille
Tehtava monivuotisia budjettisitoumuksia Nyt
3 | Noudatettava yhteisi sté teknol ogia-al oittei sta annettuja neuvoston Nyt
asetuksia
4 | Tehtdva benchmarking- ja yhdenmukaistamisselvityksia Nyt
jasenvaltioiden kaytannoista
5 | Annettava vuosittain varhaisessa vaiheessa tieto tuestatietyille aiheille | Nyt
Suositukset teollisuuden jarjestéille
6 | Johdettava yhteisten teknologia-aloitteiden tavoitteiden saavuttamista | Nyt
seuraavien menettelyjen luomista
7 | Johdettava innovaatioekosysteemien luomiseen tahtédvien Nyt
toimintasuunnitelmien laatimista
8 | Kommunikoitava paremmin yhteisten teknol ogia-al oitteiden Nyt
sidosryhmien kanssa
Suositukset Euroopan komissiolle
9 | Johdettava valmisteluty6td, jossa laaditaan uudet neuvoston asetukset | Seuraavan
sekd vai htoehtoi set varainhoitoasetukset ja henkil 6stosdannot sukupolven
tekn.-aloitteet
10 | Asetusten nojalla pitdisi ollamahdollista, ettd yhteisista teknologia- Seuraavan
aloitteista tuetaan muitakin innovoiviatoimiakuin T& K:ta. sukupolven
tekn.-aloitteet
11 | Asetusten nojalla pitdisi ollamahdollista, ettd yhteiset teknologia- Seuraavan
aloitteet vastaanottavat rahoitusta muistakin lahteista sukupolven
tekn.-aloitteet
12 | Asetusten nojalla pitdisi ollamahdollista, ettéd EU liséa Seuraavan
rahoitusosuuttaan strategisiin tarkoituksiin sukupolven
tekn.-aloitteet
13 | Asetusten nojalla pitdisi ollamahdollista, etté yhteisyritykset perivét Seuraavan
osan toi mintakustannuksi staan ei-jasenilta sukupolven
tekn.-aloitteet
14 | Komission pitéisi jarjestéd tiedon kerdéminen naiden yhteisten Nyt

teknol ogia-al oitteiden etujen arvioimisen tueksi

Suositukset yhteisyrityksille
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Nro Tiivistelma suosituksista Aikataulu
15 | Luotava mekanismi, jolla osa toimintakustannuksista voidaan peria Seuraavan
yhteisten teknologia-al oittel den edunsagjilta, jotka eivét ole osakkaita | sukupolven
tekn.-aloitteet
16 | Painotettava enemman strategisia eurooppalaisiatavoitteita endotusten | Nyt
arvioinnissajavalinnassa
17 | Luotava menettelyjd, joilla ehdotusten tekijdille annetaan pal autetta Nyt
varhaisessa vaiheessa
Suositus yhteisten teknologia-aloitteiden ja EUREK An koor dinoimiseksi
18 | ARTEMIS- jaENIAC-aoitteiden eriyttdmista ja koordinointia Nyt

suhteessa ITEA2:een ja CATRENEen pitéis jatkaa
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