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parannetaan virallisten asiakirjojen vapaata liikkuvuutta ja vaestorekisteritietojen
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Hallintoa helpommaksi kansalaisille:

vaikutusten tunnustamista
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1. JOHDANTO

EU:n kansalaisten liikkuvuus on arkitodellisuutta: noin 12 miljoonaa henkil6a opiskelee,
tyoskentelee tai asuu muussa jésenvaltiossa kuin kansalaisuusmaassaan®. Liikkuvuutta
hel pottavat unionin kansalaisuuteen liittyvét oikeudet, erityisesti vapaan liikkuvuuden periaate
seka yleisemmalla tasolla oikeus tulla kohdelluksi asuinjdsenvaltiossaan kansalaisen tavoin.
Nama oikeudet on kirjattu unionin primaarioikeuteen, ja niita séadelldan tarkemmin siita
johdetussa oikeudessa.

Kuten komission 27. lokakuuta 2010 hyvaksymassa katsauksessa Euroopan unionin
kansal aisuuteen vuonna 20107 korostetaan, unionin kansalaisilla on kuitenkin viel jatkuvasti
monenlaisia esteité néiden oikeuksien nauttimisessa.

Yks hankaluus on se, etta jostakin oikeudesta hydtyakseen tai jonkin velvollisuuden
ottaakseen kansalaiset ovat velvollisa esittamdan toisen jasenvaltion viranomaisille
vaadittavat viralliset asiakirjat.

Nama asiakirjat voivat olla hyvin monenlaisia. Ne voivat olla halinnollisia asiakirjoja,
notaarin vahvistamia asiakirjoja (kuten omistusta osoittavia asiakirjoja), vaestorekisteritietoja
(esim. syntymé tai vihkitodistuksia), erilaisia sopimuksiatai oikeuden paatoksia.

Hyvin usein téllaisten asiakirjojen hyvaksynta edellyttda kansalaisiita raskaita hallinnollisia
menettelyja.

Kansalaisilla on téssa tilanteessa hyvin kaytanndllisia kysymyksig, joihin e useinkaan ole
selkeita vastauksia. Minka viranomaisen puoleen kaéntyd? Mita kuluja menettel ysté aiheutuu?
Taytyykd paikalle menna henkilokohtaisesti? Miten kauan menettelyyn menee kaiken
kaikkiaan aikaa? V aaditaanko asiakirjoista kdannoksi 7

Epavarmuus néissi asioissa aiheuttaa turhautumista ja artymystd, mika el vastaa lainkaan
kansalai sten Euroopan tavoitetta.

V destorekisteritietoihin liittyy itse asiakirjoja koskevien kysymysten lisdks kokonaan toisen
tason kysymyksia niiden vaikutuksista.

Jasenvaltion viranomainen toteaa vaestorekisteritietojen avulla keskeiset tapahtumat, jotka
vaikuttavat henkilén asemaan (syntyma, avioliitto, kuolema), mutta niilla e valttdmétta ole
samaa vaikutusta toisessa jasenvaltiossa. Jokainen jasenvaltio soveltaa niihin omia sdantoj&an,
jotka vaihtelevat suuresti jésenvaltiosta toiseen. Esimerkiks jossakin jasenvaltiossa
vahvistettua siella syntyneen lapsen isyytta ei valttdmétta tunnusteta toisessa jasenvaltiossa
toisenlaisten asiaan sovellettavien kansallisten séantéjen vuoks.

Néiden ongelmien ratkaisemisekss komissio kaynnistéa talla vihredla kirjalla lagjan
kuulemisen virallisten asiakirjojen vapaata liikkuvuutta (3. 0sa) ja véestorekisteritietojen
vaikutusten tunnustamista (4. osa) koskevista kysymyksista. Kuulemisella pyritéan saamaan

Tasta kertoo myos avialiittojen ja avioerojen lukumééra unionissa: noin 122 miljoonasta avioliitosta
noin 16 miljoonaan (13 prosenttia) liittyy valtioiden rajat ylittava ulottuvuus.

2 KOM(2010) 603: "Katsaus Euroopan unionin kansalaisuuteen vuonna 2010 - Unionin
kansal ai soi keuksien esteiden poistaminen”.
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sidosryhmien ja suuren yleison kannanottoja, joita voidaan hyodyntéd kehitettdessa unionin

2. TAUSTAA

Komissio on korostanut vuodesta 2004 léhtien, ettd olis tarkedd helpottaa erilaisten
asiakirjojen ja henkil6iden yksityisoikeudellisen aseman vastavuoroista tunnustamista®.

Komissio julkaisi vuosina 2007 ja 2008 selvitykset* ongelmista, joita kansalaiset kohtaavat,
kun he ovat velvollisia vahvistuttamaan toisen jasenvaltion antamia asiakirjoja, tai jotka
liittyvét yksityisoikeudelliseen asemaan.

Eurooppa-neuvosto on pyytanyt Tukholman-ohjelman® puitteissa komissiota jatkamaan
ndiden selvitysten jatkotoimia, jotta oikeus vapaaseen liikkuvuuteen toteutuisi
t8ysimaaraisesti.

Tukholman ohjelman toimintasuunnitelmaan sisdltyy tdman vuoks kahden sdadtsehdotuksen
tekeminen.
Ne on tarkoitus toteuttaa vuonna 2013, ja ne koskevat

e asiakirjojen vapaata liikkuvuutta; asiakirjojen vahvistaminen toisessa
jasenvaltiossa on tarkoitus poistaa, ja

o tiettyjen vaestorekisteritietoja (jotka koskevat esim. vanhempia, adoptiota tai
nimed) antavien asiakirjojen vaikutusten tunnustamista, jotta oikeudellinen asema
yhdessd jdsenvaltiossa voitaisiin tunnustaa samoin oikeudellisin  seurauksin
toisessa jasenvaltiossa.

Euroopan parlamentti on ottanut jo useita kertoja kantaa® néiden asiakirjojen ja vaikutusten
tunnustamisen puol esta, viimeksi marraskuussa 2010’

3. VIRALLISTEN ASIAKIRJOJEN VAPAA LIIKKUVUUS

3.1. Ongelma-alueset

Lokakuussa 2010 tehty, yksityisoikeutta koskenut Eurobarometri-kysely osoitti, ettd kolme

neljasosaa (73 %) unionin kansalaisista pitéa tarpeellisena toimenpiteitd, joilla helpotetaan
virallisten asiakirjojen liikkuvuutta jasenvaltioiden vélilla

KOM(2004) 401. Tiedonanto "Vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuva aue: katsaus
Tampereen tydohjelman téytantdonpanoon ja suuntaviivat tuleviatoimiavarten”, s. 11.

4 Selvitykset ovat saatavissa seuraavasta osoitteesta:
http://ec.europa.eu/civiljustice/publications/publications_en.htm#5

Tukholman ohjelma — Avoin jaturvallinen Eurooppa kansalaisia ja heidén suojeluaan varten (EUVL C
115, 4.5.2010, s. 1).

6 Padtoslauselma, joka sisdltéd suosituksia Euroopan komissiolle viralisesta eurooppalaisesta
asiakirjasta, joulukuu 2008.

Mietintd Tukholman ohjelman toteuttamista koskevan toimintasuunnitelman yksityis-, kauppa- ja
perheoikeuteen seka kansainvaliseen yksityisoikeuteen liittyvista nakékohdista, 22.11.2010.
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Unionin kansalaiset joutuvat toiseen j&senvaltioon muuttaessaan kohtaamaan monia
hallinnollisia menettelyja, joissa kaikissa vaaditaan virallisia asiakirjoja, esimerkiksi lapsen
syntymaétodistusta tai kansalaisuuden tai sukulaissuhteen todistavaa asiakirjaa.

oleskeltuaan. Heilla on samoja ongelmia, kun heidan pitéd todistaa tapahtumia toisessa
jasenvaltiossa oleskelunsa gjata.

Komissio haluaa kéynnistéd pohdinnan, joka koskee kaikkia viralisia asiakirjoja, jotka
edellyttavét hallinnollisia toimenpiteitd, jotta niitd voidaan kayttéd muuala kuin asiakirjan
antaneessa jasenvaltiossa. Toimenpiteet voivat liittya esimerkiks asiakirjan todistamiseen
oikeaks tai virallisen kéénnoksen esittémiseen.

Viralisia asiakirjoja on monenlaisia, ja niihin kuuluvat kaikenlaiset viraliset asiakirjat, jotka
jonkin jasenvaltion viranomainen antaa. Esimerkkeinéd voidaan mainita hallinnolliset asiakirjat
(tutkintotodistus, patentti), notaarin vahvistamat asiakirjat (asunnon kauppakirja,
avioehtosopimus), vaestorekisteritietoja koskevat asiakirjat (syntymé-, vihki-, kuolintodistus)
tai oikeudelliset asiakirjat (tuomioistuinten antamat pa&tokset ja muut asiakirjat).

Néille asiakirjoille on yhteista se, etta niilla voidaan todistaa jokin viranomaisen vahvistama
tapahtuma. Ne ovat usein valttdmétitomia esimerkiksi jonkin oikeuden kayttamiseks,
sosiaaliturvaetuuden saamiseksi tai verovelvollisuuden téyttamiseksi.

Jotta asiakirjoja voidaan kayttéa sen jasenvaltion ulkopuolella, jossa ne on annettu, niiden
vahvistamiseksi vaaditaan hallinnollisia menettelyja, joilla ehkéistéén asiakirjoihin liittyvia
petoksia. Menettelyt voivat koskea esimerkiks allekirjoituksen todistamista aidoks tai
asiakirjan allekirjoittajan asemaa.

Tavanomainen tapa vahvistaa viradlinen asiakirja ulkomailla kéyttod varten on sen
laillistaminen. Laillistamiseen sisdltyy ketju erillisia, asiakirjaan kohdistuvia tarkastuksia.
Tavallisesti laillistettavan asiakirjan tarkastavat asiakirjan antaneen jasenvaltion toimivaltaiset
viranomaiset ja sitten sen maan suurlahetystd tai konsulaatti, jossa asiakirjaa on tarkoitus
kéyttad Koska prosessiin osallistuu useita viranomaisia, se on usein hidastajakallista®.

Tavallista laillistamista yksinkertaisempi menettely on se, ettd asiakirjan antanut jésenvaltio
antaa sen vahvistukseks apostilla-todistuksen. Apostilla-todistuksella pdastéén samaan
tavoitteeseen kuin laillistamisessa mutta yksinkertaisesmmin. Todistuksen antavat pelkéastéan
asiakirjan antaneen valtion toimivaltaiset viranomaiset eikd sen maan viranomaisilta vaadita
toimenpiteitd, jossa asiakirja on tarkoitus esittéa.

Vaikka apostilla helpottaa asiakirjojen liikkuvuutta laillistamiseen verrattuna, sekin vaatii
kuitenkin hallinnollisia toimenpiteitd ja vie aikaa, ja se aiheuttaa jasenvaltiosta riippuen
jonkin verran kuluja’.

Edella mainitussa, yksityisoikeutta koskeneessa Eurobarometri-kyselyssa kansalaisilta
kysyttiin kaikista mahdollisista hallintomenettelyistd, joita heidan on téytynyt suorittaa
esittéessadn asiakirjoja muussa jasenvaltiossa kuin missa ne on annettu. Kuusi vastagjaa

Hinnat ja hinnoittelua médrédvét tekijét vaihtelevat jésenvaltioittain (joissain jasenvaltioissa enintdéan 20
euroa, toisissa vaihdellen asiakirjan mukaan jopa 50 euroon saakka).

Monissa maissa apostillasta veloitetaan maksu. Se vaihtelee jasenvaltioittain huomattavasti. Joissakin
mai ssa sen saa maksuttatai alle 5 euron hintaan, mutta toisissa maissa hinta voi ollajopa 50 euroa.
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kymmenesta selosti kdyneensd 1&pi monenlaisia menettelyja voidakseen esittéa asiakirjansa
asuinmaassaan. Naita olivat kaénnadttaminen (26 %), laillistaminen (24 %), apostillan
hankkiminen (16 %) ja oikeaks todistetun jaljennoksen hankkiminen (19 %).

Toinen ongelma on se, etta jotkut jasenvaltiot saattavat vaatia asiakirjoja, joita el kansalaisten
alkuperdmaassa tunneta. Hyva esimerkki t&std on avioliiton solmimiseks vaadittava
esteettomyystodistus.

Jos Suomessa asuva Kyproksen kansalainen haluaa naimisiin Suomen kansalaisen kanssa,
hanen on esitettava esteettomyystodistus, jota Kyproksen lainsdadanto ei tunne. Niinpa hanen
on mahdotonta hankkia tallaista asiakirjaa ja esittda sitd asuinmaansa viranomaisille, joten
ainoalta ratkaisulta vaikuttaa asian saattaminen asuinmaan oikeusviranomaisten
kasiteltavaksi.

Tyydyttaako tama ratkaisu kansalaisia? Asian saattaminen tuomioistuimen kasiteltévaks el
ole yksinkertaista vaan vaatii ailkaa ja rahaa. Toisen jasenvaltion kansalaisen kanssa
avioitumisen pitéisi olla helppoa eiké aiheuttaa pariskunnalle ylimaaréista stressia

Kaikki ndma erilaiset menettelyt tekevéat unionin kansalaisten vapaasta liikkuvuudesta
vahemman houkuttelevaa ja voivat jopa estéd kansalaisten oikeuksien tdysimaaréisen
toteutumisen.

3.2. Oikeudéellinen kehys

Oikeudellinen kehys, jossa laillistamisen ja apostillan hankinnan kaltaisia halinnollisia
menettelyja suoritetaan jasenvaltioissa, muodostuu nykyiselléén hagjanaisista osista: joka
maassa erilaisesta kansallisesta lainsdadanndstd, useista monen- tai  kahdenvdlisista
kansainvalisista sopimuksista, joita on ratifioinut vaihteleva joukko maita ja jotka eivdt anna
ratkaisuja unionin kansalaisten vapaata liikkuvuutta haittaaviin ongelmiin, seké hajanaiseen
unionin oikeuteen, jossa kasitell&an vain tiettyja kysymyksia.

Kokonaisuus on epaselva eika lainsdadantd kokonaisuudessaan tarjoa sité oikeusvarmuutta,

Yleisperiaatteena on, etta viralisen asiakirjan antaneen jasenvaltion toimivaltaisten
viranomaisten on lalllistettava asiakirja tai siihen on hankittava apostilla kyseisestéa
jasenvaltiosta, mutta periaatteeseen liittyy kansainvalisistd sopimuksista tai unionin
oikeudesta johtuvia poikkeuksia.

Kansalaisten on vaikea sdvittdd henkil okohtaiseen tilanteeseensa mahdollisesti sovellettavia
poikkeuksia.

Monista voimassa olevista kansainvalisista saannoista voidaan mainita esimerkkeind useita
yleissopimuksia. Jotkut ndistd sopimuksista koskevat virdlisia asiakirjoja lagassa
merkityksesss, toiset vain tietynlaisa asiakirjoja, esimerkiks vaestorekisteritiedoista
annettaviatodistuksiatal diplomaattien tai konsuliviranomaisten antamia asiakirjoja.
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Haagin yleissopimuksessa vuodelta 1961 poistettiin laillistamisvaatimus sen 1 artiklassa
tarkoitetuilta ulkomaisilta asiakirjoilta ja korvattiin se apostilla-todistuksella™. Kaikki unionin
jasenvaltiot (ja useat sen ulkopuoliset maat) ovat tdman sopimuksen sopimuspuolia. Sité
sovelletaan virdlisiin asiakirjoihin, kuten hallinnollisiin asiakirjoihin, notaarin vahvistamiin
asiakirjoihin, viralisiin ilmoituksiin ja oikeusviranomaisten antamiin asiakirjoihin, mutta ei
diplomaattien tai konsuliviranomaisten antamiin asiakirjoihin.

Jos kyseessé on diplomaatin tai konsuliviranomaisen antama asiakirja, siihen voidaan soveltaa
Euroopan neuvoston yleissopimusta vuodelta 1968. Tala yleissopimuksella poistetaan
laillistami svaatimus diplomaattien ja konsuliviranomaisten antamilta asiakirjoilta. Kuitenkaan
kaikki unionin kansalaiset eivét voi hydtya tasta yleissopimuksesta, silla sithen on liittynyt
vain 15 jasenvaltiota.

V destorekisteriasioihin liittyvéa  kansainvdlistd  yhteisty6ta  edistddkseen  ja
véestorekisteriviranomaisten toimintaa parantaakseen viisi valtiota' perusti vuonna 1949
hallitustenvdlisen jarjeston, kansainvalinen vaestorekisteritoimikunnan. Nykydan jarjeston
jasenistodn kuuluu 12 unionin jasenvaltiota™. Kansainvalisen vaestorekisteritoimikunnan
tehtava erityisesti uusien kansainvélisten yleissopimusten laatimisen yhteydessid on
merkittdva. Vaestorekisteritietoja koskevien asiakirjojen laillistamista kasitelld8n useissa
yleissopimuksissa: vuoden 1957 yleissopimuksessa, joka koskee virallisesti vahvistettujen
vaestorekisteriotteiden maksuttomuutta ja laillistamisvelvollisuudesta vapauttamista, vuoden
1976 yleissopimuksessa, joka koskee monikielisia vaestorekisteriotteita, seka vuoden 1977
yleissopimuksessa, jollatietyt asiakirjat vapautetaan laillistamisvel vollisuudesta®,

Myds unionin oikeuteen sisdltyy erilaisia séannoksig, joilla laillistamisvelvollisuus on
kokonaan poistettu jasenvaltioiden vélilta

Vuonna 1987 on tehty yleissopimus™, jolla on poistettu monien asiakirjaryhmien
laillistamisvelvollisuus kokonaan. Sen soveltamisalaan kuuluvat asiakirjat, jotka on antanut
viranomainen tai virkamies, esimerkiks syyttdjdlaitoksen virkailija, tuomioistuimen kirjagja
tal haastemies, hallinnolliset asiakirjat, notaarin vahvistamat asiakirjat, viralliset ilmoitukset ja
muun muassa Vviralistamismerkinndt yksityisissd asiakirjoissa sekd diplomaattien tai
konsuliviranomaisten antamat asiakirjat. Taman sopimuksen on ratifioinut kuitenkin vain
kourallinen jasenvaltioita, joten se on voimassa vain kuudessa maassa’™, jotka ovat paéttaneet
soveltaa sita tilapéi sesti keskindisissa suhtei ssaan.

10 5.10.1961 tehty yleissopimus, jossa poistetaan laillistamisvaatimus ulkomaisilta asiakirjoilta:

http://www.hcch.net/index_fr.php?act=conventions.text&cid=41. Sitd e sovelleta diplomaattien tai
konsuliviranomaisten antamiin asiakirjoihin eikd hallinnollisin  asiakirjoihin, jotka liittyvét
kaupankayntiin tai tullitoimintaan. Apostilla maaritell&8n yleissopimuksen 4 ja 5 artiklassa.
Perustajajasenet olivat Belgia, Ranska, Luxemburg, Alankomaat ja Sveitsi.

Jérjeston verkkosivu: http://www.ciecl.org/. Jarjeston perustgjgjasenista ne neljd, jotka ovat EU:n
jasenvaltioita, ja lisdksi Saksa, Kreikka, Italia, Portugali, Espanja, Puola, Yhdistynyt kuningaskunta ja
Unkari.

Y leissopimukset nro 2, 16 ja 17.

25.5.1987 tehty yleissopimus, joka koskee asiakirjojen laillistamisvelvollisuuden poistamista Euroopan
yhteisdjen jasenvaltioiden valilla

Belgiassa, Tanskassa, Ranskassa, Italiassa, Irlannissaja Latviassa.

11
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Tietyilla unionin k&yttéonottamilla valineilla yksityisoikeuden alan yhteisty6ssa ja erityisesti
asetuksilla (EY) N:o 44/2001 ja (EY) 2201/2003 on myds poistettu laillistamisvaatimukset
niiden soveltamisalaan kuuluvilta asiakirjoiltat™.

3.3. Ratkaisumallgja virallisten asiakirjojen vapaan liikkuvuuden helpottamiseksi
jasenvaltioiden valilla

a) Virallisten asiakirjojen laillistamista koskevien hallintomenettelyjen poistaminen

Hallinnolliset menettelyt, jotka liittyvét viralisten asiakirjojen esittamiseen ja jotka ovat
muotoutuneet konsulaateissa ja valtioiden vélisissa suhteissa, aiheuttavat hankaluuksia
unionin kansalaisille. Ne eivdt enda vastaa nyky-yhteiskunnan vaatimuksia ja kehitysta
varsinkaan yhteisell& oikeusal ueella.

Né&iden menettelyjen tarpeellisuus voidaan perustellusti kyseenalaistaa, silla ne eivét sovellu
keskindiseen luottamukseen perustuviin jasenvaltioiden suhteisiin eivdtkd kansalaisten
lisééntyneeseen liikkuvuuteen.

Euroopan unionin tuomioistuin on nayttanyt suuntaa vuodesta 1997. Tuomioistuin vahvisti
asiassa Dafeki'’, jossa olivat vastakkain Saksassa tydskenteleva kreikkalainen tyontekija ja
saksalainen eldkekassa, ettd toisen jasenvaltion antamat asiakirjat on tyontekijoiden vapaan
lilkkuvuuden yhteydesséd hyvéaksyttdva toisessa jdsenvaltiossa. Tuomioistuin  katsoi
tuomiossaan, etta jasenvaltion viranomaisten on “luotettava toisten jasenvaltioiden
toimivaltaisten viranomaisten antamiin vaestorekisteriotteisiin  ja muihin vastaaviin
henkildtietoja koskeviin asiakirjoihin, elleivdt kyseiseen yksittéistapaukseen liittyvét
konkreettiset seikat aseta niiden virheettomyytta vakavasti kyseenalaiseksi”.

Nyt on aika harkita, voidaanko laillistamista ja apostilla-todistusta koskevat vaatimukset
poistaa kaikilta virallisilta asiakirjoilta vapaan liikkuvuuden varmistamiseksi unionissa.

Ne voitaisiin poistaa kaikilta virallisilta asiakirjoilta, koska eri sdannét eri aoilla tuskin
toimisivat tehokkaasti. Laillistamisen ohessa voitaisiin poistaa myds apostillavaatimus.

Kéaytanndssa tdma merkitsis sSitd, ettd kansalainen vois esittéd jonkin jésenvaltion
viranomaisten antaman alkuperéisen asiakirjan toisessa jasenvaltiossa ilman lisdtoimenpiteita
aivan kuin saman jasenvaltion sisdlla.

Komissio ehdottaakin, etta harkittaisiin kaikkien ndiden vanhentuneiden menettelyjen
poistamista ja otettaisiin kayttdon yhdenmukainen ja nykyaikainen EU:n lainsdadanttkehys,
jossa otettaisiin huomioon valtioiden ragjat ylittavien tilanteiden realitestit.

16 Kyseessd ovat tuomioistuimen toimivallasta sekéd tuomioiden tunnustamisesta ja téyténttédnpanosta

siviili- ja kauppaoikeuden aalla annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 44/2001 56 artikla sekéd
tuomioistuimen toimivallasta sek& tuomioiden tunnustamisesta ja taytéant6onpanosta avioliittoa ja
vanhempainvastuuta koskevissa asioissa 27 pdivana marraskuuta 2003 annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:0 2201/2003 52 artikla.

m Asia C-336/94, Eftalia Dafeki vs. Landesversicherungsanstalt Wiirttemberg, Kok. 1997, s. 1-06761, 19
kohta.
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Kysymys 1 Voisko mm. laillistamiseen ja apostillan hankintaan liittyvien hallinnollisten
menettelyjen poistaminen ratkaista ongelmat, joita kansalaiset kohtaavat edella kuvatuissa
tilanteissa?

b) Toimivaltaisten kansallisten viranomaisten yhteistyo

Hallinnollisten menettelyjen poistamiseen voitaisiin yhdistéa toimivaltaisten kansallisten
viranomaisten yhteisty6ta.

Taéa varten voitaisin  kehittdd edelleen halinnollista  yhteisty6td, jota joidenkin
jasenvaltioiden vaestorekisteriviranomaiset jo tekevat epaviralisesti ja kansainvalisen
véestoreki steritoi mikunnan yleissopimusten'® puitteissa.

Jos asiakirjan aitoudesta on vakavia epdilyja tai jos kyseisenlaista asiakirjaa ei ole olemassa
jésenvaltiossa, toimivaltaiset viranomaiset voisivat vaihtaa tarvittavia tietoja ja etsid sopivan
ratkai sun.

vaestorekisteri sais tiedon siitd, jos toisessa jasenvaltiossa on tehty jokin samaa henkil6a
koskeva asiakirja. Se auttaisi tédlla tavalla vaestorekisteritietojen péaivittdamisessa. Voitaisiin
harkita myds jonkinlaista keskusrekisterig, johon Kirjattaisiin vaestorekisteriin kuuluvia
tapahtumia, jotka ovat tapahtuneet muissa jasenvaltioissa kuin kansalaisen alkuperamaassa.
Tallainen keskittéminen helpottaisi asiakirjojen antamista jatietojen pitdmista ajan tasalla.

Nama sovellukset voitaisiin toteuttaa soveltuvin sahkoisin menetel min'®.,

Tietojen vaihdossa voisivat auttaa myds sdhkdiseen oikeudenkayttoon (e-Justice) liittyvat
hankkeet ja niiden tulokset. S&hkoisen oikeudenkayton portaalilla voitaisiin informoida
kansalaisia erilaisista vaestorekisteriasiakirjoista ja niiden oikeudellisista vaikutuksista
(esimerkiksi siitd, ettd tietyiltd viranomaisilta on hankittava kuolintodistus ennen kuin
tuomioistuimelta voi pyytéa todistusta perillisasemasta). Lisdksi voitaisiin harkita, etta
kansaaisille tarjottaisiin mahdollisuus pyytdd ja saada tdlaisa asiakirjoja suojatun
internetsivuston kautta.

Kun otetaan viel& huomioon, etté hallintorakenteet ovat eri jasenvaltioissa hyvin erilaisia, olis
hyodyllistd informoida kansalaisia jarjestelméllisemmin sitd, mitk& viranomaiset ovat
toimivaltaisia kirjaamaan tapahtumia véaestorekisteriin ja antamaan asiakirjoja. Komissio

18 Ks. etenkin yleissopimukset nro 3, 8 ja 26. Yleissopimuksen nro 3 mukaan vaestdrekisterivirkailija

antaa avioliittotodistusta kirjoittaessaan vakiolomakkeella tiedon avioliitosta kummankin puolison
syntymépaikan vaestorekisterinpitgjdlle. Tama sopimus on voimassa 11 valtiossa, joista 10 kuuluu
Euroopan unioniin. Kyseiset unionin jasenvaltiot ovat Saksa, Itévalta, Belgia, Ranska, Luxemburg,
Alankomaat, Italia, Portugdli, Espanjaja Puola.

Sisdmarkkinoiden tietojenvaihtojarjestelma (IMI), jota kaytetddn talla hetkella viranomaisten véliseen
ammattipdtevyytta ja palveluja koskevien tietojen vaihtoon, voisi olla soveltuva séhkdinen véline
jésenvaltioiden viranomaisten yhteistybn parantamiseen ja asiakirjojen kadnnattamistarpeen
valttdmiseen, ks. http://ec.europa.eu/imi-net. Liséks "Plateforme CIEC” -hanke (CIEC =
kansainvalinen véestorekisteritoimikunta), jonka rahoitukseen komissio osallistuu, voisi olla hyddyksi
tuleville toimille. Siin& nimittéin konkretisoituu sahkdisten valineiden kehittdminen ja kayttd oikeuden
aala ja etenkin vaestérekisteriviranomaisten verkottaminen, mista on suurta hyétya kansalaisille.
Hankkeella tuetaan hallitusten valisessd yhtei styssa kehitettyja parhaita kaytantoja.
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onkin ilmoittanut?®® Sinun Eurooppasi -portaalin muuttamisesta ”yhden luukun palveluksi”,
joka tarjoaa internetissd tietoa kansalaisten ja yritysten oikeuksista unionissa
hel ppokayttoisel |4 tavalla™.

Kysymys 2 Olisiko jasenvaltioiden viranomaisten yhteistyon tiivistaminen suotavaa erityisesti
vaestor ekisteritietojen osalta? Jos olisi, missa sdhkoisessa muodossa?

Kysymys 3 Mitd mielta olette henkilon vaestorekisteritietoihin merkittavien tapahtumien
kirjaamisesta yhteen ainoaan paikkaan yhdessa ainoassa jasenvaltiossa? Mikéa paikka olisi
téhan sopivin: henkiloén syntymapaikka / se maa, jonka kansalainen henkil6 on / henkilon
asuinmaa?

Kysymys 4 Olisiko hyodyllistéa julkaista luettelo véestorekisteriasioissa toimivaltaisista
kansallisista viranomaisista tai tiedotuspisteiden yhteystiedoista jasenvaltioittain?

C) Virallisten asiakirjojen kadnnattamisen vahentaminen

Hallinnollisten menettelyjen, kuten laillistamisen tai apostillan hankinnan, lisdksi kansalainen
saattaa joutua kéénnadttdmaan toisen jasenvaltion antaman virallisen asiakirjan. Hallinnollisten
menettelyjen tavoin myds kaannéttaminen vie aikaa ja rahaa®.

Monilla hallinnon aloilla olis mahdollista ottaa vapaaehtoisuuteen perustuen kayttoon
vakiolomakkeet  ainakin  tavallismpia  asiakirjoja  varten  (esim. ilmoitus
henkil6llisyyspapereiden tai lompakon katoamisesta tai varkaudesta), jotta erilliselta
kdannattamiselta ja siithen liittyvilta kuluilta valtyttéaisiin.

Lomakkeiden mallina voitaisiin kdyttéd kansainvalisen vaestorekisteritoimikunnan laatimia
monikielisia lomakkeita. Naiden lomakkeiden kaytté on suosittua, silla niiden etuna on
valttyminen asiakirjan kaannattamiselta maarsj dsenvaltiota varten®.

Kysymys 5 Mitd ratkaisua ehdotatte kaannattdmisen valttamiseks tai ainakin
vahentamiseksi ?

d) Eurooppalainen vaestorekisteritodistus

Ajokorteille ja passeille on jo olemassa eurooppalaiset mallit. Komissio on ehdottanut
eurooppalaista perintétodistusta. Jonkinlainen eurooppalainen véaestorekisteritodistus voisi
olla mahdollinen.

V &estorekisteritodistuksen rinnalla sdilyisivét jasenvaltioiden kansalliset
vaestorekisteriasiakirjat. Sen kayttd olisi vapaaehtoista, ja kansalaiset voisivat edelleenkin
pyytéd kansallisa vaestorekisteriasiakirjoja. Eurooppalainen todistus e sis korvais
jasenvaltioiden omia vaestorekisteriasiakirjoja.

20 Aiemmin mainittu KOM(2010) 603 sekd tiedonanto KOM(2010) 608: " Sisdmarkkinoiden
toimenpidepaketti — Kohti kil pailukykyistéa sosiaalista markkinatal outta’.

Ks. http://ec.europa.eu/youreurope.

Keskimédréiset kulut yhden yksinkertaisen asiakirjan kéénnéttémisestd vaihtelevat 30 eurosta 150
euroon.

Y leissopimus nro 16 on voimassa 20 valtiossa, joista 12 on unionin jasenvaltioita.
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Saksalais-espanjalainen pariskunta asettuu asumaan Espanjaan lapsensa kanssa. Vanhemmat
tarvitsevat lapsen syntymétodistuksen voidakseen hakea perhe-etuuksia tai ilmoittaakseen
lapsen espanjalaiseen kouluun. Vanhemmat voisivat pyytda lapsen syntymamaan Saksan
vaestor ekisterista eur ooppal aista syntymatodistusta esittagkseen sen Espanjan viranomaisille.
Todistus voitaisiin  antaa espanjankielisena. Kun asiakirjat esitettdisin  Espanjan
viranomaisille, sitd e tarvitsis erikseen kaannattad, jolloin valtyttdisiin merkittavilta
kaannoskuluilta. Vanhemmat olisivat voineet yhta lailla pyytaa kansallista eli saksalaista
todistusta, mutta Espanjan viranomaiset olisivat todennakoisesti vaatineet siita kdannoksen.

Eurooppal aista todistusta pitdis voida kayttéd myds siind jasenvaltiossa, jossa se on annettu.

Vanhemmat voisivat kayttda eurooppalaista vaesttrekisteritodistusta myds hoitaessaan
hallinnollisia asioita Saksassa joutumatta pyytdmaan uudestaan toista todistusta.

Vaestorekisteriasiakirjoihin siséltyvét tiedot vaihtelevat nykyiselléén suuresti jasenvaltiosta
toiseen. Jasenvaltiot merkitsevét esimerkiks syntymétodistuksiin yhteensa 40 erilaista tietoa,
joista osa e ole kaytossa kakissa maissa. Nama erot aiheuttavat ongelmia
vaestorekisterivirkailijoille, jotka joutuvat tekemisiin oman maansa oikeugérjestelmdlle
vieraiden tietojen kanssa. Nadiden erojen vuoksi virkailijoiden on usein kysyttava lisétietoja, ja
niista voi olla kansalaisellekin haittaa esimerkiksi asian kéasittelyn viivastymisen vuoksi.

Sisdllon lisdks myos asiakirjojen muoto vaihtelee jasenvaltioittain. Tama aiheuttaa seka
viranomaisille ettéd kansalaisille vaikeuksia ymmartéé ja tunnistaa asi akirjoja etenkin jos ne on
laadittu vieraalla kielella

Asiakirjan muoto ja tiedot voitaisiin yhdenmukaistaa yleiseurooppal aisen todistuksen avulla.
Se helpottaisi suuresti esitettyjen vaestorekisteritietojen ymmartamistd, ja valtyttaisin
kysymyksilta, joita kansalliseen asiakirjaan yhdessa jasenvaltiossa merkityt tiedot heréttavat
toisessa jasenvaltiossa, jossa asiakirja esitetédn ja jossa sellaisiatietoja e ole tapana merkita.

Kysymys 6 Mitd vaestorekisteriasiakirjoja eurooppalainen vaestorekisteritodistus voisi
kattaa? Mita tietoja todistukseen olisi merkittava?

4, VAESTOREKISTERITIETOJEN VAIKUTUSTEN VASTAVUOROINEN TUNNUSTAMINEN
4.1. Ongelma-alueset

Virallisten asiakirjojen joukossa vaestorekisteriasiakirjoihin liittyy omana ongel ma-al ueenaan
niiden vaikutus.

Jokainen jasenvaltio on suunnitellut vaesttrekisterinsd omalla tavallaan historiansa,
kulttuurinsa tal oikeugérjestelmansa vuoksi. Rekisterin avulla voidaan méaaritella henkilon
tilanne ja asema yhteiskunnassa. Henkilon  oikeudellinen asema  perustuu
vaestorekisteritietoihin. Vaestorekisteritietoja koskevat asiakirjat ovat viranomaisten laatimia
asiakirjoja, joissa todetaan kansalaisen elaméaén liittyvia seikkoja, joita ovat esimerkiksi
syntymd, vanhemmeat, adoptio, avioliitto, isyyden tunnustaminen, kuolematai vaikkapa nimen
saanti tal muuttaminen avioliiton, avioeron, parisuhteen rekisterdinnin, isyyden
tunnustamisen, sukupuolenvaihdoksen tai adoption vuoksi.

Kun tilanteeseen liittyy kaks jasenvaltiota, ensimmaisena on tiedettava, tunnustaako toinen
valtio oikeudellisen tilanteen, joka on kirjattu toisen jasenvaltion vaestorekisteriin.
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Kolme vuotta avioliitossa ollut ranskalainen pariskunta muuttaa Tanskaan. He aikovat asua
Tanskassa tyon vuoksi nelja vuotta. Parin vuoden kuluttua heille syntyy lapsi. Kun lapselle
kirjataan sukunimi, Tanskan viranomaiset soveltavat lapsen ja vanhempien asuinmaan,
Tanskan, lakegja. Kun perhe palaa Ranskaan, Ranskan viranomaiset kieltaytyvét
tunnustamasta lapselle Tanskan lain mukaisesti annettua nimed. Tilanne vaarantaa lapsen
oikeusturvan, koska hénesta kaytetadn eri nimed Tanskassa ja Ranskassa, mikad vaikuttaa
hénen vapaaseen liikkuvuuteensa.

Nimi on keskeisen tarked henkildn tunnistamisessa, ja sen antamista koskevat s&8nnot
vaihtelevat huomattavasti jasenvaltioittain historiallisista, uskonnollisista, kielellisista ja
kulttuurista  syistd. Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskéytannésté®  ilmenee,
minkdlaisa ongelmia kansalaisille syntyy nimed koskevien kansalisten sdanttjen
erilaisuudesta. Oikeustapaukset osoittavat, etté sukunimen maarittamisté koskevien sééntdjen
erilaisuudesta voi koitua henkil 6ille vakavia haittoja seka ty- etta yksityisel amasss®.

Vaestorekisteriin kirjatun tilanteen pateminen pitdisi voida taata, kun henkilo kayttda
oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen ja siirtyy jasenvaltiosta toiseen. Kun kansalainen siirtyy
jasenvaltiosta toiseen muuttaakseen sinne asumaan, tekemaan tyota tai opiskelemaan, uuden
asuinmaan viranomaisten e pitdis  kyseenalaistaa hanen ensmmaisessd maassa
muodostunutta oikeudellista asemaansa (esimerkiksi tyttbnimen virallista vaihtoa puolison
sukunimeen avioliiton solmimisen yhteydessd), jos siita aiheutuu objektiivista haittaa tai
ongelmia kyseisen henkilon oikeuksien toteutumiselle.

Toinen kysymys on, voiko vaestorekisteritiedoissa vahvistettu oikeudellinen tilanne tuottaa
useampaa jasenvaltiota koskevassa tapauksessa tilanteeseen liittyvid siviilioikeudellisia
vaikutuksia.

Ruotsin ja Saksan kansalainen asuvat yhdessa Suomessa olematta naimisissa. Muutaman
vuoden kuluttua he saavat lapsen. Miten asuinmaan suomalaiset viranomaiset maarittavat
lapsen perhesuhteet eli vanhemmat? Mink& maan saantdja siind noudatetaan? |sén kotimaan
Ruotsin, aidin kotimaan Saksan vai Suomen, jossa perhe asuu ja jossa lapsi on syntynyt? Jos
Suomi soveltaa asiaan omaa lainsdadantéaan, tunnustavatko vanhempien alkuperamaat eli
Saksa ja Ruotsi ja muut unionin jasenvaltiot sen? Koska jokainen jasenvaltio soveltaa omia
sdantgjdan, e ole lainkaan mahdotonta, ettd Suomen saantdjen mukaan maaritettyja
perhesuhteita ei tunnusteta Saksassa.

Jokainen jasenvaltio médrittelee valtioiden rgat ylittévassa tilanteessa sovellettavan lain
kansainvalisessd yksityisoikeudessa méaritellyn liittymdperusteen mukaisesti. Tama
liittymaperuste on yleenséd joko kansalaisuus tai asuinpaikka. Nain valittu sovellettava laki on
huomattavan erilainen eri jasenvaltioissa. Tasté seuraa vai staméttd, etta toisessa jasenvaltiossa
syntynytta vaestorekisteritilannetta ei automaattisesti tunnusteta toisessa jasenvaltiossa, koska
lopputulos voi olla kyseisessé jasenvaltiossa sovellettavan lain mukaan toinen.

Herdakin kysymys, tarvitaanko unionin toimia, joiden avulla kansalaiset saisivat paremman
oikeusvarmuuden néissi asioissa ja voitaisiin poistaa esteet, joita yhdessa jasenvaltiossa
syntyneen oikeudellisen tilanteen tunnustamiseen toisessa jasenvaltiossa liittyy.

2 Asia C-168/91 Christos Konstantinidis, Kok. 1993, s. 1-01191; asia C-148/02 Carlos Garcia Avello,
Kok. 2003, s. 1-16613 ; asia C-353/06 Grunkin-Paul, Kok. 2008. s. 1-07639; asia C-208/09 |lonka Sayn-
Wittgenstein, virellla

% Asia C-353/06, 22, 23, 25 ja 27 kohta seké asia C-148/02, 36 kohta.
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Tunnustaminen voi olla tarpeen tiettyyn tilanteeseen liittyvien kansalaisoikeuksien
nauttimiseks asuinmaassa.

4.2. Oikeudéellinen kehys

V aestorekisteritietoihin liittyvat kysymykset eivét ole uusia unionin lainséétgjille, jotka ovat
vahvistaneet priméaéri- ja sekundadrilainsdddannossi kansalaisille monenlaisia oikeuksia.
Unioni on jo kasitellyt naihin tietoihin liittyvia kysymyksia etenkin avioliittoasioissa. Jo
mainitun asetuksen (EY) N:o 2201/2003 21 artiklan 2 kohdassa sd&detdan, etta "mitdan
erityista menettelya e vaadita siviilisddtya koskevien jasenvaltioiden rekistereiden
paivittamiseks toisessa jasenvaltiossa annetun avioeroa, asumuseroa tai avioliiton
pateméttomaksi julistamista koskevan tuomion perusteella’. Unionin toimet johdetun
siitd, miten jasenvaltion olis tunnustettava toisessa jasenvaltiossa syntyneet vaestorekisteriin
kirjattavat tilanteet.

Kansainvdlisella tasolla on olemassa yleissopimuksia, jotka auttavat valtioiden rajat
ylittavissa tapauksissa vaestorekisterikysymysten ratkaisemisessa. Naitda ovat |ahinna
kansainvalisen véestorekisteritoimikunnan yleissopimukset, joilla on pyritty méaarittamaan
yhdenmukaiset lainvalintasaannét henkildoikeuden alalla®. N&méa yleissopimukset on
kuitenkin ratifioinut yleensa korkeintaan kymmenkunta valtiota. Téamakin osoittaa valtioiden
rgjat ylittavissa tapauksissa sovellettavien sdantdjen oikeudellisen hajanaisuuden. Kaikki
kansainvalisen vaestorekisteritoimikunnan jésenia olevat unionin jasenvaltiot eivat mydskaan
ole liittyneet kaikkiin kyseisen jarjeston yleissopimuksiin. Y htdk&an naista yleissopimuksista
e ole ratfioinut koko se joukko EU:n jésenvadltioita, jotka ovat kansainvélisen
vaestorekisteritoimikunnan jasenia.

4.3. Ratkaisumalleg a vaestor ekisteritietojen vaikutusten tunnustamiseksi

Tarjolla on joitakin ratkaisumallga, joilla voitaisiin varmistaa yhdessa jasenvaltiossa laaditun
vaestorekisteriasiakirjan tai syntyneen oikeudellisen aseman vaikutusten tunnustaminen
toisessa jasenvaltiossa.

Tassa yhteydessa on térkedé korostaa, ettd Euroopan unionilla e ole toimivaltaa puuttua
jasenvaltioiden aineelliseen perheoikeuteen. Tamén vuoks komissiolla el ole valtuuksia eika
aikomusta ehdottaa eurooppalaisia aineellisia séantdja esimerkiks sukunimen maarittamista,
adoptiota tai avioliittoa varten taikka muuttaa kansallista avioliiton méaéritelm&a. Euroopan
unionin toiminnasta tehty sopimus e tarjoa minkdanlaista oikeusperustaa tdllaiselle
ratkaisulle.

Taman vuoks erdat kaytannon ongelmat, joita kansalaiset arkieldméassdan kohtaavat
valtioiden rgjat ylittavissa tilanteissa, voitaisiin ratkaista hel pottamalla toisessa jasenvaltiossa
laillisesti |aadittujen vaestorekisteriasiakirjojen vaikutusten tunnustamista. Euroopan unionilla
on t&ssa asiassa kolme ratkai suvaihtoehtoa: kansallisten viranomaisten auttaminen kaytannon
ratkaisujen lOytamisessd, tunnustaminen ilman eri  toimenpiteitd ja tunnustaminen

2% Ks. yleissopimus nro 12, joka koskee avioliiton ulkopuolella syntyneiden lasten tunnustamista

avioliitossa, yleissopimus nro 18, joka koskee avioliiton ulkopuolella syntyneiden lasten vapaaehtoista
tunnustamista, sekd yleissopimus nro 19, joka koskee suku- ja etunimiin sovellettavaa lakia
Yleissopimuksella nro 7 on pyritty helpottamaan vihkimista ulkomailla, ja se sisdtdd myods
lainvalintasddnnon vihkimisté edel tévisté kuulutuksista.
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a) Kansallisten viranomaisten auttaminen kaytannon ratkaisujen |6ytamisessa

On perusteltua véittéd, ettd jasenvaltiot pystyvédt parhaiten kéasittelemaddn kansalaisten
kohtaamia vaestorekisteriasiakirjoihin liittyvia ongelmia rgjat ylittéavissa tilanteissa, koska
kansalliset viranomaiset voivat |6ytéd kansalliseen lainséadantoon soveltuvia kaytannon
ratkai suja. Euroopan unionin tehtéva olisi padasiassa auttaa kansallisia viranomaisia tekemaan
tehokkaampaa yhteisty6ta ennen kuin esimerkiks vaestorekisteriasioihin sovellettavaa
lainsd8dant6d on yhdenmukaistettu tai jasenvaltioiden perheoikeuden sdantéja lahennetty.

Kysymys 7 Voivatko kansalliset viranomaiset yksindén ratkaista tehokkaasti kansalaisten
vaestorekisterihankaluudet valtioiden rajat ylittavissa tapauksissa? Pitdisikd Euroopan
unionin toimielinten antaa kansallisille viranomaisille ainakin joitakin ohjeita (esim.
suositusten muodossa), joilla pyrittdisiin edes jonkinlaiseen yhdenmukai suuteen kansalaisten
ongelmien kaytannon ratkaisuissa?

b) Tunnustaminen ilman eri toimenpiteita

Toinen vaihtoehto olis yhdessd jasenvaltiossa vahvistettujen vaestorekisteriin kirjattavien
tilanteiden tunnustaminen muissa jasenvaltioissa ilman eri toimenpiteitd. Tunnustaminen ei
edellyttais sdantdjen yhdenmukaistamista vaan jéttais jasenvaltioiden oikeusarjestykset
entiselleen.

Tassa ratkaisussa jokainen jasenvaltio hyvaksyis ja tunnustaisi vastavuoroisen luottamuksen
pohjalta toisessa jasenvaltiossa syntyneet oikeudelliset tilanteet. Edella mainituissa
esimerkkitapauksissa lasten sukunimi ja sukulaissuhteet olisi tunnustettava kyseisten lasten
kansalaisuugjasenvaltiossa, vaikka téman maan lainsdddantd olis johtanut toisenlaiseen
tulokseen kuin syntymé- tai asuinmaan saannot.

Toisessa jasenvaltiossa syntyneen oikeudellisen tilanteen tunnustaminen ilman eri
toimenpiteita kaikkialla unionissa tarjoaisi useita etuja kansalaiselle.

Ensinndkin ratkaisu olisi yksinkertaisempi ja ennakoitavampi kansalaiselle, joka kayttéa
oikeuttaan liikkua vapaasti unionissa. Jokainen kansalainen, jonka tilanne vaestorekisterissa
muuttuu tai jota jokin vaestorekisteriin vaikuttava tapahtuma koskee, tietéis etukéteen, etté
tilanne hyvaksytaan sellaisenaan, jos han ylittéa ragjan tal pdéttaa asettua muutamaks vuodeksi
syntynyt tilanne tunnustettaisiin sopimuksen nojalla muissa jasenvaltioissa ilman eri
toimenpiteita.

Jos jasenvaltio, johon kansalainen muuttaa asumaan tai tydskentelemaén, tunnustaisi ilman eri
toimenpiteitd toisessa jasenvaltiossa syntyneen oikeudellisen tilanteen, sen e tarvitsis
muuttaa lainsd&dantonsa siséltba tal oikeus arjestelmaénsa.

Liséks tédllainen tunnustaminen tarjoaisi oikeusvarmuuden, jota kansalainen odottaa
kayttaessaan oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen. Voidaan perustellusti edellyttéd, etta
oikeusvarmuuden puute ja erilaiset hankaluudet, joita henkil® saattaa kohdata |&htémaassaan
vahvistetun oikeudellisen tilanteen tunnustamisessa, eivét saa vaikuttaa muuttohal ukkuuteen
tal estda kansalaista kayttamasté oikeuksiaan.

Tahan vaihtoehtoon olisi kuitenkin liitettava korvaavia toimenpiteitd, joilla voidaan valttda

mahdolliset petokset ja vaarinkdytokset ja ottaa huomioon jasenvaltioiden oikeus arjestyksen
perusteet. Tiettyihin véestOrekisteriasioihin  kuten sukunimen maaraytymiseen tai
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valhtamiseen, tunnustaminen ilman eri toimenpiteitéd saattaisikin sopia parhaiten. Erdissa
muissa asioissa, esimerkkind avioliitto, sen toteuttaminen voisi olla monimutkai sempaa.

Kysymys 8 Mitd mielta olette tunnustamisesta ilman eri toimenpiteitd? Mihin
vaestorekisteriasioihin sité voitaisiin soveltaa? Mihin asioihin se el soveltuisi?

¢) Tunnustaminen, joka perustuu lainvalintasaanttjen yhdenmukai stamiseen

Lainvalintasééntdjen yhdenmukaistaminen on yks vaihtoehto, jonka avulla kansalaiset
voisivat kayttdd huoletta oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen, koska se parantais
oi keusvarmuutta toi sessa jdsenvaltiossa syntyneessa oi keudel lisessa til anteessa.

Unionin tasolla laadittaisiin yhteiset séannét siitd, minkd maan oikeutta noudatetaan rajat
ylittavassa tilanteessa, jokal liittyy vaestorekisteritapahtumiin.

Sovellettava oikeus médritettéisiin yhden tai useamman liittyméaperusteen mukaisesti
kansalaisten liikkuvuus huomioon ottaen. Sovellettavat sd8nntt olisivat nain etukéteen
tiedossa. Muussa kuin alkuperamaassaan oleskeleviin kansalaisiin voitaisiin  soveltaa
esimerkiksi oleskelumaan oikeutta. Heille on syntynyt siteet tdhan maahan, ja he ovat
saattaneet | ahted alkuperamaastaan jo vuosia sitten.

Lisdks olis méaritettéva, kayko valittu liittymaperuste kaikkiin vaestorekisteriasioihin vai
olisiko eri tilanteissa parempi soveltaa eri perustetta.

Kysymys 9 Mita mielta olette lainvalintasaantdjen yhdenmukaistamiseen perustuvasta
tunnustamisesta? Mihin vaestorekisteriasioihin sitd voitaisiin soveltaa?

voitaisiin soveltaa siind tapauksessa, ettd kansalainen e ole ilmaissut omaa valintaansa.
Kansalaiselle voitaisiin periaatteessa tarjota rgjat ylittavassa tilanteessa mahdollisuus valita,
mita lakia vaestorekisteriin kirjattavaan tapahtumaan sovelletaan. Tama mahdollisuus vois
olla kansalaisen edun mukainen, koska han vois talla valinnalla ilmaista sitoutumistaan joko
alkuperéiseen kulttuuriinsa ja kotimaahansa tai toiseen jasenvaltioon. Valinnanmahdollisuus
tarjoaisi myods yksilonvapauden haittaamatta ulkopuolisa tai yleista jarjestysta
Valinnanmahdollisuus pitais kuitenkin rgjata siten, etta ainoastaan sellaista lakia voitaisiin
soveltaa, johon kansalaisella on |8heiset siteet.

Kysymys 10 Mita mielta olette kansalaisen mahdollisuudesta valita sovellettava laki? Mihin
vaestorekisteriasioihin sité voitaisiin soveltaa?

Kysymys 11 Onko vaestérekisteriin liittyvan oikeudellisen tilanteen valtioiden rajat ylittévaan
vaikutusten tunnustamiseen mielestdnne olemassa muita ratkaisumallgja kuin tunnustaminen
ilman eri toimenpiteitd ja tunnustaminen lainvalintasdantdjen yhdenmukaistamisen
perusteella?

5. PAATELMAT

Tala vihredlla kirjalla kéynnistetéan julkinen kuuleminen, jolla kerdtdan sidosryhmien
kasityksia ja mielipiteit, jotta kansalaisten elaméda voitaisiin helpottaa parantamalla
viralisten asiakirjojen liikkuvuutta ja véestOrekisteriasioihin liittyv8a vastavuoroista
tunnustamista.
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Vihreakirjajulkaistaan komission internetsivuilla

Kuuleminen tapahtuu 14. joulukuuta 2010 ja 30. huhtikuuta 2011 vélisena aikana. Komissio
pyytéa sidosryhmia |dhettdma&an vastauksensa seuraavaan 0soitteeseen:

Commission européenne

Direction générale Justice

Unité Al - Coopération judiciaire en matiere civile
B-1049 Bruxelles

Faksi: + 32-2 (299 64 57)

Sahkdposti : JUST-COOP-JUDICIAIRE-CIVIL E@ec.europa.eu

Saadut yksityisen ja julkisen sektorin kannanotot julkaistaan komission internetsivuilla, jollei
kannanoton esittga kiella henkil6tietojensa julkaisemista silla perusteella, ettd se on vastoin
hanen (oikeutettuja) etujaan.

Komissio voi jarjestda vihredan kirjaan sisaltyvista aiheista julkisen kuulemistilai suuden.
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