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KOMISSION KERTOMUS EUROOPAN PARLAMENTILLE, NEUVOSTOLLE JA
EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEALLE

Kertomus edistymisesta kevyiden hy6tyaj oneuvojen hiilidioksidipaastojen
vahentamisté koskevan kokonaisvaltaisen lahestymistavan taytantdénpanossa

1 JOHDANTO

Komissio antoi 7. helmikuuta 2007 tiedonannon KOM(2007)19 lopullinen’, jossa esitetéén
uus kattava strategia Euroopan unionissa myytyjen uusien henkil6- ja pakettiautojen
hiilidioksidipaéstdjen vahentamiseksi. Myshemmin annetun asetuksen (EY) N:o 443/2009°
13 artiklan mukaisesti komissio antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen
sitd, miten kevyiden hyo6tygoneuvojen hiilidioksidipadsttjen vahentamistd koskevan
yhteistn kokonaisvaltai sen |8hestymistavan tayténtoonpanossa on edistytty.

Tassd kertomuksessa esitetdan loppuarviointi vuotta 2007 edeltévad aikaa koskevasta
strategiasta ja tarkastellaan sitd, miten vuoden 2007 strategian tdytantdonpano on edistynyt eri
nakokohtien osalta.

2. VUOTTA 2007 EDELTAVAA AIKAA KOSKEVAN STRATEGIAN
LOPPUARVIOINTI

Ennen vuotta 2007 yhteisdn strategia perustui kolmeen pilariin, joita komissio ehdotti
tiedonannossaan® vuonna 1995 ja joita my6s neuvosto ja Euroopan parlamentti kannattivat®.
Tama rakenne mahdollisti sellaisen toimenpideyhdistelman kéyton, jolla vaikutettiin sek&a
tarjontaan (vapaaehtoiset sopimukset) ettéd kysyntdan (merkinté ja verotus).

Vuotta 2007 edeltavéssa strategiassa keskityttiin vuosia 2008 ja 2009 koskeviin haasteisiin.
Néita vuosia koskevat tiedot on saatu kayttoon vasta askettdin. Jaljempéana esitettavét tilasto-
ja seurantatiedot osoittavat, kuten vuonna 2007 laaditun strategian valmistelun yhteydessa
arvioitiin, etté aikaisemman strategian tavoitteet saavutettiin vain osittain.

Ensimmainen pilari: Autoteollisuuden vapaaehtoiset sitoumukset

Eurooppalaisten (ACEA), japanilaisten (JAMA) ja koredlaisten (KAMA) autonvamistgjien
jarjestot ovat sitoutuneet vapaaehtoisesti uusien autojen paastdjen osalta padastbrgaan 140
gCO./km vuoteen 2008 (ACEAN tavoite) tai vuoteen 2009 (JAMAN ja KAMAN tavoite)
mennessd.  Sitoumuksissa tarkennetaan, ettd uusien henkilGautojen hiilidioksidipaéstot

Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille — Y hteison strategia henkildautojen ja
kevyiden hybtygjoneuvojen hiilidioksidipdastéjen vahentémiseksi; uudelleentarkastelun tulokset
http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUriServ.do?uri=CEL EX:52007DC0019:EN:NOT

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 443/2009, annettu 23 péivanad huhtikuuta 2009,
paastonormien asettamisesta uusille henkildautoille osana yhteison kokonaisvaltaista |18hestymistapaa
kevyiden hy6tyajoneuvojen hiilidioksidipaastdjen vahentdmiseksi (EUVL L 140, 5.6.2009).

3 Y hteison strategia henkil Gautojen hiilidioksidipééstdjen véhentémiseksi ja polttoaineen taloudel lisuuden
parantamiseksi, KOM (95) 689.
4 Neuvoston pagtelmét 25.6.1996 ja Euroopan parlamentin pdétéslauselma 22.9.1997.
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mitataan komission direktiivin 93/116/EY® mukaisesti. Tavoitteet on asetettu taman
direktiivin pohjata. Sitoumusten tarkkailussa on otettava huomioon testimenettelyihin
direktiivin voimaantulon jalkeen tehdyt muutokset siten, ettd mitatut hiilidioksidipdastot
korjataan vastaavasti. Paastdja mukautetaan vahentamalla niitd 0,7 prosenttia. Téta
korjauskerrointa on sovellettu arvioitaessa vamistgien jarjestjen ACEAn, JAMAnN ja
KAMAnR saavuttamaa edistyst&’.

Kaavio 1. Uusien henkildautojen hiilidioksidipgastojen  kehitys  jarjestoittain
(mukautettu testimenettel yyn tehtyjen muutosten johdosta)
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Taulukko 1: Uusien henkildautojen hiilidioksidipdastot —jarjestoittdin - (mukautettu
testimenettel yyn tehtyjen muutosten johdosta)

gCO2km | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005| 2006 | 2007 | 2008 | 2009

ACEA 169.2 | 167.0| 1644 | 162.5| 160.7 | 160.0 | 159.7 | 157.0| 152.3 | 145.1

JAMA 1796 | 176.6 | 173.7| 172.0| 169.7 | 166.2 | 161.4| 159.5| 153.7 | 142.6

KAMA 184.2 | 1855 | 1835 | 178.7| 167.5| 166.6 | 164.3| 161.1| 151.5| 141.8

Tuoreimpien seurantatietojen perusteella on nyt selvag, ettd ACEA e ole saavuttanut vuotta
2008 koskevaa tavoitettaan’. Toisadta JAMA ja KAMA vahensivét hiilidioksidipéastoja
merkittavasti talla ganjaksolla ja ovat hyvin ldhella vuotta 2009 koskevan tavoitteensa

° http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUriServ.do?uri=CEL EX:31993L 0116:en:NOT

6 Lisdtietoja 0,7 %:n korjauskertoimesta on asiakirjoissa KOM(2002) 693 lopullinen ja KOM(2004) 78
lopullinen.

! Seurantgjarjestelmd — uusien henkildautojen  hiilidioksidipdastéja koskevat  vuosiraportit:

http://ec.europa.eu/environment/co2/co2 monitoring.htm
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saavuttamista. Finanssi- ja talouskriisi vaikutti paésttjen alenemiseen vuonna 2009, koska
kuluttaj ak&yttaytyminen muuttui.

Toinen pilari: kuluttajavalistus
Tata nakokohtaa arvioidaan kohdassa 3.9, koska se on my6s osa vuoden 2007 strategiaa.
Kolmas pilari: Polttoainetehokkaiden autojen kayton edistdminen ver otoimenpitein

Tata nakokohtaa arvioidaan kohdassa 3.10, koska se on myds osa vuoden 2007 strategiaa.

3. VUODEN 2007 STRATEGIAN TAYTANTOONPANOSSA EDISTYMINEN

Vuoden 2007 strategian tavoitteena on saavuttaa yhteison tavoite eli 120 gCO./km vuoteen
2012 mennessa lainsdddantokehyksell§, jossa kasitellaén tarjontaan vaikuttavia toimenpiteita.
Toimenpidepakettiin siséltyy seuraaviatoimia:

e Uusia autoja koskevan tavoitteen 130 gCO./km saavuttaminen parantamalla
moottoriteknol ogiaa;

e Tehokkuuden vahimmaéi svaatimusten asettaminen ilmastointilaitteille;
e Tarkkojen rengaspaineiden seurantajarjestel mien asentamisen tekeminen pakolliseksi;

e Renkaiden enimméisvierintdvastusrajojen asettaminen EU:ssa henkil@autojen ja kevyiden
hy6tyajoneuvojen renkaille;

e Vahteen vaihdon ilmaisimien kayton edistaminen ottaen huomioon se, missd méaarin

e Kevyiden hyotygjoneuvojen  (pakettiautot)  polttoainetehokkuuden  parantumisen
kehittdmistavoitteet, jotka ovat 175 gCOy/km vuoteen 2012 mennessa ja 160 gCO,/km
vuoteen 2015 mennesss;

¢ Biopolttoaineiden k&yton lisd&minen ympéristonsuojelun tason maksimoimiseks.
Lainsdadanndllisten puitteiden lisdksi komission strategiala, jolla pyritddn vahentamaan
hiilidioksidipaastdja edelleen, olis edistettava muihin tieliikenteen vélineisiin (raskaat
hyGtyajoneuvot jne.) liittyvia j&senvatioiden lisdtoimia (hiilidioksidip&astoihin liittyva
verotus ja muut verokannustimet, julkisten hankintojen kéyttd, liikenteen hallinta,
infrastruktuuri jne.) seka kuluttgjiin liittyvid lisétoimia (tietoon perustuva valinta ostgjana,
vastuullinen gjokayttéaytyminen jne.).

Toimenpidepakettiin sisaltyy seuraavia kysyntdan ja kayttdytymiseen liittyvia osatekijoita:

e Verotus;

o kuluttajatiedotus;

¢ taloudellinen gjotapa.
3.1. EU:n tavoitteen 120 gCO,/km saavuttaminen vuoteen 2012 mennessa

Strategian taytantdbnpanoa arvioidaan jdjempana Vuotta 2012 koskevan tavoitteen
saavuttamista e ole kuitenkaan voitu arvioida milld8n yksiviivaisella tavala Strategian
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téytantoonpanoprosessin aikana strategian aikgjénnetta ja yleista tavoitetasoa on muutettu.
Strategian tarkein osatekija, asetus (EY) N:o 443/2009® tulee taysimaaraisesti voimaan vasta
vuonna 2015. Myds monet muut téytantéonpanotoimet tulevat voimaan eri aikoina, yleensa
vuoden 2012 jalkeen. Strategiaa on liséks tdydennetty uudella pitkén aikavélin tavoitteella,
joka koskee vuotta 2020. Tama hiilidioksiditavoite siséltyi autoasetukseen ja myShemmin
vastaavaan kevyita hyottyajoneuvoja koskevaan asetusehdotukseen. Taman pitkan aikavalin
vision pitéis korvata lyhyen aikavalin vahennysten myohastymistd. Nain ollen on selvés, etta
huolimatta edistymisesta strategian tdytéantdonpanossa ja sSiita, etta hiilidioksidipadsttjen
odotetaan edelleen védhenevdn jopa ennen kakkien toimenpiteiden tdysimaaréista
voimaantuloa, on epatodennakdistd, etta tavoitetta 120 gCO./km vastaavia paastétasoja
saavutetaan vuonna 2012.

Taman kertomuksen seuraavissa osissa keskitytédn antamaan yksityiskohtaisempia tietoja
kussakin taman strategian osassa saavutetusta kehityksesta.

3.2. Uusia henkildautoja koskevan tavoitteen 130 gCO2/km saavuttaminen

Tamé tavoite pannaan téytantoon asetuksella (EY) N:o 443/2009°. EU:ssa rekisterityjen
uusien henkildautojen osalta pitdisi vuosina 20122015 saavuttaa keskimadrdisia paastoja
koskeva tavoite 130 gCO./km. Koska tavoite pannaan taytantoon vahitellen, tulee lopullinen
tavoite 130 gCO2/km voimaan tdysimadrdisesti vasta vuonna 2015°. Raja-arvokayra
tarkoittaa, ettd raskaampien autojen padastot voivat olla suuremmat kuin kevyiden autojen,
kunhan autokannan keskiarvo on tavoitteen mukainen. Tdméa on yhdenmukaista strategian
tavoitteen kanssa. Strategian mukaan lainsdadantokehyksella olis varmistettava kilpailuun
neutraalisti vaikuttavat ja sosiaalisesti tasapuoliset vahennystavoitteet. Seuraava strategiassa
esitetty tavoite on 95 gCO./km ja sita olis harkittava asetettavaksi vuodelle 2020. Taman
tavoitteen saavuttamisen edellyttédmét yksityiskohtaiset sédnnot on méariteltava vuoteen 2013
mennessa

Taulukko 2: EU:ssa rekisterdityjen uusien henkildautojen kesimaaréiset hiilidioksidipadsttt
(ei ole mukautettu testimenettelyyn tehtyjen muutosten johdosta)™

2000 | 2001 | 2002 | 2003 |2004 |2005 |2006 |2007 |2008 | 2009

gCOx/km | 172.2 | 169.7 | 167.2 | 165.5 | 1634 | 162.4 | 161.3 | 158.7 | 153.6 | 145.7

EU:n seurantatietojen mukaisesti valmistajat ovat edenneet siten, etta ne voivat saavuttaa
asetuksessa (EY) N:0o 443/2009 asetetut tavoitteet. EU27-maissa vuonna 2009 rekisterdityjen
uusien henkildautojen keskimaaraiset hiilidioksidipaastét olivat 145,7 gCO./km. Vaikka osa
vuosien 2008 ja 2009 paastovahennyksistéa saattoi johtua rahoitus- ja talouskriisistd seka

8 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 443/2009, annettu 23 péivana huhtikuuta 2009,
paasténormien asettamisesta uusille henkildautoille osana yhteison kokonaisvaltaista |18hestymistapaa
kevyiden hydtyajoneuvojen hiilidioksidipéastdjen véhentdmiseksi

http [leur-lex.europa.eu/L exUriServ/L exUriServ.do?uri=CEL EX:32009R0443:EN:NOT
Tavoite 130 gCO./km tulee voimaan vaiheittain vuosina 2012-2015. Uusista autoista on oltava
tavoitteen mukaisia vuonna 2012 65 %, vuonna 2013 75 % vuonna 2014 80 % ja vuonna 2015 100 %.

10 Téassa taulukossa esitettyjd uusien henkilGautojen paéstoja ei ole mukautettu, kuten taulukossa 1 ja
kuviossa 1, koska asetuksessa (EY) N:0 443/2009 edellytetdan, ettd luvut esitetéddn asetuksen (EY) N:o
715/2007 mukaisesti.
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useissa jasenvaltioissa kaytettavien romutusjarjestelmien®’ rakenteesta, on vuodesta 2000
lahtien havaittavissa ollut paastévahennystrendi ilmeinen. Seurantagjarjestelmastd saatujen
tietojen mukaan autot ovat myds hieman pienentyneet vuonna 2009 keskimaaréisen
moottoritehon, ajoneuvon massan ja sylinteritilavuuden pienentymisten myota. Tama voi
myo6s olla seurausta henkilGautojen hiilidioksidipdastoja koskevan asetuksen antamisesta.
Talla asetuksella kannustetaan vamistgiia valmistautumaan uusien hiilidioksidirajojen
voimaantul oon.

Uusien henkildautojen rekisterdinneista kaytettavissa olevien tietojen mukaan vuonna 2009
rekisteréityjen uusien henkilbautojen hiilidioksidipdastot olivat 65 prosentin osalta alle 130
gCO./km. Tama tarkoittaa, etta vuotta 2012 koskeva tavoite saavutettiin keskiméaérin jo
vuonna 2009. Tama on kuitenkin ainoastaan arvio eurooppalaisesta keskiarvosta. Téalla
hetkella paétoksella (EY) 1753/2000 kéayttdon otettujen nykyisten seurantgjarjestelmien kautta
saatujen tietojen avulla e voida tehda yksityiskohtaista arviota vamistgjista ja niiden
edistymisesta asetuksessa (EY) N:0 443/2009 asetettujen kauden 2012—-2014 vélitavoitteiden
saavuttamisessa. Lisdtietoja vuoden 2009 tiedoista on kyseistd vuotta koskevassa

tarkkailuraportissa'?, jossa kasitell&an naita nakokohtia yksityiskohtai semmin.
3.3. [Imastointijarjestelmat

Moottorigioneuvojen  ilmastointijarjestelmien  paédstdéista ja neuvoston  direktiivin
70/156/ETY ™ muuttamisesta 17 péivana toukokuuta 2006 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2006/40/EY tavoitteena on véhentda henkildautoihin (M1luokka) ja
kevyihin hy6tyagjoneuvoihin (N1, luokka I) asennettujen ilmastointijérjestelmien fluorattujen
kasvihuonekaasujen suoria paastoja.

Komissio tekee vuoteen 2011 mennessa ehdotuksen goneuvojen ilmastointijarjestelmien
polttoaineenkulutuksen ja hiilidioksidipéastdjen vaikutusten vahentémiseksi. Ehdotuksen
vamistelun aikana jarjestettiin julkinen kuuleminen vuonna 2008. Kuulemisen tulokset ovat
sagtavilla komission verkkosivulla®. Komissio kehittdd parhaillaan asianmukaista
testimenetel mé& ajoneuvojen ilmastointijarjestelmille.

3.4. Rengaspaineen seurantaj arjestelmat

Alhainen rengaspaine voi lisdta polttoaineenkulutusta ja hiilidioksidipdastgja neljala
prosentilla, lyhentdd renkaan elinkaarta 45 prosentilla ja aiheuttaa onnettomuuksia.
Rengaspaineen tarkkailujarjestelmien asentaminen parantaisi seké polttoai netehokkuutta etta
turvallisuutta.

u http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/automotive/files/projects/report_scrapping_schemes en.pdf

Kriisin aikana saavutettujen henkildautojen hiilidioksidipéastéjen vahennysten kustannukset olivat
erittdin korkeat. IHS Global Insight -yrityksen tutkimuksessa Assessment of the Effectiveness of Scrapping
Schemes for Vehicles: Economic, Environmental and Safety Impacts todettiin, ettéd jos romutusjarjestelmien
ainocana tarkoituksena olisi paastdjen vahentdminen, olis yleisesti todettava (kuten useimmissa muissa
tutkimuksissa), etté ne ovat kalliita keinoja vahentaa paastdja, erityisesti jos tarkastellaan ndiden jarjestelmien
yleisida parametreja vuodelle 2009. ... jos romutusjarjestelman kaikki nettokustannukset on kaytetty ainoastaan
hiilidioksidipaasttjen vahentamiseen, on yhden sastetyn hiilidioksiditonnin hinta 1 100 euroa.
http://ec.europa.eu/environment/air/transport/co2/co2_monitoring.htm
13 http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUriServ.do?uri=CEL EX:32006L 0040:en:NOT
14 http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/automotive/documents/consul tations/2008-future-
regulation/index_en.htm
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Asetuksen (EY) N:o 661/2009" 9 artiklan mukaisesti kaikkiin M1-luokan ajoneuvoihin
(henkilGautot) on asennettava rengaspaineen seurantgjdrjestelma.  Kaikkiin - uusiin
automalleihin olisi asennettava téllainen jérjestelmé marraskuuhun 2012 mennessa ja kaikkiin
uusiin autoihin marraskuuhun 2014 mennessa. Jarjestelma varoittaa kuljettajaa, mikali
rengaspaine putoaa 20 prosenttia a haisemmaksi kuin tavanomainen l&mpiman renkaan paine.

Jasenvaltioiden kanssa keskustellaan téla hetkella rengaspaineen seurantgérjestelman
vaatimusten toisesta vaiheesta. Toisessa vaiheessa varoitus olisi annettava aikaisemmin (ehka
siina vaiheessa, kun rengaspaine on 15 prosenttia alhaisempi kuin tavanomainen [ampiman
renkaan paine). Jos sopimukseen paéstédn, toinen vaihe tulisi voimaan noin kolme vuotta
ensimmaisen vaiheen jalkeen. Talla menetelmélla saataisiin mahdollisesti ehkaistyé enemman
hiilidioksidipaéstoja

3.5. Renkaiden enimmaisvierintavastusr aj oj en asettaminen uusille henkildautoille

Asetuksen (EY) N:o 661/2009 mukaan kaikki uudet automallit on varustettava alhaisen
vierintdvastuksen renkailla vuoden 2013 marraskuuhun mennessa. Tama vaatimus ul otetaan
kaikkiin uusiin autoihin vuoden 2014 marraskuuhun mennessa. Toisen vaiheen ja tiukempien
vierintavastusrgjojen soveltaminen alkaa uusien automallien osalta marraskuussa 2017 ja
kaikkien uusien autojen osalta marraskuussa 2018.

Renkaiden vierintéavastusragjojen (asetus (EY) N:o 661/2009) ja merkintgarjestelman (asetus
(EY) N:o 1222/2009, ks. kohta 3.9) yhdistelmalla kayttton tulee uusia polttoainetehokkaita
renkaita, joiden aikaansaamien polttoainesééstéjen arvioidaan olevan 2,4-6,6 miljoonaa
Oljyekvivalenttitonnia vuonna 2020 riippuen markkinoiden muuttumisen nopeudesta.
Kaikkien goneuvotyyppien hiilidioksidisaastdjen arvioidaan olevan 1,54 miljoonaa tonnia
vuodessa.

3.6. Vaihtamisopastimet

Asetuksen (EY) N:o 661/2009 11 artiklan mukaan kaikki M1-luokan aoneuvot, joiden
vertailumassa on enintédn 2 610 kg, ja goneuvot, joita tyyppihyvaksyntd ulotetaan
koskemaan asetuksen (EY) N:o 715/2007 mukaisesti, on varustettava vaihtamisopastimilla.
Kaikkiin uusiin automalleihin olisi asennettava vaihtamisopastimet vuoteen 2012 mennessé ja
kaikkiin uusiin autoihin vuoteen 2014 mennessa.

V aihtamisopastimien tekninen hiilidioksidipaéstdjen vahennyspotentiaali on kuusi prosenttia,
kun kayttdaste on 100 prosenttia®®. On kuitenkin otettava huomioon, ettd todelliset
vahennykset ovat ahaisempia kuin tdma ja riippuvat sitd, miten kuljettgjat reagoivat
opastimeen.

15 Moottorigjoneuvojen, niiden perdvaunujen seké niihin tarkoitettujen jérjestelmien, osien ja erillisten

teknisten yksikdiden yleiseen turvallisuuteen liittyvista tyyppihyvaksyntéavaatimuksista 13 péivana
heindkuuta 2009 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 661/2009;
http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUriServ.do?uri=CEL EX:32009R0661:EN:NOT

TNO:n arvio, johon ACEA Vviittasi kannassaan vai htamisopastimia koskevassa jul kisessa kuulemi sessa.
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3.7. Uusia kevyita hyodtyajoneuvoja koskevan tavoitteen 175(160) gCO2/km
saavuttaminen

Komissio antoi 28. lokakuuta 2009 uuden lainsaadantdehdotuksen, KOM(2009)0593"
lopullinen, jonka tavoitteena on kevyiden hydtygoneuvojen  (pakettiautojen)
hiilidioksidipdastojen vahentdminen. Ehdotus on hyvin pitkdti samansisdltdinen kuin
henkildautojen hiilidioksidipdastoja koskeva lainsdddantd ja my6s ehdotuksessa paastdja
vahennetdan kahdessa vaiheessa.

Jos ehdotus hyvéaksytadn, ovat asetuksen vaikutukset selvilla vasta vuoden 2012 jalkeen, mika
on mydhemmin kuin vuoden 2007 strategiassa vahvistettu tavoitegjankohta.

3.8. Biopolttoaineiden k&yton lisaédminen

Direktiivissa 2009/28/EY'®  asetetaan jésenvaltioille sitovat tavoitteet saavuttaa
liikennesektorilla 10 prosentin uusiutuvan energian osuus vuoteen 2020 mennessa. Siind
edellytetdan, etté laaditaan kansalliset toimintasuunnitelmat, joissa vahvistetaan vélitavoitteet
uusiutuvien energialdhteiden kehittémiselle muun muassa liikennealala. Siina vahvistetaan,
kuten my6s bensiinin ja dieselpolttoaineiden laadusta annetussa direktiivissa 98/70/EY ™,
biopolttoaineiden kestévyyskriteerit, joita ovat muun muassa elinkaaren aikaisten
kasvihuonekaasupaastojen sédsttjen vahimma smaara verrattuna bensiiniin ja dieseliin.

Direktiivi 98/70/EY tarkistettiin vuonna 2009%° ja siihen sisallytettiin vaatimus, jonka mukaan
polttoaineen toimittgien on vahennettdvd tieliikenteelle toimitettavan energian
kasvihuonekaasupaéstdja kuudella prosentilla vuoteen 2020 mennessa (ns. Low Carbon Fuel
Standard) ja optimoimaan ndin ollen biopolttoaineiden osuus vuoden 2007 strategian
mukaisesti. Asetuksessa (EY) N:o 443/2009 otetaan myds huomioon biopolttoaineita
kayttavien ajoneuvojen mahdollisuudet vahentda hiilidioksidipdastja. Asetuksessa annetaan
mahdollisuus alentaa véliaikaisesti viidella prosentilla sellaisten gjoneuvojen raportoitavia
padstjd, joissa on suunniteltu kaytettavdn 85 prosenttia etanolia (E85) sisdltéavaa
bensiinisekoitusta. Tata voidaan soveltaa tiettyjen perusteiden, kuten biopolttoaineiden
kestavyysperusteiden, téayttyessa.

Eurostatin tietojen perusteella EU27-maiden biopolttoaineiden osuus bensiinin ja dieselin
loppukulutuksesta oli vuonna 2008 3,5 prosenttia (10,1 miljoonaa 6ljyekvivaenttitonnia),
mika on 2,6 prosenttia enemman kuin vuonna 2007. Biodieselin osuus biopolttoaineiden
kokonaismaérasta oli 81 prosenttia. ETBE:n ja etanolin osuus oli 18 prosenttia. Viljeltéavien
biopolttoaineiden aikaansaamista todellisista kasvihuonekaasupadsttjen sdastdista on hieman
epavarmuutta johtuen epasuorien maank&yton muutosten aiheuttamista
saatettujen ja  kulutettujen biopolttoaineiden ansiosta EU:n  auedla saavutetut
kasvihuonekaasupédastéjen nettosdastét 14,0 miljoonaa  hiilidioksidiekvivalenttitonnia®™.

v http://eur-lex.europa.eu/L exUriServ/L exUriServ.do?uri=CEL EX:52009PC0593:EN:NOT

18 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/28/EY, annettu 23 péivand huhtikuuta 2009,
uusiutuvista lahteisté peréisin olevan energian kayton edistamisestd seka direktiivien 200L/77/EY ja
2003/30/EY muuttamisesta ja mydhemmasté kumoamisesta;

http://eur-lex.europa.eu/L exUriServ/L exUriServ.do?uri=CEL EX:32009L 0028:EN:NOT

10 http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUriServ.do?uri=CEL EX:31998L 0070:EN:NOT
20 http://eur-lex.europa.eu/LexUri Serv/LexUriServ.do?uri=CEL EX:01998L 0070-20090625:EN:NOT
2 K OM(2009) 192 lopullinen.
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Komissio tarkastelee tdla hetkella epésuorien maankdyton muutosten vaikutuksia
kasvihuonekaasupaastoihin®®. Aiheesta laaditaan kertomus ja annetaan mahdollisesti
lai nsdédantGehdotus.

3.9. Kuluttajille tiedottaminen

Direktiivin 1999/94/EY tavoitteena on varmistaa, ettd yhteistssa myytavien tai vuokrattavien
uusien henkildautojen polttoainetaloutta koskevat tiedot saatetaan kuluttajien saataville, jotta
nama voisivat tehda tietoon perustuvan valinnan.

Myyntipaikassa on oltava esilla kaikkien uusien autojen polttoainetaloutta koskevat
merkinnét. Myyntipaikassa on oltava polttoaineen kulutusta ja hiilidioksidip&astoj& koskevat
viralliset tiedot kaikkien esilla olevien tai myytévaks tai vuokrattavaks tarkoitettujen uusien
henkilGautomallien osata. Vuosittain laaditaan polttoainetaloutta ja hiilidioksidipdastoja
koskeva opas. Kakkeen mainosmateriadliin on  sisdllytettava  mainostettavaa
henkil6automallia koskevat viralliset polttoaineenkulutus- ja hiilidioksidip&astotiedot. Lisaksi
useissa jasenvaltioissa viranomaiset tai muut jarjestét yllapitavéat verkkosivuja, joilla esitetdan
viralliset tiedot kyseisen maan kansalisilla markkinoilla saatavilla olevien uusien
henkil 6autojen polttoaineen kulutuksesta ja hiilidioksidipdastoista. Néilla sivustoillavoi usein
tehdavertailuja eri mallien vélillata yksil6idé ajoneuvoluokan parhaat mallit.

Useat jasenvaltiot kayttavdt merkintojen lisdks hiilidioksidipohjaisia ajoneuvoveroja ja
sisdlyttavét niihin polttoainekustannukset. Y ha useammat jasenvaltiot ovat myds muuttaneet
merkintgja niin, etta niissd kaytetddn véarikoodeja helpottamaan auton ominaisuuksien
ymmartamistad. Lisdks joissakin maissa annetaan lisétietoja auton kéyttokustannuksista ja
autoon liittyvisté ajoneuvoveroista®.

Direktiivin katsotaan olevan hyodyllinen vdline tietoisuuden lisd&amisessa ja se Vvoi
mahdollisesti auttaa valmistajia lisddmaan polttoai netehokkaiden autojen myyntia Direktiivin
suoria vaikutuksia on kuitenkin vaikea arvioida objektiivisesti. Direktiivia on tarkoitus
tarkistaa, jotta jarjestelmasta tulisi tehokkaampi erityisesti valineiden ymmarrettavyyden
kannalta, ja jotta voitaisiin varmistaa, ettd pakolliset tiedot ovat helpommin ja lagjemmin
saatavilla.

Jotkut jasenvaltiot kayttavat kuluttgjien tietdmyksen parantamiseks vapaaehtoisia
koordinoivat yleensa kuluttajaryhmét tai mainosalan jérjestot. Tavoitteena on varmistaa, etté
mainosmateriaali on EU:n ja kansallisen lainsdddannon mukai sta.

Kuluttgjille annettavat tiedot lisséntyvét, kun asetuksessa (EY) N:o 1222/2009* ssédetty
renkaiden merkintdjarjestelma otetaan kayttdon vuonna 2012. Merkinndissa esitetdan
astelkolla A-G renkaiden polttoainetehokkuuden (vierintdvastus), maéarkdpidon ja
vierintdmelun taso. Sen tavoitteena on rohkaista kuluttagjia ostamaan renkaita, jotka tayttavéat
pakolliset vaatimukset tai jopa niita tiukemmat vaatimukset.

22 Julkisen kuulemisen tul okset ovat saatavilla osoitteesta:

http://ec.europa.eu/energy/renewables/consultations/2010_10 31 iluc_and_biofuels en.htm
http://www.europarl .europa.eu/activities/'committees/studies/downl oad.do? anguage=fr& file=31259
24 http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUriServ.do?uri=CEL EX:32009R1222:EN:NOT
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Polttoai netehokkaiden renkaiden kayton lis8antymisen ansiosta
enimmaisvierintdvastusrgjoilla (asetus (EY) N:o 661/2009, ks. kohta 3.5)) ja
merkintg arjestelman (asetus (EY) N:o 1222/2009) yhdistelmélla saavutettavat odotetut
polttoainesédstét ovat 2,4-6,6 miljoonaa Oljyekvivalenttitonnia vuonna 2020 riippuen
markkinoiden muuttumisen nopeudesta. Kaikkien aoneuvotyyppien hiilidioksidiséasttjen
arvioidaan olevan 1,54 miljoonaa tonnia vuodessa.

3.10. Verotus

Euroopan komissio antoi vuonna 2005 direktiiviehdotuksen®, jonka mukaan jésenvaltioiden
olisi uudistettava henkildautoverotustaan. Ehdotuksen tavoitteena on muun muassa edistéa
kestavyytta siten, etté seka rekisterdintiverojen etta vuosittaisten kayttéverojen veropohjaa
muutetaan siten, ettd niihin sisdltyy suoraan henkilGautojen hiilidioksidipdastoihin liittyvia
elementtgja niissa jasenvaltioissa, joissa tédlaisia veroja on kaytossa. Ehdotuksen tavoitteena
on ainoastaan luoda EU:n jéarjestelmé henkilbautojen veroille, e yhdenmukaistaa verotasoja
tai velvoittaa jésenvaltioita ottamaan uusia veroja kdyttéon. Vaikka ehdotusta el olekaan viela
hyvaksytty, yli puolet jasenvaltioista on tall&a valin muuttanut autoverojarjestelmidan ja ottanut
kayttoon hiilidioksidielementin veroissa®®.

Komissio ehdotti vuonna 2007 energiaverodirektiivin® muuttamista. Muutoksen tavoitteena
on védhentda polttoaineverotuksen vadristymia EU:ssa ja ldhentdd edelleen bensiinin ja
dieselin verotusta (ns. kaupallista dieselia koskeva ehdotus). Ehdotuksessa kasitelléan seka
yksityisen ettd kaupallisen liikenteen kéyttaman polttoaineen verotusta. Sen tavoitteena on
vahentda liikenteen sisdmarkkinoiden védristymi& kuljetusyritykset, jotka harjoittavat
kansainvalista toimintaa tai sijaitsevat 18hella sellaisen maan rajaa, jossa verotus on kevytta,
voivat saada merkittévaa hyotyad dieselpolttoaineiden kansallisten valmisteverojen vélisista
eroista tankkaamalla jésenvaltioissa, joissa verotus on alhaisin. Joskus harjoitetaan myds
polttoaineturismia, mika on kielteistd ympariston kannalta. Komission ehdotuksella pyritéén
kéyton osalta ehdotetaan periaatetta, jonka mukaan muuhun kuin kaupalliseen kayttoon
tarkoitetun tai lyijyttéman bensiinin verotuksen pitéisi olla samantasoista tai vahintéan yhta
suurta kuin kaupallisen dieselin.

Vaikutusten arvioinnin ja muiden tutkimusten perusteella molemmat ehdotukset edistéisivéat
henkilGautojen hiilidioksidipédéstdjen vahentdmista vaikuttamalla kuluttgjien valintoihin ja

viela hyvaksytty.

Komissio harkitsee téll& hetkell4 energiaverodirektiivin® yleista tarkistamista Eurooppa 2020
-strategian puitteissa. Tama tukiss EU:n tavoitteita ilmastonmuutoksen torjumisessa ja
varmistaisi kestédvamman ja resurssitehokkaamman talouden.

= http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUri Serv.do?uri=CEL EX:52005PC0261:EN:NOT

2 Ks. Euroopan unionin verotussuuntaukset osoitteessa:
http://ec.europa.eu/taxation customs/resources/documents/taxation/gen_info/economic_analysis/tax_str
uctures/2010/2010 full text en.pdf ja ACEAnN Vero-opas:
http://www.acea.be/index.php/news/news detail/acea tax _quide 2010/

21 http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUriServ.do?uri=CEL EX:52007PC0052:EN:NOT

8 http://eur-lex.europa.eu/L exUriServ/L exUriServ.do?uri=CEL EX:32003L0096:EN:NOT
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K omissio rahoitti vuonna 2009 yritysautojen verotusta koskevan tutkimuksen®. Virka-autojen
(henkildautot ja kevyet hyttygjoneuvot) osuus kaikkien uusien henkilGautojen myynnista
EU:ssa on noin 50 prosenttia. Tutkimuksessa todettiin, etta hiilidioksidipagstot lisdantyvét
polttoaineiden ja suurempien goneuvojen ostokannustinten takia. Tutkimuksen arvioiden
mukaan autoliikenteen polttoaineenkulutus ja hiilidioksidipdastot kasvavat 4-8 prosenttia.
Tutkimuksen mukaan jasenvaltioissa kaytossa olevilla yritysautoverotusjarjestelmilla nayttéa
olevan kielteisa vaikutuksia henkilGautojen ja tieliikenteen hiilidioksidipaastdjen
vahentami stavoi tteen toteutumi seen.

3.11. Talouddlinen ajotapa

Komissio rahoitti vuonna 2009 ulkoisen tutkimuksen Impact of Information and
Communication Technologies on Energy Efficiency in road transport®, jossa arvioitiin, etté
tietotekniikkajarjestelmia hyodyntamalla olis mahdollisuus vahentda polttoaineen kulutusta.
Tutkimuksessa tarkasteltiin kolmenlaisia jarjestelmia (ekologisia ratkaisuja, kehittyneita
kuljettagjan apujarjestelmia ja liikenteenhallintgjarjestelmid) sen osalta, miten ne vaikuttavat
hiilidioksidipdastojen vahentdmiseen. Tietotekniikkajdrjestelmia hyddyntavalla ajotavalla
osoitettiin saavutettavan mahdollisesti jopa 15 prosentin energiansdastot. Tama voidaan
saavuttaa toimittamalla kuljettgjalle reaaliaikaista tietoa polttoaineenkulutuksesta, energian
kayton tehokkuudesta ja asianmukaisen vaihteen valinnasta seka liséksi ennakkotietoja reitin
karttatiedoista, esim. tien Kkatevuudesta, mutkista ja liikennemerkeistd, kuten
nopeusrgjoituksista ja pysahtymismerkeistd. Suurin este tavoitteiden toteutumiselle on se,
miten kuljettgat noudattavat ohjeita. Todellisista hiilidioksidiséastoista vallitsee siis suuri
epavarmuus. Edella mainitut jarjestelmét saatetaan korvata jarjestelmilld, jotka soveltavat
automaattisesti polttoainetehokasta gjotapaa. Muita lupaavia jérjestelmid ovat "maksa ja ga -
jarjestelmét”, jonossa ajaminen liikenteen sujuvoittamiseks ja kehittynyt vakionopeuden
S&ato.

Polttoainetehokkaalla ajotavala ja kuljettgille tarjottavalla koulutuksella (taloudellinen
gotapa) on todenndkobisesti myonteisid  vaikutuksia  nykyisten  goneuvojen
hiilidioksidipdastoihin, mutta suurena esteena on edelleen epavarmuus siitd, noudattaako
kuljettagja ohjeita. On odotettavissa, etté polttoainetehokkailla gotavoilla on todenndkoisesti
rgjalisesti vaikutuksia péadstbvaéhennyksiin  pitkdla akavédilla johtuen kehittyneen
goneuvoteknologian kayttoonotosta. Naiden uusien teknologioiden odotetaan enenevéssa
maarin automatisoivan taloudelliseen gotapaan liittyvia tekniikoita ja vahentévan néin ollen
kuljettajan toimien mahdollisia vaikutuksia. Esimerkiksi tamanhetkisissa hybridigoneuvoissa
vaihteiden vaihto on jo automatisoitu. Ajoneuvot ottavat talteen jarrutusenergiaa ja estavét
tarpeettoman  tyhjakdynnin. Jatkossa tulevat pakollisks myds rengaspaineen
seurantgjérjestelmét, jotka varoittavat automaattisesti kuljettgjia, kun renkaisiin on liséttéva
pai netta.

2 COMPANY CAR TAXATION: Subsidies, Welfare and Environment
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/gen_info/economic_analysis/tax_pa
pers/taxation paper 22 en.pdf

http://ec.europa.eu/information_society/activities/esaf ety/doc/studies/energy/energy _eff study final.pdf
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4. TIIVISTELMA JA PAATELMAT

Tiedonannossa KOM(2007)19 lopullinen esitetyn strategian tavoitteena oli  yhteison
tavoitteen 120 gCO,/km saavuttaminen vuoteen 2012 mennessa lainsé&danndllisen kehyksen
kautta. Vaikka uusien henkildautojen keskimaaraiset hiilidioksidipadsttt ovatkin vahentyneet
merkittavasti erityisesti vuosina 2008 ja 2009, on strategiassa vuodelle 2012 asetetun
tavoitteen saavuttaminen kuitenkin epédtodenndkoistd. On selvas, ettd vuonna 2009
tapahtuneet hiilidioksidipdastdjen vahennykset johtuvat osaltaan talouskriisistd seka
goneuvojen vamistgjien kayttamisté uusista teknologioita. Ei ole mitéén takeita siitg, etta
kyseisen vuoden voimakas vahennystrendi jatkuu, kun talous el pyy.

Kuten kohdassa 3.1 mainittiin, Euroopan parlamentti ja neuvosto muuttivat strategian
téytantoonpanoaikaa asetuksen (EY) N:o  443/2009 hyvéksymiseen liittyvan
yhtei spaétosmenettelyn aikana siirtamalla asetuksen tdysimadadréisen voimaantulon vuoteen
2015 ja sisédllyttamalla sdadokseen vuotta 2020 koskevan tavoitteen. MyGs muiden strategian
taytantdonpanoon liittyvien toimien maardaikoja on siirretty vuoden 2012 jalkeiseksi ajaksi.

Komissio odottaa, etta asetuksessa (EY) N:0 443/2009 vuosille 2012—2015 asetetut tavoitteet
saavutetaan ja ettd uusien kevyiden hydtygoneuvojen kannan  keskimaaraiset
hiilidioksidipdastot vahenevat merkittavasti vuoteen 2015 mennessd strategiassa esitetyin
saantel ytoimenpitein.

Y hteenvetona voidaan todeta, ettd huolimatta siitd, ettd vuotta 2012 koskevan tavoitteen
saavuttaminen on epdtodennakdistd, on strategialla ja sen taytantéonpanotoimilla merkittéva
rooli kevyiden hyotyajoneuvojen hiilidioksidipaastojen vahentamisessa.

Taulukko 3: Kevyiden hyotyajoneuvojen hiilidioksidipdastojen vahentdmista koskevan
strategian t&ytantdonpanon edistyminen

Uusia henkil 6autoja koskevan tavoitteen 130 gCO,/km saavuttaminen v
Tehokkuutta koskevien vahimmai svaatimusten asettaminen Edist
ilmastointilaitteille Yy
Tarkkojen rengaspai neen seurantaj érjestel mien asentaminen v
Renkaiden enimmaisvierintavastusrajat v
V ai htami sopasti met v
Uusia kevyita hy6tyajoneuvoja koskevan tavoitteen 175(160) .

) Edistyy
gCO,/km saavuttaminen
Biopolttoaineiden kadyton lisd8minen v
Verotus Edistyy osittain
Kuluttgjille tiedottaminen Edistyy osittain
Taloudellinen gjotapa Edistyy osittain
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5. JATKOTOIMET
5.1. KESKIPITKAN AIKAVALIN TOIMET

Pa&stottomid ja energiatehokkaita ajoneuvoja koskevassa strategiassa (Clean and Energy
Efficient Vehicles strategy)® esitetdsn strategia paéstéttomien ja energiatehokkaiden
("vihreiden”) ajoneuvojen kehittamisen ja k&yttdonoton edistamiseksi. Kaikkien tulevien
lainsdddantdehdotusten, joiden tavoitteena on uusien henkildautojen ja kevyiden
hy6tyajoneuvon hiilidioksidipéastdjen vahentaminen, olisi perustuttava siihen, etté kaikkien
vahennysten on oltava mitattavissa ja seurattavissa. Liséksi on selvitettavd, mista padsttt
aiheutuvat.

Komissio on suunnitellut, etta strategiaan liittyen vuosina 2010-2020 tarkastellaan uudelleen
muun muassa autolainsdadanndssa vuodelle 2020 asetetun tavoitteen 95 gCO./km
saavuttamista koskevia yksityiskohtaisia sdantdja ja mahdollisesti myds kevyiden
hyotyajoneuvojen hiilidioksipéastdjé koskevassa asetusluonnoksessa asetettujen pitkan
aikavdlin tavoitteiden saavuttamista koskevia yksityiskohtaisia sdantdja. Komissio on taman
lisdksi sitoutunut ehdottamaan uutta testisyklia, joka heijastelisi tarkemmin todellisia gjo-
olosuhteita seka niihin liittyvia hiilidioksidipaastdja ja polttoaineen kul utusta.

Komissio aikoo my@s tutkia mahdollisuutta mitata ja sertifioida raskaiden hyotyajoneuvojen
hiilidioksidipdastoja. Jos tdlaisista menetelmistd péadstéisiin yksimielisyyteen ja ne
hyvéksyttaisiin, komissio harkitsee uusien raskaiden hyo6tyaoneuvojen tehokkuusnormien
taytantoonpanoa.

Komissio kehittdd myds edelleen goneuvojen energiankéyton elinkaarianalyysiaan. Se aikoo
my6s harkita, voisko tdmén koko tuotantoketjua koskevan ldhestymistavan sisdllyttéd
goneuvojen pitkan alkavdlin tavoitteisiin.

5.2. PITKAN AIKAVALIN VISIO

Komission austava ty6 hiilidioksidipaastéjen vahentédmiskysymyksissa pitkalla aikavdilla
osoittaa, ettd jotta pysyttdisiin kahden celsiusasteen tavoitteessa, on EU:n talouden
vahennettavd vuoteen 2050 mennessa kotimaisia paastdjaan karkeasti arvioiden 70
prosenttia® vuoden 1990 tasoihin verrattuna. Liikennealan on osallistuttava merkittavalla
tavalla vahentamispyrkimyksiin. Tieliikenteen kasvihuonekaasupddstdt ovat kuitenkin
nousseet 26 prosenttia vuodesta 1990.

EU:n on parannettava resurssitehokkuuttaan ja energiavarmuuttaan, vahennettéva
ilmansaasteita ja sdilytettava johtava asemansa ilmastonmuutoksen vastaisissa toimissa.
Tieliikennealaan on kiinnitettdva erityista huomiota, koska liikenteeseen liittyvét
hiilidioksidipdastot nousevat tasaisesti teknologian kehityksestéa riippumatta. Kestévan
liikenteen toteutuminen edellyttéd lagjempia toimia. Tassd kertomuksessa késitellyssa
strategiassa keskitytddn pédasiassa goneuvoihin, joita ollaan saattamassa markkinoille.
Téarkea nakokohta on kuitenkin se, miten niita myohemmin kaytetaan.

sl http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/automotive/competiti veness-cars21/energy-efficient/index_en.htm

2 KOM(2010)265 lopullinen http://ec.europa.eu/environment/climat/pdf/2010-05-26communication. pdf
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Strategian taytantdéonpanoa koskevilla lainsdadantétoimilla on pidennetty sen aikaannetta
lissamalla siihen vuotta 2020 koskeva pitkén aikavélin tavoite. Téalainen pitkan aikavalin
visio on tarpeen, kun otetaan huomioon tarvittavien paastovahennysten lagjuus ja teollisuuden
suunnitteluaikataulut. Tama mahdollistaa sen, ettda teollisuus voi vamistautua
hiilidioksidivahennysten seuraaviin vaiheisiin. Vastaava tavoite sisdllytettiinkin tésta syysta
komission asetusehdotukseen, joka koskee kevyiden hy6tyajoneuvojen
hiilidioksidipaéstonormien asettamista.

Voidakseen parantaa autoteollisuuden suunnittelumahdollisuuksia ja varmistaa samalla, etta
kevyiden hydGtyajoneuvojen hiilidioksidip&astojen vahennykset jatkuvat, komissio akoo
perusteellisen vaikutustenarvioinnin pohjalta tarkastella tavoitetta my6s henkilGautojen
passtbille. Tavoite olis saavutettava vuoteen 2025 mennessa. Komissio aikoo yhtend
vaihtoehtona arvioida, onko Euroopan parlamentin ehdottama tavoite 70 gCO./km vuoteen
2025 mennessa toteutettavissa. Euroopan parlamentti esitti tdman tavoitteen 24. lokakuuta
2007 antamassaan péitdslauselmassa P6-TA(2007)0469>, joka koski yhteisdn strategiaa
henkilbautojen ja kevyiden hydtyaoneuvojen hiilidioksidipdastojen vahentamiseksi.
Kevyiden hyttyajoneuvojen osalta harkitaan myos lisavahennyksia. Vuotta 2020 pidemmaélle
menevissa pitkdn aikavélin tavoitteissa on otettava huomioon vaihtoehtoisen energian,
erityisesti séhkon, mahdollinen tulo markkinoille.

8 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA& |language=EN& reference=P6-TA-2007-

0469
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