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Taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta kasittelevan viidennen
kertomuksen paatelmaét: koheesiopolitiikan tulevaisuus

1. JOHDANTO

Euroopalla on edesséén mittava tehtéva. Sen on padastava ul os syvasta kriisistéd ja vahennettava
tyottomyytta ja koyhyytta samalla kun se giirtyy vahahiiliseen talouteen. Nain haastava
tehtava vaatii nopeita toimia monilla rintamilla. Juuri tastd syystd Eurooppa-neuvosto
hyvaksyi Eurooppa 2020 -strategian'. Tehtivan onnistumiseksi Euroopan unionin,
jasenvaltioiden seka alue- ja paikallistason toimijoiden on kaikkien tehtdva oma osuutensa.
saamme synnytettya alykasta, kestdvai ja osallistavaa kasvua edistden samalla unionin ja sen
alueiden sopusointuista kehitysta vahentamalla alueellisia eroja.

Koheesiopolitiikalla on merkittavasti edistetty kasvun ja vaurauden levittéamista kaikkialle
unioniin ja vahennetty taloudellisia, sosiadlisia ja auedllisa eroja. Viides taloudellista,
sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta kéasittel eva kertomus osoittaa, etté télla politiikalla
on luotu uusia tyopaikkoja, lisétty inhimillisté pd&domaa, rakennettu oleellista infrastruktuuria
ja parannettu  ympéristonsuojelua etenkin  véahiten kehittyneilla aueilla.  llman
koheesiopolitiikkaa alueiden véliset erot olisivat kiistdméttd suuremmat. Kriisin jalkeensa
jattamét pysyvét sosiaaliset vaikutukset, maailmanlagjuisista haasteista johtuva innovoinnin
kysynta ja valttamaton tarve saada kaikki irti jokaisesta julkisesta eurosta edellyttavat silti,
etta politiikkaa uudistetaan kunnianhimoisesti.

EU:n talousarvion tarkistuksen® perusteella edistysté on erityisesti saatava aikaan seuraavilla
avaindueillas voimavarojen keskittaminen Eurooppa 2020 -strategian tavoitteisiin,
jasenvaltioiden  sitouttaminen  politiikan  tuloksellisuuden  vaatimien  uudistusten
téytantdonpanoon ja politiikan tuloksellisuuden parantaminen kiinnittdmalla enemman
huomiota tuloksiin. Koheesiopolitiikan ja Eurooppa 2020 -strategian selkea linkittdminen
tarjoaa todellisen tilaisuuden jatkaa EU:n kdyhimpien alueiden auttamista muiden
saavuttamisessa, helpottaa EU:n eri  politiikkojen  koordinoimista ja kehittéa
koheesiopolitiikkaa niin, ettd se kuuluu johtaviin kasvun synnyttgjiin — myds laadullisesti —
koko EU:ssa ja vastaa samala ikdantymisen ja ilmastonmuutoksen kaltaisiin
yhteiskunnallisiin haasteisiin.

Nélla padaelmilla komissio kaynnistdd julkisen kuulemisen koheesiopolitiikan
tulevaisuudesta. Kuuleminen jarjestetédan esittamalla joukko kysymyksia koheesiopolitiikan
uudistusta koskevista avaingjatuksi sta.

Tassa tiedonannossa tarkastellaan, miten politilkkaa voidaan tehostaa ja sen vaikutusta
parantaa suuremman lisdarvon saamiseksi Euroopan tasolla (jakso 2), miten politiikan

! " Eurooppa 2010: Alykkaén, kestévan ja osallistavan kasvun strategia’ (KOM(2010) 2020, 3.3.2010).
2 " EU:n talousarvion kokonaistarkastelu” (KOM(2010) 700, 19.10.2010).
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hallinnointia voidaan viela vahvistaa (jakso 3), miten t&ytantdonpanojarjestelméaé voidaan
virtaviivaistaa ja yksinkertaistaa (jakso 4) ja minkalainen politiikan rakenne on (jakso 5).

2. KOHEESIOPOLITIIKAN EUROOPPALAINEN LISAARVO

Koheesiopolitiikan lisdarvosta kayddan jatkuvasti keskustelua poliittisten péaéttgjien,
tiedeyhteison ja sidosryhmien keskuudessa. Joidenkin mielestd koheesiopolitiikala e ole
tilvista yhteyttd EU:n painopistealoihin, sen varat ripotellaan liian véljasti politiikan eri aloille
ja sen vaikutusta on usein vaikea mitata. Komissio suhtautuu téllaiseen kritiikkiin hyvin
vakavasti, vaikka kertomus osoittaakin, ettd koheesiopolitiikalla on edistetty aueiden
taloudellista ja sosiaalista kehittéamista ja ihmisten hyvinvointia.

Koheesiopolitiikan tulevissa uudistuksissa olisi siksi séilytettava politiikan yleistavoite, mutta
pyrittéava suuntaamaan sitéa selvasti tuloskeskeisyyteen ja toteutettava tul osten saavuttamiseen
tarvittavat uudistukset vahentamdlla byrokratiaa ja yksinkertaistamalla politiikan

2.1. Strategisempaa ohjelmatyoéta

Koheesiopolitiikka on jo merkittaviltda osin linjattu Lissabonin strategiaan, erityisesti
korvamerkitsemalla méérérahat. Tama ei kuitenkaan riitd, silla kahden strategisen menettelyn
ohjaugérjestelmien valiin j&& aukko. Koheesiopolitiikkaa voidaan tulevaisuudessa vield
yhdenmukaistaa Eurooppa 2020 -strategian kanssa. Téta varten tarvitaan ensisijaisesti
Euroopan tasolla annettavia selkeita ohjeita sekéa strategisempaa prosessia neuvotteluihin ja
jatkotoimiin.

EU:n talousarvion tarkistuksessa luonnosteltiin uutta strategista ohjelmatyomallia
koheesiopolitiikkaan, jotta EU:n politiikat voidaan yhdentéa toisiinsa paremmin Eurooppa
2020 -strategian ja yhdennettyjen suuntaviivojen toteuttamiseksi. Tama malli sisdltda

— komission hyvaksyman yhteisen strategiakehyksen, jossa Eurooppa 2020 -strategian
tavoitteet diirretéan investointien painopisteisiin.  Kehystd on maara soveltaa
koheesi orahastoon, Euroopan aluekehitysrahastoon, Euroopan sosiaalirahastoon, Euroopan
maaseudun kehittdmisen maatal ousrahastoon ja Euroopan kalatal ousrahastoon;

— kehittamis- ja investointikumppanuussopimuksen, jossa yhteisen strategiakehyksen
pohjalta vahvistettaisiin investointien painopisteet, kansallisten ja EU:n varojen jako
painopistealoille ja ohjelmille, sovitut tukiehdot ja asetetut tavoitteet. Koheesiopolitiikka
kuuluisi sopimuksen soveltamisalaan. Sopimuksen soveltamisalaa sagttais olla hyodyllista
lagjentaa my6s muihin politiikkoihin ja EU:n rahoitusvdlineisiin, jotta taloudellista,
sosiadlista ja aduedlista yhteenkuuluvuutta voidaan edistéd johdonmukaisella ja
yhdennetylla tavalla. Sopimus tehddan niiden neuvottelujen perusteella, joita jasenvaltiot ja
komissio kayvat jasenvaltioiden kansallisissa uudistusohjelmissa  esitetyista
kehittamisstrategioista. Siina kuvailtaisiin myés EU:n ja kansallisella tasolla saatavien
varojen koordinointi; seka

— toimintaochjelmat, jotka nykyisen ohjelmakauden tapaan olisivat keskeisin
hallinnointivéline, jolla strategiset asiakirjat muunnetaan investointien konkreettisiksi
painopisteiksi selkeine ja mitattavine tavoitteineen — joiden olisi edistettdva Eurooppa
2020 -strategian mukaisten kansallisten tavoitteiden saavuttamista.
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Tavoitteiden toteutumista seuraavien vuosikertomusten gjoituksen olisi osuttava yksiin
Eurooppa 2020 -strategian hallintosyklin kanssa. Nén asiaan liittyvissd neuvostoissa ja
Euroopan parlamentin toimikunnissa sdannollisesti kaytavilla poliittisilla keskusteluilla
voitaisiin parantaa koheesiopolitiikan tulosten avoimuutta, vastuullisuutta ja arviointia.

Seuraavat kolme EU:n talousarvion tarkistukseen sisdltynytta ehdotusta ovat erityisen
merkittavia koheesiopolitiikan kannalta: varojen keskittdminen, ehdollisuus ja kannustinten
kayttod seka keskittyminen tuloksiin.

2.2. Temaattisen keskittamisen lisaaminen

Koheesiopolitiikan jalkiarviointien mukaan varojen keskittédmistd on lisdttava kriittisen
massan ja tuntuvien vaikutusten aikaansaamiseksi.

Tulevaisuudessa on siksi tarpeen varmistaa, etta jasenvaltiot ja aueet keskittavéat EU:n ja
kansalliset varat vain muutamille, niiden omiin erityisin  haasteisiin liittyville
painopistealoille. Tama voitaisiin saavuttaa niin, ettd koheesiopolitiikkaa koskevissa
asetuksissa vahvistettaisiin luettelo temaattisista painopisteaoista, jotka liittyvat Eurooppa
2020 -strategian prioriteetteihin, yhdennettyihin suuntaviivoihin jalippulaivahankkeisiin.

Se, kuinka moneen painopisteeseen maiden ja alueiden edellytettdisiin keskittéavan varat,
riippuis EU:n rahoitusosuuden suuruudesta. N&in vdhemman varoja saavat jasenvaltiot ja
alueet joutuisivat keskittdmadn kaikki kayttéonsa asetetut varat kahteen tai kolmeen
painopistealaan, kun taas enemman tukea saavat voisivat valita useampia painopistealoja
Jotkut painopistealat olisivat pakollisia.

Temaattisella keskittdmisella e kuitenkaan sais estda jasenvaltioita ja alueita tekemasta
kokeiluja ja rahoittamasta innovatiivisia hankkeita. Menojen rgjaamista ja kohdentamista
tiettyihin kohderyhmiin tai kokeellisiin |ahestymistapoihin (esim. paikalliskehitykseen)
mahdollisesti yleiskattavina tukina voitaisiin myos harkita.

2.3. Toiminnan tehostaminen ehdollisuudella ja kannustimilla

Rahoitus- ja talouskriis on jo pakottanut komission ehdottamaan toimenpiteita unionin
taloushallinnon parantamiseksi®. Terve makrotalouspolitiikka, mikrotalouden suotuisa
ymparistd ja vahva institutionaalinen kehys ovat tydpaikkojen luomisen, kasvun lisédmisen,
sosiaalisen syrjdytymisen ehkdisemisen ja rakenteellisen muutoksen aikaansaamisen
edellytyksia.

Tama patee erityisesti koheesiopolitiikkaan, silla sen tuloksellisuus riippuu pitkdlti
talousympéristostd, jossa sitd harjoitetaan. Sen vuoks koheesiopolitiikan ja unionin
talouspoliittisen kehyksen valisia yhteyksia voidaan vahvistaa.

Ensinndkin uuden taloushallintojérjestelman tukemiseks olisi otettava kdyttoon uudistuksiin
tahtaavia kannustimia synnyttavié uusia tukiehtoja. Jasenvaltioiden edellytettéisiin toteuttavan
uudistukset, joita tarvitaan varojen tehokkaan kaytbn varmistamiseen suoraan
koheesiopolitiikkaan liittyvilla aloilla kuten ympéristonsuojelussa, joustoturvapolitiikassa,
koulutuksessatai tutkimuksessa ja innovoinnissa.

3 "Taouspolitiikan koordinoinnin tehostaminen vakautta, kasvua ja ty®paikkoja varten — vélineet

vahvempaan EU:n talouden ohjausarjestelmdan” (KOM(2010) 367).
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Y hteisessa strategiakehyksessa on tarkoitus vahvistaa kullekin temaattiselle painopistealalle
mukauttaa kansallisten ja aluedllisten olosuhteiden mukaan. Niiden paétarkoituksena olis
auttaa maita ja alueita sellaisten ongelmien ratkaisemisessa, jotka aiemman kokemuksen
mukaan ovat politiikan tadytantdonpanon kannalta erityisen térkeitd. Periaatteet voisivat
koskea mm. EU:n erityislainsgadannon siirtdmista osaks kansallista lainsdadantéa, EU:n
strategisten hankkeiden rahoitusta taikka hallintoa, arviointiajainstitutionaalisia valmiuksia.

Taman perusteella ohjelmatyon akuvaiheessa kunkin jasenvaltion ja/tai alueen kanssa —
institutionaalisesta rakenteesta riippuen — sovittaisiin ohjelma-asiakirjoissa (eli kehittamis- ja
investointikumppanuussopimuksissa ja toimintaohjelmissa) erityisista sitovista ehdoista
koheesiopolitiikkaan suoraan liittyvilla aoilla koordinoiden kaikki asiaan liittyvat EU:n
politiikat. Ehtojen téyttyminen voisi olla koheesiovarojen saamisen ehto joko ohjelmakauden
alussa ta ohjelmaa tarkistettaessa, jolloin komissio arvioi, miten sovittujen uudistusten
toteutuksessa on edistytty.

Institutionaalisten uudistusten loppuunsaattaminen on rakenteellisen mukautuksen, kasvun ja
tyOpaikkojen lisddmisen seka sosiaalisen syrjaytymisen vahentamisen kannalta valttamatonta
erityisesti siksi, ettd se vahentéa yrityksille sééntelysté ja halinnosta aiheutuvaa taakkaa tai
hallinnollisten ja institutionaalisten valmiuksien sek& toimivan hallinnon kehittamiseen
myonnettavalla koheesiopoliittisella tuella. Tatd tukea olis voitava myontdd kaikille
jasenvaltioillejaalueille.

Toiseks vakaus- ja kasvusopimukseen liittyvia taloudellisia seuraamuksia ja kannustimia on
tdhan asti sovellettu vain koheesiorahastossa. Komissio ehdottaa, ettd néiden soveltaminen
lagjennettaisiin koskemaan koko EU:n talousarviota tdydentdvana vipuvoimana vakaus- ja
kasvusopimuksen korjaavan osion keskeisten makrotaloudellisten ehtojen noudattamisen
luoda kannustimia jaadyttdmala tai peruuttamalla osa EU:n talousarviosta tehtavista
nykyisistd tai tulevista médaréarahasiirroista ilman, ettéd tala on vaikutusta EU:n varojen
loppukayttdjiin. Peruutetut méérérahat jaisivat EU:n talousarvioon.

EU:n taloushalinnon lagempaan tarkistukseen liittyen taydentévyysperiaatteen
noudattamisen tarkastamista olis uudistettava niin, ettd se liitetddn EU:n talouspolitiikan
seurantaprosessiin kayttéen vakaus- ja lahentymisohjelmiin jo sisdltyvia indikaattoreita, jotka
jésenvaltiot toimittavat komissiolle vuosittain.

Osarahoitus on yksi koheesiopolitiikan keskeisista periaatteista, jolla varmistetaan
sitoutuminen politiikkaan kéytanntssa. Osarahoitusosuudet olis tarkistettava ja niita olis
mahdollisesti eriytettava, jotta niissa otettaisiin paremmin huomioon kehitystaso, EU:n
lisdarvo, toimityypit ja tuensagjat.

Liséks on viela tarkasteltava muita vélineitd, joilla koheesiopolitiikkaa voitaisiin viela
tehostaa. Esmerkiksi EU:n tasolla voitaisiin ottaa k&yttdon suoritusvaraus kannustamaan
Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden ja niihin liittyvien kansallisten tavoitteiden
saavuttamiseen siten, etta rgjoitettu osa koheesiotal ousarviosta jatetdan varaukseen ja jaetaan
valitarkistuksen yhteydessa niille jasenvaltioille ja aueille, joiden ohjelmat ovat |&htokohtaan
verrattuna parhaiten edistaneet Eurooppa 2020 -strategian tavoitteisiin padsemistéd. Nykyisella
ohjelmakaudella saadun kokemuksen mukaan komissio tarvitsee lisaksi jonkin verran varoja
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kokeilujen ja verkottumisen suoraan tukeen edellisten ohjelmakausien innovatiivisia toimia
vastaavasti.

2.4. Arvioinnin, suoritusten ja tulosten parantaminen

Jotta koheesiopolitiikasta saadaan strategisempaa ja tulossuuntautuneempaa, tarvitaan
laadukkaampia ja toimivampia seuranta- ja arviointijarjestelmia. Tata siirtymaa voidaan tukea
joillakin muutoksilla.

Tulossuuntautunei suuden 18htokohdan muodostavat ensinndkin ennakkoon asetettavat selkeét
ja mitattavissa olevat tavoitteet ja tulosindikaattorit. Indikaattoreiden on oltava helposti
tulkittavia, tilastollisesti pétevid, oikeasti reagoivia ja suorassa yhteydessd politiikan
mukaisiin tukitoimiin sekad nopeasti kerdttdvissa ja julkaistavissa. Indikaattoreista ja
tavoitteista olisi sovittava ohjelma-asiakirjoista kdytévassd keskustelussa, minka lisaksi
jokaisessa toimintaohjelmassa olisi oltava muutamia rahastokohtaisia perusindikaattoreita,
jotkaliittyvét Eurooppa 2020 -strategiaan. Vuosikertomuksissa keskeistéa olisi indikaattor eita
ja sovittuihin tavoitteisiin etenemista koskevien ajanmukaisten ja taydellisten tietojen
antaminen.

Toiseksi ennakkoarvioinneissa olisi keskityttéava ohjelmien suunnittelun parantamiseen niin,
etta tavoitteiden saavuttamiseen kaytettdvia valineita ja kannustimia voidaan seurata ja
arvioida taytantéonpanon aikana.

Kolmanneks arvioinneissa olisi kaytettavd enemman kansainvdisten standardien kaltaisia
tarkkoja menetelmia, myods vaikutustenarviointia.  Vaikutustenarvioinnit  olisi
mahdollisuuksien mukaan suunniteltava aikaisessa vaiheessa, jotta asianmukaisten tietojen
kerééminen ja levittaminen voidaan varmistaa. Jokaisesta ohjelmasta vaadittaisiin lisaksi
suunnitelmat jatkuvista arvioinneista, silla niilla lisétdan avoimuutta EU:n tasolla, edistetéan
arviointistrategioita ja parannetaan arviointien laatua yleisesti. Arviointgja voitaisiin myos
harkita tehtavan siind vaiheessa, kun komissiolle on toimitettu maksupyynnét ja tositteet
tietysta maarasta myonnetyista varoista.

Lopuks jasenvaltiot voisivat laatia yhteenvetokertomuksen niiden ohjelmakaudella tekemien
jatkuvien arviointien tuloksista, jotta ohjelman edistymisesta saadaan tiivistetty yleiskuva.

2.5. Tukena uudet rahoitusvalineet

EU:n talousarvion tarkistuksessa painotetaan kovasti EU:n talousarvion vipuvaikutuksen
lisddmistd. Ohjelmakaudella 2007-2013 on kehitetty uusia investointien rahoitusmuotoja,
jotka eivét enda ole perinteistd avustuksiin perustuvaa rahoitusta vaan innovatiivisia tapoja

valineitd enemman tulevai suudessa

Rahoitusvdlinellla luodaan kierrdtettdvia rahoitusmuotoja, mikd tekee niista pitkala
akavdilla kestdvampia. Tama on myods yks tapa edistéa investointivarojen kayttba
Euroopassa etenkin taantuman aikana. Erilaisille julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuuksille avautuu ndin uusia markkinoita, joilla hyddynnetdan kansainvalisten
rahoituslaitosten asiantuntijuutta.

Uusien rahoitugérjestelyjen edistamiseksi koheesiopolitiikan alalla voitaisiin tarkastella
esimerkiks seuraavanlaisia vaihtoehtoja:
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— Selkiyttda ja eriyttda sadntojd, jotka koskevat avustuksiin perustuvaa rahoitusta ja
séantelyn mukaisesti takai sinmaksettavia avustuksia, erityisesti menojen tukikelpoisuus- ja
tilintarkastussaantoj &.

— Kanavoidayleinen rahoitustuki yrityksille padasiassa uusien rahoitusvalineiden kautta ja
kayttéd avustuksia kohdennettujen tukijérjestelmien osarahoitukseen (innovointi,
ymparistéinvestoinnit jne.).

— Lagjentaa uusien rahoitugarjestelyjen soveltamisalaa ja kayton laajuutta:
soveltamisalan osalta uusiin toimintoihin (esim. kestdva kaupunkiliikenne, tutkimus ja
kehitys, energia, paikalliskehitys, elinikéinen oppiminen tai liikkuvuutta edistévét toimet,
ilmastonmuutos ja ympéristo, tietotekniikka ja lagjakaista) ja kéyton lagjuuden osalta
korkotukien yhdistdmiseksi laingpddomaan tai muihin takaisinmaksettaviin rahoituksen
muotoihin.

e Miten Eurooppa 2020 -strategiaa ja koheesiopolitiikkaa voidaan |éhentda toisiinsa EU:n,
valtioiden ja sitéa pienempien hallintoyksikkojen tasolla?

e Olisko kehittamis- ja investointikumppanuussopimusten koskettava muutakin kuin
koheesiopolitiikkaa, jajos kyll&, niin mitd?

e Miten Eurooppa 2020 -strategian prioriteetteja voitaisiin paremmin keskittada temaatti sesti?

e Miten koheesiopolitiikkaa voidaan tehostaa ehdoilla, kannustimilla ja tulosperusteisella
johtamisella?

e Miten koheesiopolitiikasta saadaan tulossuuntautuneempaa? Mitka painopistealat olis
madritettava pakollisiksi?

3. VAHVEMPAA HALLINTOA
3.1 Kolmas ulottuvuus; aluedllinen koheesio

Taloudellisen ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden tavoitteisiin liséttiin Lissabonin sopimuksessa
auedlinen yhteenkuuluvuus. Tastd syysta tama tavoite on otettava huomioon uusissa
ohjelmissa, joissa on painotettava erityisesti kaupunkien asemaa, funktionaalista maantiedetta,
erityisista maantieteellisistd tai  vaestOpoliittisista ongelmista kérsivia aueita ja
makroal uestrategioita.

Kaupunkialueet voivat toimia kasvun moottoreina ja luovuuden ja innovoinnin pesina
Kasvun lisd8miseen ja uusien tyopaikkojen luomiseen tarvitaan kriittinen massa toimijoita
kuten yrityksid, yliopistoja ja tutkijoita. Kaupunkien ongelmiin, johtuivatpa ne ympériston
pilaantumisesta tai sosiaalisesta syrjaytymisestd, on reagoitava erityisella tavalla ja suoraan
asianomaisella hallinnon tasolla. Téta varten olis kehitettava kunnianhimoinen kaupunkien
toimintaohjelma, jossa yksil6idéén selkeAmmin kaupunkiasioiden hoitoon tarkoitettu
rahoitus ja jossa kaupunkiviranomaisilla on merkittdvampi rooli  kaupunkien
kehittdmisstrategioiden suunnittelussa ja taytantéonpanossa. Ohjelma-asiakirjoissa olis
selvasti mainittava kaupunkeja koskevat toimet ja niihin liittyvét varat ja kaupungit.

Tulevaisuudessa olisi aiheellista pohtia, olisiko koheesiopolitiikan sdantelykehyksessa oltava
enemman joustovar aa toimintaohjelmien organisoinnissa, jotta kehittémisprosessien luonne
ja maantieteellinen yhteys voitaisiin ottaa paremmin huomioon. Ohjelmat voitaisiin sitten
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suunnitella ja niitd voitaisiin hallinnoida paitsi kansallisella ja aueellisella tasolla myds —
esimerkiksi — kaupunkiryhmien taikka joki- ja merialueiden tasolla.

Kertomuksesta kéy ilmi, ettd toisinaan maantieteelliset tai vaestopoliittiset piirteet voivat
lisdta kehityksen ongelmia. Tama koskee erityisesti syrjdisimpia alueita ja hyvin harvaan
asutettuja pohjoisimpia alueita seké saari-, rgjaseutu- ja vuoristoalueita, kuten Lissabonin
sddnnoksensa lisédmétta kuitenkaan tarpeettomasti vdineiden ja ohjelmien maarda.
Aluedllinen koheesio tarkoittaa myods sitd, ettéd on puututtava kaupunkien ja maaseudun
valisiin yhteyksiin kohtuuhintaisten ja laadukkaiden infrastruktuurien ja palvelujen
saatavuuden osalta seka ongelmiin aueilla, joilla on pajon sosiaalisesti syrjaytyneita
yhteisgja

Uusia makroaluestrategioita olis lahestyttava selvittdmalla ensin tarkkaan nykyiset
strategiat ja kaytettavissa olevat varat. Makroaluestrategioiden olisi oltava keskeisiin
haasteisiin  keskittyvia lagjadlaisa yhdennettyja vélineitd, joita tuetaan enemman
ylikansallisesti, vaikka suurin osa rahoituksesta tulisikin koheesiopolitiikan mukaisesti
osarahoitetuista kansallisista ja alueellisista ohjelmista ja muista kansallisista | dhtei sta.

3.2. Kumppanuuden lujittaminen

Eurooppa 2020 -strategian tehokas taytantdtnpano edellyttda hallintojarjestelmag, jossa ovat
mukana muutokseen liittyvat toimijat jasenvaltioissa ja jossa yhdistetddn hallinnot EU:n,
kansallisella, aluedllisellaja paikallisellatasolla.

Jotta kaikki asiaan liittyvat toimijat saadaan tdysin mukaan, paikallisten ja alueellisten
sidosryhmien, tyomarkkinaosapuolten ja kansalaisyhteiskunnan edustusta olis vahvistettava
seka poliittisessa keskustelussa etté koheesiopolitiikan taytantéonpanossa. Tata gjatellen olisi
sdilytettava tuki, jota myonnetdan julkisten ja yksityisten tahojen valiseen vuoropuheluun,
my6s tyomarkkinaosapuolten ja hallituksista riippumattomien jarjestojen valilla

Tassd yhteydessd olisi vahvistettava paikalliskehityksen asemaa koheesiopolitiikassa
esimerkiksi tukemalla aktiivista osallistamista ja sosiaalista innovointia seka kehittamalla
innovaatiostrategioita tai elvytyssuunnitelmia koyhille alueille. Nama toimet olis
koordinoitava hyvin maaseudun kehittdmispolitiikan ja meripolitiikkojen osana tuettavien
vastaavien toimien kanssa.

e Miten koheesiopolitiikassa voidaan ottaa paremmin huomioon kaupunkialueiden ja
sellaisten alueiden, joilla on kehitysprosessiin vaikuttavia maantieteellisia erityispiirteita,
keskeinen asema seka uudet makroal uestrategiat?

e Miten kumppanuusperiaatetta ja pakallisten ja aueelisten sidosryhmien,
tydmarkkinaosapuolten ja kansal ai syhtei skunnan osallistumista voitaisiin parantaa?

4, VIRTAVIIVAISTETTU JA YKSINKERTAISEMPI TAYTANTOONPANOJARJESTELMA

Vakka onkin liian aikaista tehda lopullisia johtopdatoksia koheesiopolitiikassa kaudella
2007-2013 kayttssa olleesta taytantéonpanojrjestelmastd, jasenvaltiot ovat todenneet, etté
lilan usein tehtéavat suuret sééntdmuutokset voivat haitata taytantéonpanoa. On kuitenkin
olemassa tiettyj& kohdennettuja muutoksia, joita on syyté tarkastella.
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4.1. Taloushallinto

Varainhoitoasetuksen tarkistuksesta jokin aka sitten tehdyn ehdotuksen* mukaisesti
koheesiopoliittisten ohjelmien hallinnosta vastaavien viranomaisten olisi joka vuos esitettava
hallintolausuma, johon liitetddn tilinpddtokset ja riippumaton tarkastuslausunto. Nain
vahvigstettaisiin -~ vastuuta EU:n talousarviosta mind tahansa varainhoitovuonna
osarahoitettavista menoista.

Vuotuisen hallintolausuman perusteella komissio ehdottaa, ettéd koheesiopolitiikassa otetaan
kayttoon sdanndllinen menettely tilien tarkastamiseen ja hyvaksymiseen. Néin voidaan
vahvistaa tarkastusprosessia ja mahdollistaa ohjelmien osittainen péaéttdminen sdannollisin
vdligoin.

Komission on pohdittava, voitaisiinko avustusten maksatusta tuensagjille nopeuttaa sill&, ettei
kansdlisille viranomaisille maksettaisi korvauksia ennen kuin vastaava EU:n osuus on
maksettu tuensagjille, ja olisiko tdma parempi kannustin tiukkaan kansalliseen valvontaan.

Komissio tarkastelee my6s mahdollisuutta ottaa kdyttéon toimityypista riippuvia tuotos- tai
tulosperusteisia tekijoitd, kun EU:n tukiosuuksia maksetaan toimintaohjelmille tai ohjelmien
osille.

Y ksinkertai stettuja korvausmenetelmi&, kuten kaudella 2007-2013 k&yttoon otetut avustusten
vakioyksikkokustannusten korvaukset ja kertakorvaukset, olisi lisdttdva edelleen, jolloin
niiden vakutus kasvaa. Tama on jdleen yks keino siirtya tulosperusteisempaan
| dhestymi stapaan.

4.2. Hallinnollisen taakan keventaminen

Kaudella 2007-2013 tukikel poisuussdannot vahvistettiin yleensa kansallisella tasolla, ja tétéa
olis jatkettava. Olis kuitenkin annettava useampiin EU:n rahastoihin liittyvien yleiskulujen
kaltaisia keskeisia asioita koskevat yhteiset sdanntt. Jos menojen tukikel poisuussdannot
kaikilla politiikan aloilla, rahoitusvalineet ja rahastot sovitettaisiin yhteen, tuensagjien olisi
yksinkertaisempaa kéyttéa varoja ja kansallisten viranomaisten halinnoida niitd, jolloin
virheiden riski vahenis ja samalla varoja voitaisiin tarvittaessa eriyttéa politiikan, valineen ja
tuensagjien erityispiirteiden mukaan.

Suhteellisuusperiaatetta noudattaen olisi hyodyllista myos selvittéd, miten valvonnasta
saataisiin kustannustehokkaampaa ja riskeihin perustuvaa, jotta se olisi tehokkaampaa ja
tuloksellisempaa. Samalla olis varmistettava, etta sisdiset riskit saadaan kohtuullisilla
kustannuksilla riittavasti otetukss huomioon moitteettoman varainhoidon periaatteen
mukai sesti.

4.3. Rahoituskuri

Varojen vapauttamissaanndlla pyritddn lisédmaan rahoituskuria ja varmistamaan, etta
hankkeet toteutetaan kohtuullisen gjan kuluessa. Se voi kuitenkin vaaristéa jasenvaltioiden ja
alueiden kayttaytymista painottamalla liikaa nopeaa eiké niinkdan tuloksellista varainkéyttoa.
Varojen vapauttamissdannon soveltamista monimutkaistavat myds muutamat poikkeukset. On
tarked |6ytéa oikea tasapaino investointien laadun seké jouhevan ja nopean taytantdonpanon

"Euroopan unionin yleiseen talousarvioon sovellettavasta varainhoitoasetuksesta (uudelleenlaadittu
toisinto)” (KOM(2010) 260).
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vailla Yks mahdollisuus voisi olla N+2-sddnnodn soveltaminen kaikkiin ohjelmiin muulloin
kuin ensimmaéi send vuotena ja erilai sten poikkeuksien poistaminen.

4.4. Varainhoidon valvonta

Hallinto- ja valvontgjarjestelmissa on tarpeen pyrkia paitsi saamaan parempi varmuus toimien
laillisuudesta my0Os sitouttaa jasenvaltiot paremmin laadunvalvontaan. N&in Euroopan
parlamentti, komissio ja jasenvaltiot voivat keskittyd enemman politiikan tuloksiin ja
vaikutukseen.

Ensimmaisen ehdotuksen mukaan olisi tarkistettava jarjestelmien ennakkoarviointimenettel ya
niin, etta kauden 2007-2013 ohjelmien sdéntdjenmukaisuuden ennakkoarvioinneista saatu
kokemus otetaan huomioon hallinto- ja valvontgarjestelmien ongelmien ehkaisemiseksi.
Menettelyn edut olisi Sdilytettdva, mutta sitéd olis virtaviivaistettava. Tahan paastadan
kohdentamalla arviointi tarkeimpé&éan vastuuhallintoviranomai seen akkreditointimenettelyllaja
tarkastelemalla uudelleen komission osuutta tassd menettel yssa.

Toisen ehdotuksen mukaan varmuutta toimien laillisuudesta voidaan lisdta keskittamalla
vastuita. Akkreditoitu viranomainen olisi yksin vastuussa toimintaohjelman asianmukaisesta
hallinnoinnista ja valvonnasta.

e Miten tilintarkastusmenettelyd voidaan yksinkertaistaa ja miten jasenvaltioiden ja
komission tekemda tarkastukset voidaan yhdentéd paremmin vaarantamatta
osarahoitettujen menojen varmistuksen korkeaa tasoa?

e Miten suhteellisuusperiaatteen noudattamisella voitaisiin helpottaa hallinnollista taakkaa
hallinnon ja valvonnan suhteen? Olisko aluedllisia yhteistydohjelmia varten oltava
erityisid yksinkertai stamistoimenpiteita?

e Miten tukikelpoisuusséénttja maariteltéessa |6ydetéén oikea tasapaino kaikkia rahastoja
koskevien yhteisten sdant6jen ja rahastojen erityispiirteiden huomioon ottamisen valilla?

e Miten voidaan taata rahoituskuri niin, ettd samalla mahdollistetaan riittavd jousto
moni mutkai sten ohjelmien ja hankkeiden suunnittel ussa ja taytantéonpanossa?

5. KOHEESIOPOLITIIKAN RAKENNE

Koheesiopolitiikalla pyritéén edistdmdan unionin ja sen alueiden sopusointuista kehitysta
vahentdmalla alueellisia eroja (perussopimuksen 174 artikla). Siihen sisdlityy myds Eurooppa
2020 -strategian kasvumalli, johon kuuluu tarve vastata yhteiskunnallisiin ja ty6llisyyteen
liittyviin haasteisiin, joita esiintyy kaikissa jésenvaltioissa ja kaikilla alueilla. Politiikalla
tuetaan téllaista kehitysta kullakin alueella selkedla investointistrategialla, jolla lisétéén
kilpailukykya, tydllisyyttd ja sosiadlista osallisuutta seka suojellaan ja parannetaan
ymparistéa. Politiikan monitasoisen hallintojarjestelman avulla EU tulee kansalaisille
nakyvammaksi.

Koheesiopolitiikkaa voidaan harjoittaa kaikilla aueilla ja kaikissa jasenvaltioissa, ja ne voivat
yhdennetysti réétél 6ida strategioitansa erityisten vahvuuksiensa ja heikkouksiensa mukaan.

Kuten nykyisinkin, tukea on maara eriyttédd alueittain niiden talouden kehitystason mukaan
(mitattuna BKT:n& henked kohti) niin, ettd "vahemman” ja "enemman” kehittyneiden
alueiden vdlilla tehddan selva jako. Siirtyméan pehmentdmiseksi ndiden kahden kehitystason
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vailla ja sen varmistamiseksi, etta kaikkia talouden kehitystasoltaan vastaavia aueita
kohdellaan reilummin, voidaan kysy&, olisiko nykyinen tuen asteittainen kayttéonotto- ja
kaytostapoistojarjestelma aiheellista korvata yksinkertaisesmmalla jérjestelméléa ottamalla
kayttoon uus aueiden vdiluokka. Téhan luokkaan Kkuuluisivat my6ds nyKkyiset
|&hentymistavoitealueet, joiden BKT viimeisimpien tilastojen mukaan kuitenkin olis
suurempi kuin 75 prosenttia unionin keskiarvosta.

Samaan aikaan on EU:n talousarvion tarkistusta myotéillen pohdittava koheesiopolitiikan
tulevaisuuden rakennetta sekd sitd, miten Euroopan sosiaalirahasto voitaisiin kohdentaa
Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden saavuttamiseen ja miten rahoituksesta saadaan
nakyvampaa ja rahoituksen tarpeesta helpommin ennakoitavaa. Liséksi on tarpeen selvittaa,
miten Euroopan sosiaalirahasto voisi palvella paremmin Euroopan tyollisyysstrategiaa ja
edistéda EU:n taousarvion tarkistukseen sisdltynyttd kattavaa  eurooppalaista
tydllisyysaloitetta.

Politiikassa keskitytéén edelleen talouss ja tyollisyyspolitiikkojen yhdennettyjen
suuntaviivojen tdytantdonpanoon.

Koheesiorahasto auttaisi edelleen jasenvaltioita, joiden BKTL henkea kohti on alle 90
prosenttia unionin keskiarvosta.

Koheesiopolitiikalla on edelleen tarkoitus edistéd yhteistyon aluedllisia ulottuvuuksia (rgjat
ylittava, valtioiden vélinen ja alueiden vélinen yhteisty6). Taltd osin olis tarkistettava ja
yksinkertaistettava rajat ylittavan yhteistyon nykyisia jarjestelyja (liittymistd valmisteleva
tukivaline IPA, eurooppalainen naapuruuden ja kumppanuuden valine ENPI ja Euroopan
kehitysrahaston rajat ylittdva yhteistyd EU:n ulkorgjoilla) ja nykyisin seké Euroopan
aluekehitysrahastosta ettd Euroopan sosiaalirahastosta tuettavia valtioiden valisia toimia.

e Kuinka voidaan varmistaa, etta koheesiopolitiikan rakenteessa otetaan huomioon kunkin
rahaston erityispiirteet, ja erityisesti se, ettd Euroopan sosiaalirahaston nakyvyytta ja
varaintarpeen ennakoitavuutta parannetaan ja rahaston toimet keskitetéén Eurooppa 2020 -
strategian tavoittelden saavuttamiseen?

e Miten voitaisiin luoda uusi aueiden véliluokka niille alueille, joilla kehityserojen umpeen
kurominen on viela kesken?

6. JATKOTOIMET

Viides koheesiokertomus sisdltéa joitakin niista avaingatuksista, joita komissiossa on
koheesiopolitiikan uudistamisesta syntynyt neljannesta koheesiokertomuksesta vuonna 2007

| &hi kuukausina.

Komissio kehottaa kaikkia sidosryhmia antamaan vastauksensa tassa tiedonannossa
esitettyihin kysymyksiin. Vastaukset voi jattda 31. tammikuuta 2011 alkaen verkkosivustolla

http://ec.europa.eu/regional policy/consultation/index en.htm.
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Palaute otetaan huomioon laadittaessa lainsdadanttehdotuksia, jotka esitetddn heti kun
monivuotiset rahoituskehykset vuodeksi 2011 on hyvaksytty.

Brysselissa jarjestetéén 31. tammikuuta ja 1. helmikuuta 2011 viides koheesiofoorumi, joka
tarjoaa oivan tilaisuuden keskustella néista gjatuksista.
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