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1. JOHDANTO

Euroopan unionin (EU) véestésta kuudesosa on vammaisia’, joiden vammaisuusaste vaihtelee
lievastd vaikeaan. Noin 80 miljoonaa ihmista e nédin ollen pysty osallistumaan
taysipainoisesti yhteiskunta- ja talouselamaan ympéristosta ja asenteista johtuvien esteiden
vuoksi. Vammaisten kdyhyysaste on 70 prosenttia keskimaéréista korkeampi?, mika johtuu
osittain heidan rgjallisista tydnsaantimahdolli suuksi staan.

Yli kolmasosa 75-vuctiaista ja sita vanhemmista kérsii jonkinasteisista toimintargjoitteista ja
yli 20 prosenttia huomattavista rajoitteista® Nama luvut tulevat nousemaan EU:n vaeston
Ik&antyessa.

EU:lla ja sen jasenvdltioilla on selked tehtava parantaa vammaisten yhteiskunnallista ja
taloudellista tilannetta.

e Euroopan unionin perusoikeuskirjan (perusoikeuskirjan) 1 artiklassa todetaan: ”lhmisarvo
on loukkaamaton. Sitd on kunnioitettava ja suojeltava.” Sen 26 artikla puolestaan kuuluu
seuraavasti: ”"Unioni tunnustaa vammaisten oikeuden pé&dstd osallisiksi toimenpiteista,
joilla edistetddn heidan itsendista eldméddnsg, yhteiskunnalista ja ammatillista
sopeutumistaan seka osallistumistaan yhteiskuntaelamaan, ja kunnioittaa téta oikeutta.”
Lisaks 21 artiklassa kielletéén vammai suuteen perustuva syrjinta.

e Euroopan unionin toiminnasta tehdyssa sopimuksessa (SEUT-sopimuksessa) edellytet&an,
ettd unioni torjuu politiikkojensa ja toimiensa médrittelyssa ja toteuttamisessa
vammaisuuteen perustuvaa syrjintdd (10 artikla), ja annetaan sille valtuudet hyvaksya
téllaista syrjintda torjuvaa lainsé&dantoa (19 artikla).

e Vammaisten oikeuksia koskeva Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimus (YK:n
yleissopimus) on ensimméinen oikeudellisesti sitova kansainvadinen ihmisoikeusvéline,
jossa EU ja sen jasenvaltiot ovat sopimuspuolina, ja sitd sovelletaan pian kautta EU:n.*
YK:n yleissopimuksessa sopimusvaltioiden edellytetéan suojelevan ja takaavan
vammaisille kaikki ihmisoikeudet ja perusvapaudet.

YK:n yleissopimuksen mukaan vammaisiin kuuluvat ne, joilla on sellainen pitkaaikainen
ruumiillinen, henkinen, ayllinen tai aisteihin liittyvd vamma, joka yhdessa erilaisten esteiden
kanssa voi estéd heidan taysmédraisen ja tehokkaan osallistumisensa yhteiskuntaan
yhdenvertaisesti muiden kanssa.

Komissio pyrkii yhdessa jasenvaltioiden kanssa poistamaan esteitd esteettoman Euroopan
tieltd tuoreiden Euroopan parlamentin ja neuvoston paétdslauselmien mukaisesti.® Tassa

! EU:n tydvoimatutkimukseen sisdltyvat vammaisten tydllisyytta koskevat lisdkysymykset (LFS AHM),
2002.

2 Ansicitajaelinoloja koskevat EU:n tilastot (EU-SILC), 2004.

3

Tyo6voimatutkimuksen lisékysymykset ja ansioita ja elinoloja koskevat EU:n tilastot 2007.
Hyvéksytty vuonna 2007 ja kaikkien jésenvaltioiden ja EU:n alekirjoittama; lokakuuhun 2010
mennessa 16 jasenvaltiota on ratifioinut sen (BE, CZ, DK, DE, ES, FR, IT, LV, LT, HU, AT, PT, S,
SK, SE, UK) ja muilla ratifiointiprosesss on kesken. YK:n yleissopimus tulee sitomaan EU:ta ja
muodostamaan osan EU:n oikeusj érjestysta.

s Neuvoston paatdslauselmat (SOC 375, 2. kesdkuuta 2010) ja 2008/C 75/01 seka Euroopan parlamentin
péétds ausel ma B6-0194/2009, P6_TA(2009)0334.
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strategiassa esitetéén puitteet Euroopan tason toiminnalle seka jasenvaltioiden toimille
vammaisten naisten, miesten jalasten erilaiseen tilanteeseen puuttumiseksi.

Vammaisten tdysipainoinen osallistuminen talous- ja yhteiskuntagléméin on olennaisen
tarkesd, jotta EU:n Eurooppa 2020 -strategia® onnistuisi luomaan dykasts, kestavad ja
osdlistavaa  kasvua Osdllistavan  yhteiskunnan rakentaminen  tuo  myds
markkinamahdollisuuksia ja edistda innovointia. Liiketoiminnan kannalta on erittain
kannattavaa saattaa palvelut ja tuotteet kaikkien ulottuville, kun pidetddn mielessd yha
runsaslukuisempien ikaantyvien kuluttgjien takaama kysyntd. Esimerkiksi apuvélineiden
osalta EU:n markkinat ovat edelleen pirstaleiset (markkinoiden arvioitu vuotuinen arvo on yli
30 miljardia euroa’), ja vélineet ovat kalliita. Politiikassa ja lainsaédanndssa ei ole riittavasti
otettu huomioon vammaisten tarpeita. Tama koskee myos tuotteiden ja palvelujen kehittelya.
Monet tavarat ja palvelut seka suuri osa rakennetusta ymparistosta eivét edelleenkaén ole
riittavasti kaikkien ulottuvilla

Taloudellinen laskukausi on heikentéanyt vammaisten tilannetta, joten toimia tarvitaan
entistékin kiireellisemmin. Tala strategiala pyritddn parantamaan yksittéisten ihmisten
gadmdi seka tuottamaan lagempaa hyotyd yhteiskunnalle ja taloudelle rasittamatta
kohtuuttomasti elinkeinoelamaé ja hallintoa.

2. TAVOITTEET JA TOIMET

Strategian paétavoitteena on lisdta vammaisten toimintamahdollisuuksia, jotta he voisivat
nauttia kaikista oikeuksistaan ja hy6tya taysipainoisesti yhteiskuntaan ja Euroopan talouteen
(erityisesti yhtendismarkkinoiden kautta) osallistumisesta. Témén toteuttaminen ja YK:n
yleissopimuksen tehokas taytantéonpano kautta EU:n edellyttdd, ettd toiminta on
yhdenmukaista. Strategiassa hahmotellaan jasenvaltioiden toimia tdydentavid EU-tason toimia
ja méaaritell&an jarjestelyjd, joita tarvitaan YK:n yleissopimuksen panemiseks taytantoon
EU-tasolla myds EU:n toimielinten piirissa. Liséks siina kartoitetaan rahoitukseen,
tutkimukseen, tietoisuuden lisdamiseen, tilastoihin jatiedonkeruuseen tarvittavaa tukea.

Strategiassa keskitytéan esteiden poistamiseen.? Komissio on yksildinyt seuraavat kahdeksan
keskeistd  toiminta-aluetta:  esteettdmyys ja  saavutettavuus, osallistuminen,
yhdenvertaisuus, tyollisyys, koulutus, sosiaaliturva, terveydenhuolto ja ulkoiset toimet.
Kunkin toiminta-alueen osalta méaéritetddn keskeisid toimia ja paadlimméanen EU-tason
tavoite esitetdan laatikossa. Nama toiminta-alueet valittiin sen vuoksi, ettd niill& saattaa olla
merkitysta strategian ja YK:n yleissopimuksen yleisten tavoitteiden, EU:n toimielinten ja
Euroopan neuvoston asiaan liittyvien asiakirjojen sekd EU:n vammaistoimintasuunnitelman
(2003-2010) tulosten samaten kuin jdsenvaltioiden, sidosryhmien ja suuren yleisdn
kuulemisen kannalta. Jasenvaltioiden toimilla on tarkoitus tdydenté&a EU-tason toimia, eika
niitd koskevilla viittauksilla ole tarkoitus kattaa kaikkia YK:n yleissopimuksesta juontuvia
kansallisia velvoitteita. Komissio kasittelee vammaisten tilannetta myds Eurooppa 2020
-strategiassa, sen lippulaiva-aoitteissa ja yhtendismarkkinoiden uudelleenkdynnistamisen
yhteydessa.

KOM(2010) 2020.

Deloitte & Touche, Access to Assistive Technology in the EU, 2003, ja BCC Research, 2008.

Y K:n yleissopimuksen 33 artikla.

Eurobarometri-tutkimus vuodelta 2006: 91 prosenttia katsoo, ettéd olisi kaytettdva enemman rahaa
vammaisten elamaa haittaavien fyysisten esteiden poistamiseen.
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21.  Toiminta-alueet
1 — Esteettomyysja saavutettavuus

'Esteettomyys /' saavutettavuus mééritelldan siten, ettd vammaisilla henkilGilla on muiden
kanssa yhdenvertainen péasy fyysiseen ymparistoon, kuljetukseen, tieto- ja
osa-alueilla on edelleen merkittavid esteitd. Esimerkkind mainittakoon, ettd EU-27-maissa
keskiméaarin vain noin 5 prosenttia julkisista verkkosivustoista tayttaa téysin verkkosisallon
saavutettavuutta koskevat standardit — osittainen saavutettavuus tosin toteutuu tété useamman
sivuston kohdalla. Monet televisiotoiminnan harjoitta(\)jat tarjoavat edelleen vain muutamia
tekstitettyja ja audiokuvauksella varustettuja ohjel mia.*

Esteettomyys/saavutettavuus on ennakkoedel lytys sille, ettd yksilo voi osallistua yhteiskunnan
ja talouden toimintaan, mutta EU:lla on tdman toteutumiseen viela pitkd matka. Komissio
ehdottaa sé&dts- ja muiden valineiden, kuten standardoinnin, kayttoa rakennetun ympériston,
liikenteen seka tieto- ja viestintdtekniikan parantamiseksi esteettomyyden/saavutettavuuden
kannalta Euroopan digitaalistrategian ja innovaatiounioniin liittyvien lippulaiva-aloitteiden
mukaisesti. Se akoo jarkevamman sddntelyn periaatteiden pohjalta selvittéd, olisiko
hyodyllista hyvaksyd saéntelytoimenpiteita tuotteiden ja palvelujen saavutettavuuden
varmistamiseksi. Téhan kuuluvat myds toimet julkisten hankintojen kéyton tehostamiseksi
(tama on Y hdysvalloissa osoittautunut erittéin tehokkaaksi''). Se kannustaa sisallyttamaan
esteettomyyden/saavutettavuuden ja kaikki huomioivan suunnittelun periaatteet asian kannalta
merkityksellisten ammattikuntien opinto-ohjelmiin ja koulutukseen. Lisdks se edistéd EU:n
lagjuisia markkinoita apuvalineteknologian alalla. Komissio aikoo jasenvaltioiden ja muiden
sidosryhmien kanssa kaytévien uusien keskustelujen pohjalta tarkastella, olisiko syyta
ehdottaa eurooppal aista a oitetta saavutettavuuden alalla vuoteen 2012 mennessa. Siihen voisi
kuulua erityisten standardien kehittdminen tietyille aoille, jotta voidaan huomattavasti
parantaa saavutettavissa olevien tuotteiden ja palvelujen sisdmarkkinoiden kunnollista
toimintaa.

EU:n toimilla tuetaan ja tdydennetéén jasenvaltioiden toimia
esteettomyyden/saavutettavuuden toteuttamiseksi ja nykyisten esteiden poistamiseksi seké
apuvélineteknol ogian saatavuuden ja valinnanvaran parantamiseks.

Varmistetaan tavaroiden, palvelujen (julkiset palvelut mukaan luettuina) ja apuvélineiden
saavutettavuus vammai sten kannalta.

2 — Osallistuminen

Edelleenkin on olemassa lukuisia esteitd, joiden vuoks vammaiset eivét voi taysi painoisesti
kaytté& perusoikeuksiaan — tama koskee my6s unionin kansalaisoikeuksia— ja jotka rgjoittavat
heidan osalistumistaan yhteiskunnan toimintaan yhdenvertaisesti muiden kanssa. Néihin
oikeuksiin kuuluvat oikeus liikkua vapaasti ja valita se, missa ja miten haluaa asua, seka
taysipainoiset mahdollisuudet osallistua kulttuuri-, virkistyss ja urheilutoimintaan.
Esimerkiksi toiseen EU-maahan muuttava henkil 8, joka on tunnustetusti toimintarajoitteinen,

10 Komissio (2007), SEC (2007) 1469, s. 7.
n 508 §, Rehabilitation Act ja Architectural Barriers Act.
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Sadttaa menettda oikeutensa kansallisiin etuuksiin, kuten kokonaan tai osittain ilmaiseen
julkiseen liikenteeseen.

Komissio pyrkii

— poistamaan ne esteet, joiden vuoksi vammaiset eivét voi harjoittaa oikeuksiaan yksil6ing,

kuluttajina, opiskelijoina seka talouden ja poliittisina toimijoina, seka paneutumaan EU:n
sisdiseen liikkuvuuteen liittyviin ongelmiin ja helpottamaan ja edistdméain vammaisten
pysakointiluvan eurooppalaisen mallin kdyttoa

edistamdan girtymistd  laitoshoidosta yhteisollisiin - hoitomuotoihin  kayttamalla
rakennerahastoja ja aluekehitysrahastoa yhteisollisten hoitopalvelujen kehittémisen
tukemiseksi ja lisd@maan tietoisuutta laitoksissa asuvien vammaisten, erityisesti lasten ja
iakkaiden, tilanteesta

parantamaan urheilu-, vapaa-gan, kulttuuri- ja virkistystoimintaan liittyvien
organisaatioiden, toimintojen, tapahtumien, paikkojen, tavaroiden ja pavelujen (myds
audiovisuaalisten) saavutettavuutta; edistamaan osallistumista urheilutapahtumiin  ja
nimenomaan vammaisille tarkoitettujen tapahtumien jarjestamistd; selvittdmaan sitd, miten
viittomakielen ja pistekirjoituksen kayttéa voidaan helpottaa asioimisessa EU:n
toimielinten kanssa; ottamaan saavutettavuusndkoékulman huomioon aénestdmisesss, jotta
EU:n kansalaisten oliss helpompi harjoittaa &anioikeuttaan; edistdmadn vammaisten
kannalta saavutettavassa muodossa olevien, tekijanoikeuden kattamien teosten
rajatylittavaa siirtamista seka edistamaén tekijanoikeutta koskevassa direktiivissa'?
sdddettyjen poikkeusten kayttoa.

EU:n toimilla tuetaan jasenvaltioiden toimia, joilla pyritéén

— jarjestdméddn siirtyminen laitoshoidosta yhteisdllisiin hoitomuotoihin — téhdn kuuluu

rakennerahastojen ja aluekehitysrahaston kayttd henkildstén koulutukseen ja sosiaalisen
infrastruktuurin mukauttamiseen, henkilokohtaista apua koskevien rahoitusjérjestelyjen
kehittamiseen, ammattimaisen hoitohenkildston kunnollisten tyolojen edistdmiseen seka
perheiden ja omaishoitajien tukemiseen

tuomaan urheilu-, vapaa-gjan, kulttuuri- ja virkistystoimintaan liittyvdt organisaatiot ja
toimet vammaisten ulottuville ja kayttamaan tekijdnoikeutta koskevassa direktiivissa
sdddettyja poikkeusmahdollisuuksia.

V ammai sten t8ysi pai noinen osallistuminen yhtei skuntaan toteutetaan
- antamalla heille mahdollisuus hy6dyntaa kaikkia EU-kansal ai suudesta koituvia etuja,

- poistamalla taytta ja yhdenvertaista osallistumista haittaavia hallinnollisia ja asenteisiin
liittyvia esteita,

- tarjoamalla laadukkaita yhteisollisia hoitopal vel uja, mukaan luettuna mahdollisuus saada
henkil 6kohtai sta apua.

12

Direktiivi 2001/29/EY . Sidosryhmien yhteisty6poytakirja allekirjoitettiin 14.9.20009.
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3 — Yhdenvertaisuus

Yli puolet eurooppalaisista katsoo, ettéd vammaisuuteen tai ikéan perustuva syrjinta on EU:ssa
yleista™ Kuten EU:n perusoikeuskirjan 1, 21 ja 26 artiklassa ja SEUT-sopimuksen 10 ja
19 artiklassa edellytetéén, komissio edistda vammaisten yhdenvertaista kohtelua kaksiosaisen
toimintamallin avulla. Tahédn kuuluu nykyisen EU-lainsd8ddannon kéyttd syrjinndlta
suojaamiseksi ja aktiivisen politiikan toteuttaminen syrjinnan torjumiseksi ja yhtalaisten
mahdollisuuksien edistamiseksi EU:n toimintalinjoissa. Komissio aikoo liséksi kiinnittéa
huomiota moninkertaiseen syrjintédn eli siihen, ettd vammaiset saattavat joutua syrjinnan
kohteiksi muillakin perusteilla, kuten kansalaisuuden, ian, rodun tai etnisen akuperan,
sukupuolen, uskonnon tai vakaumuksen tai sukupuolisen suuntautumisen vuoksi.

Komissio aikoo lisdks varmistaa, ettd tyohon liittyvan syrjinndn kieltédva direktiivi
2000/78/EY™* pannaan taysimadraisesti taytantoon. Se edistdd monimuotoisuutta ja torjuu
syrjiintdd EU:n tasolla ja jasenvaltioissa jarjestettavilla tiedotuskampanjoilla ja tukee talla
alalla EU:n tasolla toimivien kansal ai 5 arjestjen tyoskentel ya.

EU:n toimilla tuetaan ja tdydennetddn yhdenvertaisuuden edistamiseen tahtdavia
jasenvatioiden  toimintalinjoja ja ohjelmia, esimerkikss  pyrkimdla saamaan
oikeustoimikelpoisuutta koskeva jésenvaltioiden lainsd&dantd vastaamaan paremmin YK:n
yleissopimusta.

Poistetaan vammai suuteen perustuva syrjinta EU:sta.

4 — Tyodllisyys

Laadukkaat  tyOpaikat  varmistavat  taloudellisen  riippumattomuuden,  edistavét
henkilokohtaista kasvua ja tarjoavat parhaan suojan koyhyyttd vastaan. Vammaisten
tyollisyysaste on kuitenkin vain noin 50 prosenttia'® Jotta EU paésisi kasvutavoitteisiinsa,
useampien vammaisten on oltava ansiotydssa avoimilla tydmarkkinoilla. Komissio aikoo
hyodyntéd kaikkia Eurooppa 2020 -strategian ja sen uuden osaamisen ja tydllisyyden
ohjelman mahdollisuuksia tarjoamalla jasenvaltioille analyysegja, poliittista opastusta,
tiedonvaihtoa ja muuta tukea. Se lisda tietdmystd vammaisten naisten ja miesten
tydllisyystilanteesta, kartoittaa haasteita ja ehdottaa parannuskeinoja. Se kiinnittéa
erityishuomiota vammaisiin nuoriin néiden siirtyessa koulutuksen parista tyoelamaan. Se
paneutuu tydpaikkojen sisdiseen liikkuvuuteen avoimilla tydmarkkinoilla ja suojatyopaikoissa
tiedonvaihdon ja vastavuoroisen oppimisen keinoin. Lisdks se keskittyy yhdessa
tydmarkkinaosapuolten kanssa itsendiseen ammatin harjoittamiseen ja tyépaikkojen laatuun,
johon kuuluvat muun muassa tydolot ja urakehitys. Komissio ailkoo antaa entistd enemman
tukea vapaaehtoisille aloitteille, joilla edistetédn monimuotoisuuden hallintaa tyopaikalla,
esimerkkeind tyOnantgjien allekirjoittamat monimuotoisuutta kasittelevéat peruskirjat ja
sosiaalisen yrittdjyyden aloite.

EU:n toimilla tuetaan ja tdydennetaén jasenvaltioiden toimia, joilla analysoidaan vammaisten
tyomarkkinatilannetta, pyritédn eroon sellaisesta vammaisetuuksien ja niihin liittyvien
loukkujen kulttuurista, joka saa vammaiset jadmaan tyémarkkinoiden ulkopuolelle, autetaan
tydmarkkinoille integroitumista Euroopan sosiaalirahastoa (ESR) hyddyntamalla, kehitetdéan

Erityiseurobarometri nro 317.
14 Neuvoston direktiivi 2000/78/EY, EYVL L 303, 2.12.2000, s. 16.
1 Ty6voimatutkimuksen lisakysymykset, 2002.
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aktiivista tyovoimapolitiikkaa, parannetaan tyopaikkojen esteettOmyyttd, kehitetéan
tyonvalitykseen, tukirakenteisiin ja tydpaikkakoulutukseen liittyvia palveluja seka edistetédan
yleisen ryhmépoikkeusasetuksen™  kayttod, silla  siind mahdollistetaan  valtiontuen
myontaminen ilman komissiolle tehtévaa ennakkoilmoitusta.

Annetaan huomattavasti useammille vammaisille mahdollisuus ansaita el antonsa avoimilla
tydmarkkinoilla.

5 —Koulutus

Koulutukseen osallistumattomien osuus on 16-19-vuotiaiden ikéaryhméssa 37 prosenttia
niiden osalta, joilla on huomattavia toimintargjoitteita, 25 prosenttia niiden osalta, joilla on
jonkinasteisia toimintargjoitteita, ja 17 prosenttia niiden osdta, joilla e ole
toimintaragjoitteita’’ Vaikeavammaisten lasten paésy yleisen koulutusjarjestelman piiriin on
vaikeaa, ja erottelua esintyy toisinaan. Vammaiset ja eritoten lapset on saatava
asianmukaisesti yleisen koulutugjérjestelman piiriin, ja heille on jarjestettéva yksil llisté tukea
lapsen edun mukaisesti. Komissio ottaa téysimaadraisesti huomioon jasenvaltioiden vastuun
opetuksen sisdllostd ja koulutugarjestelman jarjestdmisesta ja aikoo tukea osdlistavaa ja
laadukasta koulutusta Nuoret liikkeella -aloitteen puitteissa. Se aikoo lisata tietdmysta
vammaisille tarjolla olevista koulutusasteista ja mahdollisuuksista ja lisdtd heidan
liikkuvuuttaan hel pottamalla osallistumista elinikai sen oppimisen ohjelmaan.

EU:n toimilla tuetaan jasenvaltioiden toimia eurooppalaisen koulutusyhteistyOon strategisten
puitteiden (ET 2020)™ avulla. Néiden toimien tavoitteena on poistaa niita oikeudellisia ja
organisatorisia esteits, jotka haittaavat vammaisten pdasya yleisen koulutusjérjestelman ja
elinikdisen oppimisen jarjestelmien piiriin, antaa gjoissa tukea osallistavan koulutuksen ja
yksil6llisen oppimisen mahdollistamiseks ja todeta erityistarpeet jo varhaisessa vaiheessa,
tarjota riittdvaa koulutusta ja tukea kaikilla koulutusasteilla tydskentelevélle henkildstélle
seka raportoida osalli stumi sasteesta ja tul oksi sta.

Edistetédn vammaisten oppilaiden ja opiskelijoiden paésya osallistavan koulutuksen ja
elinik&isen oppimisen piiriin.

6 — Sosiaaliturva

Vammaisten osallistuminen yleiseen koulutukseen ja tyémarkkinoille on muita vahéi sempaa,
mika johtaa tuloeroihin ja vammaisten kodyhyyteen seka sosiaaliseen syrjaytymiseen ja
eristymiseen. Vammaisten on voitava hyttya sosiaaliturvajarjestelmistd ja koyhyyden
vahentdmiseen tahtéévista ohjelmista, vammaisille tarjottavasta avusta, julkisista asunto-
ohjelmista ja muista mahdollistavista palveluista sekéa eléke- ja etuusohjelmista. Komissio
Kiinnittd&d naihin ndkodkohtiin huomiota Euroopan kdyhyydentorjuntafoorumilla. Se aikoo
muun muassa arvioida sosiaaliturvajdrjestelmien ja ESR:n kautta annettavan tuen riittavyytta
ja kestdvyytta. EU ottaa tdysimédrdisesti huomioon j&senvatioiden toimivallan ja tukee
jasenvaltioiden toimia, joilla pyritédn varmistamaan sosiaaliturvajarjestelmien laatu ja

1 K omission asetus (EY) N:0 800/2008, EUVL L 214, 9.8.2008, s. 3.

v Ty6voimatutkimuksen lisakysymykset, 2002.

18 Neuvoston paételmat, annettu 12. toukokuuta 2009, eurooppalaisen koulutusyhteistydn strategisista
puitteista (ET 2020), EUVL C 119, 28.5.2009, s. 2.
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kestdvyys vammaisten kannata. Téhan pyritddn erityisesti toimintatapojen vaihdon ja
keskinai sen oppimisen keinoin.

Edistetdan vammaisten ihmisarvoisia elinoloja.

7 —Terveydenhuolto

Vammaisilla saattaa olla huonommat mahdollisuudet saada terveydenhuoltopalveluja,
rutiiniluonteiset hoidot mukaan lukien, mika johtaa sellaiseen terveyden epétasa-arvoon, jolla
e ole mitdan tekemista heidan vammaisuutensa kanssa. Vammaisilla on yhtélaiset oikeudet
saada terveydenhuoltoa, ehkéisevid hoitopaveluja ja erityisia kohtuuhintaisia ja laadukkaita
terveys- ja kuntoutuspalveluja, joissa otetaan heidén tarpeensa ja kunkin sukupuolen
erityistarpeet huomioon. Tama on ldhinna jasenvaltioiden tehtdva, silla ne ovat vastuussa
terveyspalvelujen ja sairaanhoidon jarjestémisestd ja tarjoamisesta. Komissio tukee sellaisen
politiikan  kehittdmistd, jolla jarjestetéén  yhtdldiset  mahdollisuudet  saada
terveydenhuoltopalveluja, myds vammaisille suunniteltuja laadukkaita terveys- ja
kuntoutuspalveluja. Se kiinnittéa erityistd huomiota vammaisiin pannessaan taytantoon
terveyseroihin puuttuvaa politiikkaa, edistéa tyoterveyden ja ty6turvallisuuden alalla toimia,
joilla vahennetdan tydeldmassa kehittyvien toimintargjoitteiden riskga ja parannetaan
vammaisten tyontekijdiden integroimista uudelleen tydelamaan®®, seka pyrkii ehkaisemaan
naitariskeja.

EU:n toimilla tuetaan jdsenvaltioiden toimia, joilla pyritédn jérjestdmaén vammaisten
ulottuville ketdan syrjimattoméat terveydenhuollon palvelut ja vélineet, parannetaan
terveydenhoitoalan oppilaitoksissa ja terveydenhuollon ammattihenkil 6iden opinto-ohjelmissa
toimintargjoitteiden tuntemusta, jarjestetéan riittavat kuntoutuspalvelut seka edistetdan
mielenterveyspal veluja ja ennakoivien toimien jatarvearviointipal velujen kehittémista

Edistetdan vammai sten yhtél &i sid mahdol li suuksia saada terveydenhuoltopalvelujaja niihin
liittyvi& valineita.

8 — Ulkoiset toimet

EU:n ja jasenvatioiden olis edistettdva vammaisen oikeuksia ulkoisessa toiminnassaan,
mukaan lukien EU:n lagentumisessa sekd naapuruus- ja kehitysyhteistydohjelmissa.
Komissio pyrkii sopivissa yhteyksissa syrjinnan torjunnan lagjemmissa puitteissa tuomaan
esille vammaisten asian ihmisoikeuskysymyksend EU:n ulkoisessa toiminnassa, |isd8maan
YK:n yleissopimuksen ja vammaisten tarpeiden tuntemusta — saavutettavuus ja esteettomyys
mukaan luettuina — hétdavun ja humanitaarisen avun alalla, vahvistamaan vammaisasioita
kasittelevien verkostoa ja lisédmadan EU:n edustustoissa vammaisasioiden tuntemusta,
varmistamaan, ettd ehdokasmaat ja mahdolliset ehdokasmaat edistyva vammaisten
oikeuksien edistamisessd, sekd varmistamaan, efta liittymista vamistelevan tuen
rahoitusvalineita kéyteté&dn vammaisten tilanteen parantamiseen.

EU:n toimilla tuetaan ja tdydennetddn jasenvaltioiden aloitteita vammaiskysymysten
kasittelemiseksi EU:n ulkopuolisten maiden kanssa kéytavissi keskusteluissa ja sisdllytetéén
tarvittaessa mukaan vammaisasiat ja Y K:n yleissopimuksen tayténtéonpano ottaen huomioon

19 EU:n tySterveys- jatydturvallisuusstrategia vuosiksi 2007—2012, KOM (2007) 62.
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avun tuloksellisuudesta Accrassa hyvéaksytyt sitoumukset. Lisdksi EU:n toimilla edistetéan
vammaisasioista sopimista ja niihin sitoutumista kansainvalisilla foorumeilla (Y K, Euroopan
neuvosto, OECD).

Edistetddn vammaisten oikeuksia EU:n ulkoisissa toimissa.

2.2. Strategian taytantéonpano

Tama strategia edellyttda EU:n toimielinten ja kaikkien jasenvaltioiden yhteista ja uudistettua
sitoutumista asiaan. Edella luetelluilla pddalueilla toteutettavia toimia on tuettava seuraavilla
yleisillavéineilla

1— Tietoisuuden lisddminen

Komissio pyrkii varmistamaan, ettd vammaiset ovat perilld oikeuksistaan, ja kiinnittéa
erityistda huomiota materiaalien ja tiedotuskanavien saavutettavuuteen. Se tekee kaikkien
kayttgjien vaatimukset tayttdvéa tuotteiden, palvelujen ja ympéristbjen suunnittelua
tunnetummaksi.

EU:n toimilla tuetaan ja taydennetédn jasenvaltioiden tiedotuskampanjoita, joissa kasitelldan
vammaisten kykyja ja panosta, ja edistetddn hyvien toimintatapojen vaihtoa
vammai skysymyksi a kasi ttel evassa korkean tason ty6ryhmassa.

Parannetaan vammaisasioiden tuntemusta yhteiskunnassa ja lisdtéén vammaisten
tietoisuutta heidan oikeuksistaan ja siitd, miten niita voidaan kayttéa.

2 — Talouddlinen tuki

Komissio haluaa varmistaa, ettd vammaisten kannalta merkityksellisilla aloilla toteutettavat
EU-ohjelmat  tarjoavat  rahoitusmahdollisuuksia —  esimerkkeina  mainittakoon
tutkimusohjelmat. Niistd toimenpiteistd aiheutuvien kustannusten, joilla mahdollistetaan
vammaisten osalistuminen EU-ohjelmiin, oliss oltava korvauskelpoisia. EU:n
rahoitusvélineitda ja erityisesti rakennerahastoja on kaytettdva siten, ettd edistetdan
saavutettavuutta ja torjutaan syrjintaa.

EU:n toimilla tuetaan ja tdydennetéan jasenvaltioiden toimia, joilla edistetéddn saavutettavuutta
ja torjutaan syrjintéd kayttamalla yleistéa rahoitusta, soveltamalla asianmukaisesti yleisen
rakennerahastoasetuksen®® 16 artiklaa ja maksimoimalla saavutettavuutta koskevat
vaatimukset julkisissa hankinnoissa. Kaikki toimenpiteet olisi toteutettava EU:n
kil pailul ainséédannon ja erityisesti valtiontukisaéntdjen mukai sesti.

Optimoidaan EU:n rahoitusvélineiden kayttdé saavutettavuutta ja syrjinnan torjuntaa
koskevissa pyrkimyksissa  ja lisdtaan vammai skysymykseen liittyvien
rahoitusmahdol lisuuksien ndkyvyytta vuoden 2013 jél kel sissd ohjelmissa.

3 — Tilastot, tiedonkeruu ja seuranta

20 Neuvoston asetus (EY) N:o 1083/2006, EUVL L 210, 31.7.2006, s. 25.
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Komissio panostaa EU:n sosiadlisilla tutkimuksilla (ansioita ja elinoloja koskevat EU:n
tilastot, tydvoimatutkimukseen sisaltyvét lisdkysymykset, terveytta koskeva eurooppalainen
haastattelututkimus) vammaisuudesta kerdttyjen tietojen virtaviivaistamiseen, kehittéa
erityisen tutkimuksen vammaisten yhtei skuntaan integroitumista haittaavista esteista ja esittda
joukon indikaattoreita, joilla voidaan seurata vammaisten tilannetta Eurooppa 2020 -strategian
keskeisiin tavoitteisiin nahden (koulutus, tyollisyys ja kdyhyyden vahentaminen). Euroopan
unionin perusoikeusvirastoa pyydetddn auttamaan tassd tehtdvassa toimivaltansa rajoissa
keréamallatietoja jatekemalla tutkimuksiaja analyyseja

Liséks komissio kehittdd verkkotyokalun, jolla saadaan yleiskuva YK:n yleissopimuksen
taytantoonpanemi seen kaytetyista kaytannon toimista ja lainséadannosté.

EU:n toimilla tuetaan ja téydennetdan jasenvaltioiden toimia sellaisten tilastojen ja tietojen
keréamiseksi, joissa kasitelladn niita tekijoitd, jotka estavdt vammaisia kayttamasta
oikeuksiaan.

Taydennetddn madragjoin tehtdvéa vammaisuuteen liittyvien tilastojen kerdysta, jotta
voidaan seurata vammaisten tilannetta.

4 — YK:n yleissopimuksessa edellytetyt jarjestelmat

YK:n yleissopimuksen 33 artiklassa edellytettya halintojarjestelmaa (yhteystahot,
koordinaatiojarjestelma, riippumaton jarjestelma ja vammaisten ja heité edustavien jarjesttjen
osallistuminen) on toteutettava kahdella tasolla: suhteessa jdsenvaltioihin useilla EU:n
politiikan eri osa-alueilla ja EU:n toimielinten sisdlla. EU:n tasolla nykyisiin jarjestelyihin
pohjautuva koordinaatiojarjestelma perustetaan niin  komission yksikdiden ja EU:n
toimielinten vdille kuin EU:n ja jasenvdtioiden vdlille. Téaman strategian ja YK:n
yleissopimuksen taytdntoonpanosta keskustellaan  sdannollisesti  vammaiskysymyksia
kasittelevassa korkean tason ty6ryhmassd, jossa on jasenvaltioiden ja niiden kansalisten
yhteyspisteiden, komission, vammaisten ja heidan jarjestdjensd seka muiden sidosryhmien
edustajia. Se jatkaa tilanneraporttien toimittamista epavirallisille ministerikokouksille.

Liséks perustetaan seurantapuitteet, joihin kuuluu yksi tai useampi riippumaton jarjestelmaja
joiden tavoitteena on edistda, turvata ja seurata Y K:n ylei ssopimuksen taytantdtnpanoa. YK:n
yleissopimuksen tekemisen jalkeen ja ottaen huomioon useiden nykyisten EU:n elinten ja
toimielinten mahdollisen roolin komissio ehdottaa YK:n yleissopimuksen taytantdonpanon
helpottamiseksi Euroopassa hallintopuitteita, joista e aheudu tarpeetonta halinnollista
rasitusta

Komissio raportoi vuoden 2013 loppuun mennessa talla strategialla saavutetusta edistyksesta
ja kasittelee toimien taytantéonpanoa, edistymista jasenvaltioissa ja EU:n raporttia YK:n
daiselle vammaisten henkildiden oikeuksien komitealle® Komissio hyddynta tilastoja ja
tiedonkeruuta vammaisten ja muun vaeston valisissa eroissa tapahtuneiden muutosten
osoittamiseksi ja kehittdd vammaisuutta koskevia indikaattoreita, jotka liittyvat Eurooppa
2020 -strategian koulutusta, tydllisyytta ja kdyhyyden vahentamista koskeviin tavoitteisiin.
Tama tarjoaa tilaisuuden tarkistaa strategiaa ja toimia. Vuonna 2016 on tarkoitus antaa uusi
raportti.

2 YK:n yleissopimuksen 35 ja 36 artikla
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3. PAATELMAT

Talla strategialla on tarkoitus hyddyntéa kaikkia EU:n perusoikeuskirjan, Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen ja YK:n yleissopimuksen yhdessa tarjoamia mahdollisuuksia
samoin kuin Eurooppa 2020 -strategiaa ja sen vdlineitd. Silla pannaan liikkeelle prosessi
vammaisten toimintamahdollisuuksien lisd8miseksi, jotta he voisivat osallistua
taysipainoisesti yhteiskuntaelamdan muiden kanssa yhdenvertaisesti. Euroopan vaeston
eldmanlaatuun. EU:n toimielimiltd ja jasenvdtioilta peréénkuulutetaan yhteisty6ta taman
strategian puittei ssa esteettdman Euroopan rakentamiseksi kaikkia varten.
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