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JOHDANTO

Brysselisséd kesdkuussa 2004 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston annettua Kroatialle
ehdokasvaltion aseman maa on saanut ISPA-apua 1. tammikuuta 2005 alkaen. Ndin
Kroatia liittyi niiden aiempien ISPA-edunsaajamaiden joukkoon, jotka olivat saaneet
ISPA-apua siitd ldhtien kun viline otettiin kdyttoon vuonna 2000. Bulgariasta ja
Romaniasta tuli 1. tammikuuta 2007 Euroopan unionin jisenvaltioita, jolloin niiden
liittymistd edeltdvd tuki, ISPA mukaan luettuna, pdittyi. Ndiden kahden maan
EU:hun liittymisen jélkeen Kroatia on ollut ainoa ISPA-apua saava valtio. Siksi tissd
kertomuksessa kisitellddn pelkistadn Kroatiassa toteutettuja ISPA-toimia.

Hankkeiden toteuttamisvauhti parani Kroatiassa merkittidviasti vuonna 2009, joskaan
vastaavaa kasvua ei valitettavasti saavutettu ISPA-maksuissa. Suurimpana syyni
tdhin oli se, ettd useita kyseisend vuonna kdynnistettyjd suuria tarjouskilpailuja ei
ollut saatu paiatokseen vuoden loppuun mennessi tarjousmenettelyssd ilmenneiden
ongelmien vuoksi. Siitd huolimatta voidaan todeta, ettd vuoden kuluessa tehtiin koko
ajan vilimaksuja koskevia pyyntdjd, mikd on osoitus hankkeiden fyysisen
toteuttamisen jatkumisesta.

Vaikka maksujen suorittamisessa ja sopimusten tekemisessd ei tapahtunut suurta
edistystd, vuoden 2009 ei kuitenkaan voida sanoa olleen ISPAn kannalta
epaonnistunut Kroatiassa. Useita erittdin tdrkeitd tarjouskilpailuja saatiin lopulta
kiynnistettyd sen jdlkeen, kun erdisiin merkittdviin ja vaikeisiin teknisiin ja
oikeudellisiin kysymyksiin oli l0ydetty ratkaisut. Myos tidytdntdonpanovirasto ja
lopulliset edunsaajat tekivat sinnikkédsti toité, jotta pysyttdisiin maddrdajoissa ja jotta
tekniset asiakirjat olisivat laatuvaatimusten mukaisia. Ndiden ponnistelujen tuloksena
Kroatian kaikkien kuuden ISPA-hankkeen toteuttaminen pddsee kdyntiin vuoden
2010 alkupuolella.

Vuonna 2009 saatiin onnistuneesti péddtdkseen ensimméiinen kuudesta ISPA-
hankkeesta. Koska sopimushinnat olivat odotettua alemmat, voitiin myds muuttaa
kahden hankkeen rahoituspdytdkirjaa, mikd mahdollisti ISPAsta rahoitettavien
urakoiden méérdn lisddmisen ja yhteisrahoitusosuuden suurentamisen. Myos neljaa
muuta rahoituspdytikirjaa on tarkoitus muuttaa vuonna 2010 vastaavalla tavalla.

Kaikkien ISPA-hankkeiden toteuttamiseen vuonna 2009 osallistuneiden osapuolten
kovan ty6n ja madritietoisuuden tuloksena kaikki ratkaisevat sopimukset kuudessa
ISPA-hankkeessa saadaan allekirjoitettua alkuvuodesta 2010. Tédméd puolestaan
tarkoittaa sitd, ettd vuonna 2010 voidaan tarjouskilpailujen kdynnistimisen sijasta
keskittyd varsinaiseen fyysiseen toteuttamistyohon, hankkeiden hallinnointiin,
seurantaan ja maksuihin.

ISPAn téytidntoonpanovirasto Kroatiassa eli rahoituksesta ja sopimustoiminnasta
vastaava valtion virasto (CFCA) suoriutui vuonna 2009 tehtivistdan paljon aiempaa
paremmin vihitellen karttuneen kokemuksen ja henkiloston lisdyksen myoOta.
Henkiloston sdilyttdminen on edelleen ongelma samoin kuin riittdvin kokeneiden
insindorien houkutteleminen. Henkilostod koulutettiin vuoden mittaan edelleen
merkittdvasti, ja onkin selvdd, ettd viraston toiminnassa on tapahtunut parannusta.

ISPA-hankkeiden toteuttamisessa ilmenneiden vaikeuksien osalta on lisdksi syytd
ottaa huomioon vield yksi tekijd: vuonna 2009 saavutettiin todellista edistystd, vaikka
samaan aikaan alkoi liittymistd valmistelevasta tukivélineestd (IPA) rahoitettavien
hankkeiden toteuttaminen. Kyseisten IPA-toimien aloittaminen on vaatinut
huomattavaa panosta monilta ISPA-asioita kisitteleviltd elimiltd ja erityisesti
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kahdelta kyseisistd asioista vastaavalta ministerioltd, valtiovarainministerioltd ja
CFCA:lta.

2. ISPA-HANKE 2005HR16PPEOO1 — KARLOVACIN VEDEN JA JATEVEDEN
KASITTELYOHJELMA

Toteutustilanne talvella 2009

Maansiirto- ja paalutustyot Tyodmaa-alueen sisdéntulo

o 4 F



3. ISPA-HANKE ~ 2005HR16PPT001 -  VINKOVCI—TOVARNIK—VALTIONRAJA-
RAUTATIEOSUUDEN KUNNOSTUSHANKE

Toteutustilanne talvella 2009

Kunnostettu rataosuus Hankkeesta tiedottava kyltti
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| SPAN MAARARAHAT

Komission toimintopohjaisen tilinpitojdrjestelmdn mukaisesti ISPAlle osoitettavat
maidrdrahat otettiln  kahdesta budjettikohdasta: hallintoméérarahat kohdasta
B13.01.04.02 ja toimintamddrdrahat kohdasta B13.05.01.01. Ensin mainitusta
budjettikohdasta otettiin varat teknisen avun hallintomenoihin, joilla Il&hinnd
vahvistettiin Euroopan unionin edustustoa Kroatian tasavallassa. Tdmd pdattyi
vuonna 2006. Jalkimmaisestd budjettikohdasta taas otetaan maksumairirahat ISPAn
varsinaiseen toteuttamiseen Kroatiassa.

Budjettikohdasta B13.05.01.01 katetaan kaikki yhteisrahoitettujen
infrastruktuurihankkeiden (toimenpiteiden) kustannukset. Kyseisesti
budjettikohdasta maksettiin vuonna 2009 yhteensi 6 762 276,41 euroa.

Taulukko 1: 1 SPAn méér arahat vuonna 2009 (eur oina)

. Suoritetut
Budjettikohta maksut
Hallintomaar &r ahat B13.01.04.02 (paattyi vuonna 2006) 0
Toimintamaar &rahat B13.05.01.01 6 762 276,41
Y hteensa 6 762 276,41
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Hankkeden rahoitus

UUDET | SPA-HANKKEET
Vuonna 2009 ei hyviksytty uusia ISPA-hankkeita.

UUDET MAKSUSITOUMUK SET

Vuonna 2009 ei tehty uusia maksusitoumuksia ymparisto- tai litkennehankkeisiin,
silld ISPA pééttyi vuonna 2006.

VUOSINA 2005-2009 RAHOITETUT HANKKEET

Vuosina 2005-2006 komissio hyvéksyi yhteensd kuusi hanketta Kroatian tekemien
ehdotusten perusteella. Hankkeista kolme oli ympéristohankkeita, kaksi
litkkennehankkeita ja yksi monialainen teknisen avun toimenpide (lakisdéteisten
seurantakomiteoiden jdrjestiminen ja ISPA-tdytantdonpanoyksikkdjen tukeminen).
Hankkeiden tukikelpoiset kustannukset olivat yhteensd 107 474 736 euroa, josta
myoOnnettiin  ISPA-tukena 59 000 000 euroa eli 54,8 prosenttia. Vuoden 2006
loppuun mennessi komissio oli sitonut Kroatialle vuosiksi 2005-2006 varatut ISPA-
varat kokonaisuudessaan. Sitoumukset jaettiin tasapuolisesti ympdristo- ja
litkkennehankkeiden kesken.

Taulukko 2: Vuosina 2005-2006 hyvaksytyt hankkeet Kroatiassa® (euroina)

Hanke- T . Keskimaar ai-
i aatosten UKIKepaI n nen tukiosuus i
Sektori . kustannukset rahoitusosuus Sitoumukset
maara %
Ymparistd 3 46 287 701 29 466 355 63,65 29 466 355
Liikenne 2 60 924 700 29271 310 56,5 29271 310
Monialainen
. 1 262 335 262 335 100 262 335
tekninen apu
Y hteensa 6 107 474 736 59 000 000 73 59 000 000

Vuoden 2006 jilkeen ei ole hyviksytty hankkeita, silld ISPA-ohjelma paittyi kyseisend vuonna.
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MAKSUT

Hankkeelle suoritettavat maksut koostuvat yleensd kahdesta ennakkomaksuerista,
joiden osuus ISPAn rahoitusosuudesta on yhteensd 20 prosenttia, vdlimaksueristi
(korvauksista), jotka voivat vastata enintddn 80:td prosenttia (poikkeustapauksissa
90:t4 prosenttia) rahoitusosuudesta, sekd hankkeen péaittimisen jilkeen
suoritettavasta  loppumaksueréstd. Kroatian hyvéksytyille ISPA-hankkeille
suoritettiin vuonna 2009 yhteensid 6,76 miljoonan euron arvosta maksuja eli 11,4
prosenttia vastaavasta ISPA-tuesta.

Maksut edistyivit vuonna 2009 rinnakkain ISPA-toimenpiteiden toteuttamisen
kanssa. Useimmat maksupyynndt kyseisend vuonna koskivat vélimaksuja. Tdma
kehitys on rohkaiseva, silld vélimaksuja maksetaan tosiasiallisesti aiheutuneiden
menojen perusteella, eli ne heijastelevat hankkeiden konkreettista toteuttamista.
Vuonna 2009 maksuja suoritettiin yhteensd 6 762 276,41 euron edestd. Madrd on
hieman pienempi kuin vuonna 2008 maksettu maaré (7 888 041,30 euroa). Maksujen
vihenemisen syynd olivat kahteen laajaan urakkatarjouskilpailuun liittyvit
hankaluudet ja viivistykset; tarjouskilpailut oli kdynnistetty hyvissd ajoin vuonna
2009, mutta niitd ei ollut saatu padtdkseen vuoden loppuun mennessa.

Ajanjakson 2005-2009 loppuun mennessd Kroatialle oli suoritettu maksuja yhteensa
20 846 023,71 euroa eli 35,33 prosenttia kyseiselld jaksolla tdytintoon pannuista
talousarviositoumuksista (59 miljoonaa euroa).

Taulukko 3: Maksut (euroina)

Sektori 2005-2008 2009 Y hteensé 2005
Ympaéristd 5486 527,00 2390 822,62 7 877 349,62
Liikenne 8387 352,30 4371 453,79 12 758 806,09
Tekninen apu 209 868,00 0 209 868,00
Y hteensa 14 083 747,30 6762 276,41 20846 023,71
8
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9. YHTEENVETOTAULUKOT

Taulukossa 4 esitetddn katsaus ISPA-toimenpiteisiin vuonna 2009 ja kaudella 2005-

2009.

Taulukko 4: Vuosina 2005-2009 hyvéaksytyt hankkeet Kroatiassa (eur oina)

Alasektor| He:jn;kei Tukilételpois rat!i:zﬁ;w 2009 2005 — 2009
R . M ak su- M aksut M ak su- M aksut
Y mparisto
Vesi 0 0 0 0 0 0 0
Vesi ja jtevesi, ml. 1 36 000 000| 22 500 000 0] 2217 698.68| 22 500 000| 6 717 698.68
Jatevedenpuhdistam 0 0 0 0 0 0
Kiinted jite 1 8823 601| 6000049 0 0] 6000049 600 005.00
Ilmanlaatu 0 0 0 0 0 0
Monialaiset 1 1 464 100 966 306 0| 17312394 966 306| 559 645.94
Sektori yhteensa 3 46 287 701| 29 466 355 0l 2390822,62| 29 466 355| 7 877 349,62
Liikenne
Maantie 0 0 0 0 0 0
Rautatie 1 60 182 962| 28 789 180 0| 4275027.79] 28 789 180] 12 565 954.0
Maantie- ja rautatie 0 0 0 0 0 0
Sisdvesivayldt 0 0 0 0 0 0
Lentoasemat 0 0 0 0 0 0
Monialaiset 1 741 738 482 130 0 96 426 482 130|192 852,00
Sektori yhteensa 2 60924 700 29 271 310 0 4371453,79] 29271 310] 12 758 806.0
Monialainen
Tekninen apu 1 262 335 262 335 0 0 262 335 209 868
YHTEENSA 6 1107474 736| 59000000 0| 6762276,41] 59 000 000| 20 846 023,7
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Tekninen apu

10.

11.

TEKNISEN AVUN MUODOT JA TOIMITUSTAVAT

Mahdollisuus hyddyntdd teknisen avun toimenpiteiti on ISPA-hankkeiden
ohjelmasuunnittelun ja tdytdntdonpanon onnistumisen kannalta tdrked edellytys.
Toimenpiteet kohdistuvat hankkeiden valmisteluun ja toteuttamiseen, ja edunsaajat
osallistuvat niihin tiiviisti, tekemélld oppimisen -periaatteen mukaisesti. Koska ISPA
tukee instituutioiden lujittamista ja hallintokapasiteetin tehostamista, se auttaa
osaltaan my0s edunsaajamaita valmistautumaan koheesiopolitiitkan vilineiden
hyodyntdmiseen.

Kaytosséd on kahdenlaista teknistd apua:

- edunsaajamaan aloitteeseen perustuva tekninen apu, joka liittyy suoraan
hankerahoitukseen (esimerkiksi hankkeiden valmisteluun ja kehittimiseen),

toteutukseen suunnattu tekninen apu seké hallinnollisten valmiuksien parantamiseen
tarkoitettu tekninen apu;

- komission aloitteeseen perustuva tekninen apu, joka liittyy l&hinnd Euroopan
unionin edustuston toteuttamiin toimiin, hankkeiden arviointi mukaan luettuna.

EDUNSAAJAMAAN ALOITTEESEEN PERUSTUVA TEKNINEN APU
Hankkeiden valmistelu ja instituutioiden [ujittaminen

Hankkeiden valmisteluun liittyvilld teknisen avun toimenpiteilld on varmistettava,
ettd edunsaajamaat esittdvit komissiolle EU-rahoitusta varten hankkeita, joiden
suunnittelu, hallinto ja toiminta ovat sekd teknisesti ettd rahoituksellisesti vankalla
pohjalla. Toimenpiteiden yhteydessd voidaan tarvittaessa laatia strategisia
tutkimuksia niilld sektoreilla tai alasektoreilla, joille voidaan myontdéd liittymistd
valmistelevaa tukea. Liséksi niilld pyritddn yleensdkin luomaan laadukkaiden
hankkeiden reservi esittdmdilld riittdvésti sopivia hankkeita hyvissd ajoin, jotta
edunsaajamaa pystyy sitomaan ja kiyttimain saatavilla olevat varat tdysiméaérdisesti.
Téllaisen  hankereservin  luominen on olennainen myds IPA-vélineen
tdytdntdonpanon onnistumisen kannalta. Kahdella nyt toteutettavista kolmesta
teknisen avun toimenpiteestd pyritddnkin saamaan aikaan toteuttamiskelpoisia IPAn
ympéristo- ja liikennehankkeita. Kolmannella puolestaan kehitetddn rahoituksesta ja
sopimustoiminnasta vastaavan viraston valmiuksia hallinnoida ja toteuttaa ISPA-
hankkeita.

Vuosien 2005 ja 2006 vilisend aikana on hyviksytty kaksi hankkeiden valmistelua
koskevaa teknisen avun toimenpidettd, joiden tukikelpoiset kokonaiskustannukset
ovat 2205 838 euroa, josta ISPAn rahoitusosuus on 1448 436 euroa (65,6 %).
Vuonna 2006 hyviksyttiin yksi institutionaalisten valmiuksien kehittimistd koskeva
teknisen avun toimenpide, ja sen tukikelpoiset kokonaiskustannukset ovat 262 335
euroa, jotka ISPA rahoittaa kokonaan.

10
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12.

Taulukko 5: Kroatian aloitteeseen perustuvatekninen apu

2005-2009 (euroina)
Tukikelpoi- ISPAN : M aksusitou-
. | Hanke- . M aksusitou- M aksut 2005—
Alasektori mASr A setnlfltlizt;\n- rahoitus- mukset 2009 Maksut 2009 | mukset 2005— 2009

osuus

2009

Sektori
yhteensa

Sektori
yhteensa

1464 100

741738

966 306

482 130

173123,94

96 426,00

966 306

482 130

559 654,94

192 852,00

Sektori
yhteensa 262 335 262 335 0 262 335 209 868,00
YHTEENSA 2468173 1710771 269 549,94 1710771 962 374,94

KOMISSION ALOITTEESEEN PERUSTUVA TEKNINEN APU

Komission aloitteesta tai sen puolesta toteutetuissa teknisen avun toimissa on ISPA-
lahtien keskitytty kehittimdin EU:n edustuston
valmiuksia suorittaa ennakkotarkastustehtdviddn (hankkeiden arviointi mukaan
luettuna) EU:n varojen hallinnointia koskevien vaatimusten mukaisesti. Téllaisia
teknisen avun toimenpiteitd ei ole rahoitettu ISPAsta vuoden 2006 jélkeen. Niiden
rahoitus on kyseisen vuoden jilkeen hoidettu kokonaan IPAsta.

vilineen kaynnistimisesta
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13.

Hallinnointi ja toteutus

TOTEUTUS

Ensimmadiset kaksi Kroatiassa toteutettavaa hanketta hyviksyttiin joulukuussa 2005
ja loput neljad heind- ja syyskuussa 2006. Vuoden 2009 loppuun mennessid oli
kdynnistetty varsinainen toteuttaminen viidessd kuudesta ISPA-hankkeesta, muun
muassa kahdessa yhteensd kolmesta infrastruktuurihankkeesta. Myds viimeinen
infrastruktuurihanke oli tarjouskilpailuvaiheessa, ja sitd koskevat sopimukset
odotettiin allekirjoitettavan alkuvuonna 2010. Kolme ISPA-sopimusta on tdhdn
mennessé tdytetty ja useiden muiden sopimusten tiyttdminen on edennyt jo pitkille.
Lisdksi yhdessd kolmesta infrastruktuurihankkeesta kaikki sopimukset on tehty ja
hankkeen toteuttamisessa ollaan pitkélld, silld noin 65 prosenttia urakoista on tehty
(ks. hankekuvat sivulla 6).

Vuoden 2009 loppuun mennessd yhteensd kuutta sopimusta koskevat tarjouskilpailut
olivat vield kdynnistimattd. Niistd neljd koski toimitussopimuksia. Kaksi muuta
tarjouskilpailua oli arviointivaiheessa, ja yksi sopimus oli méaédrd kilpailuttaa
uudelleen sopimuksen paéttimisen vuoksi.

Tarjous- ja sopimusmenettelyissd oli edelleen huomattavia ongelmia vuonna 2009.
Kolme ratkaisevaa tarjouskilpailua (kaksi urakkasopimusta ja yksi palvelusopimus)
oli toteutettava uudelleen, mikd viivéstytti ja hankaloitti asianomaisten hankkeiden
toteuttamista. Lisdksi yksi tarjouskilpailun voittaja paitti sopimuksensa toteutettuaan
sitdi useita kuukausia, minkd vuoksi sopimuksesta on jdrjestettdvd uusi
tarjouskilpailu.

Useimmissa ISPA-hankkeissa ollaan nyt ldhestymissd sopimuksenteon viimeistd
vaihetta. Sen vuoksi kiinnitetdin yhd enemmén huomiota sen varmistamiseen, ettd
kullekin hankkeelle kohdennetut ISPA-médrdrahat kdytetddn kokonaisuudessaan.
Téstd syystd hankkeita saatetaan mukauttaa vuoden 2010 kuluessa muuttamalla niitad
koskevia rahoituspoytékirjoja.

Suuntaviivoja kauden 2000-2006 koheesiorahastohankkeiden ja aiempien ISPA-
hankkeiden pééttimiseksi’ muutettiin jatkamalla menojen tukikelpoisuusaikaa
31.joulukuuta 2011 asti niiden aiempien ISPA-hankkeiden (nykyisten
koheesiorahastohankkeiden) osalta, jotka oli hyviksytty 1. tammikuuta 2004 14htien,
ja 31.joulukuuta 2012 asti niiden 1. tammikuuta 2004 Ildhtien hyviksyttyjen
hankkeiden osalta, joille oli myonnetty tukea vdhintddn 100 miljoonaa euroa. Talld
perusteella on madrd valmistella ehdotukset samanlaisten muutosten tekemiseksi
Kroatiassa tilld hetkelld toteutettaviin infrastruktuurihankkeisiin. Tukikelpoisuuden
padttymispdivan siirtdminen eteenpdin oli komission aloite, jolla se halusi auttaa
aiemman ISPA-vilineen (nykyisin koheesiorahaston) edunsaajamaita talouskriisin
aikana. Kroatian tapauksessa tdmé lisdvuosi mahdollistaa kaikkien kyseiselle
edunsaajamaalle kohdennettujen ISPA-varojen onnistuneen jakamisen.

Vuonna 2009 Kroatian ISPA-tdytintoonpanoviraston tyotuloksissa oli edelleen
epétasaisuutta, vaikkakin kokonaisuutta tarkastellen tulos parani. Yhtend syyni tdhdn
epatyydyttidvéin suorittamisen jatkumiseen ovat henkilostoon kohdistuvat lisddntyneet
vaatimukset: tyontekijoiden késiteltivind on nyt myds IPA-hankkeiden

2
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14.

toteuttaminen. Myds Kroatian hallinnon pitkilliset ja toisinaan hyvin byrokraattiset
sisdiset menettelyt ovat jarruttaneet toteuttamisvauhtia.

Myonteisend seikkana todettakoon, etti vuoden 2009 loppuun mennessd ldhes
kaikkien kuuden ISPA-hankkeen toteuttaminen oli kdynnissd. Kaikki ratkaisevat
sopimukset joko ovat jo toteutusvaiheessa tai ne on miérd allekirjoittaa piakkoin.
Lisdksi vield tekeméttd olevia sopimuksia koskevat tarjouskilpailut on kdynnistetty
tai kdynnistetddn hyvin pian. Yksikddn niistd ei kuitenkaan ole ajoituksen suhteen
kriittinen. Sen vuoksi voidaan sanoa, ettd vuosi 2009 oli Kroatialle ratkaisevan tarked
ISPAn onnistumisen kannalta. Vakavista ongelmista huolimatta viranomaiset ovat
loppujen lopuksi saavuttaneet todellista edistystd kaikkien asianosaisten valtavan
tyOpanoksen ansiosta.

HANKKEIDEN SEURANTA

ISPAn tidytintoonpanon edistymisen ja tehokkuuden seurantaa ja arviointia tuetaan
sadnnollisilld  kokouksilla EU:n edustuston tiloissa, tdytdntdonpanoelinten
seurantaraporteilla, komission tyontekijoiden vierailuilla seké virallisella seurannalla,
josta huolehditaan Kroatiassa kahdesti vuodessa pidettivilla ISPA-seurantakomitean
kokouksilla, minka lisdksi jokaisesta ISPA-hankkeesta saadaan vuosikertomus
tdytdntdonpanoviranomaiselta.

Kroatiassa pidettiin vuonna 2009 kaksi ISPA-seurantakomitean kokousta, yksi kesé-
ja toinen marraskuussa. Molemmissa kokouksissa keskityttiin laajasti ratkaisemaan
ongelmia, jotka liittyivdt kahteen ratkaisevaan urakkatarjouskilpailuun, jotka oli
uusittava sen jidlkeen kun sopimuksia kyseisistd urakoista ei ollut onnistuttu
tekemidn. Téstd takaiskusta huolimatta molemmat tarjouskilpailut kdynnistettiin
uudelleen sen jilkeen kun niihin liittyvid asiakirjoja oli muutettu tarvittavin osin, ja
vuoden loppuun mennessd molemmat tarjousmenettelyt olivat 1dhelld paatosta.

Muita seurantakomitean kokouksissa kisiteltyja asioita olivat seuraavat: hankkeiden
toteuttamisen lisdéntyneet vaikeudet, jotka johtuvat maksujen tukikelpoisuuskauden
lahestyvistd padittymisestd joulukuussa 2010; Kroatian hallinnon asiakirjojen
hyviaksyntddn tarvitseman ajan lyhentdmistarve; tarjouskilpailumenettelyjen
tarkemman noudattamisen tarve (tdstd johtui yhden edelld mainitun
urakkasopimuksen tekemisen epdonnistuminen); kahden rahoituspdytikirjan
muuttamisen tarve maksujen tukikelpoisuusajan jatkamiseksi mahdollisimman
pitkélle sekd yhteisrahoitusosuuden ja tarvittavan tyOmédrdn tarkistamiseksi
tarjouskilpailujen pédttymisen jdlkeen; loppuraporttien laatimista koskevat
vaatimukset; keskustelut sopimusosapuolten epityydyttavistd tyotuloksista ja yhden
nimenomaisen sopimuksen péittimisen seurauksista; yksittdisille ISPA-tileille
kertyneiden korkojen kohdentaminen ja kdytto; yliméérdisten” ISPA-varojen kayttd
sen jdlkeen, kun kutakin yksittdistd ISPA-hanketta koskeva sopimusprosessi on saatu
paitokseen; henkilostomaidrien lisdystarve asianomaisissa hankkeiden toteuttamiseen
osallistuvissa Kroatian elimissd; muutokset, jotka on tarpeen tehdd muihin
rahoituspoytikirjoihin, sekd tarve pyytdd erityislupa kaikkien kolmen
infrastruktuurihankkeen tukikelpoisuuden paattymispdivin siirtdmiseen joulukuuhun
2011 (vastaava pidennys on jo mydnnetty joillekin vuosina 2005 ja 2006
hyvéksytyille koheesiorahaston entisille ISPA-hankkeille), jotta ISPA-rahoitus
voidaan hyddyntédd tdysimaéraisesti.
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15.

VARAINHOITO JA SEN VALVONTA, MUKAAN LUETTUNA EDIS

Sekd varainhoitoa ja sen valvontaa ettd véadrinkdytosten késittelyd koskevat
pédasialliset vaatimukset vahvistetaan ISPA-asetuksessa’ ja rahoituspoytikirjan
liitteessd 1II, joita sovelletaan komission etukiteistarkastusjirjestelyn yhteydessa.
Vaatimukset vastaavat ldheisesti koheesiorahastoon ja rakennerahastoihin
sovellettavia vaatimuksia. Keskeiset elementit liittyvdt sellaisten varainhoidon
sisdisten valvontajdrjestelmien ja -menettelyjen kayttoonottoon, joilla voidaan
varmistaa hankintamenettelyjen avoimuus ja syrjiméttomyys, ilmoitettujen menojen
paikkansapitidvyys, asianmukaiset valmiudet sisdiseen tarkastukseen, riittdva
kirjausketju ja vddrinkdytosten asianmukainen késittely.

Aluepolititkan padosaston tarkastusyksikkd suunnitteli alun perin tekevinsd ISPA-
hankkeiden tarkastuksen Kroatiassa vuonna 2009. Tarkoituksena oli varmistaa, ettd
ISPA-hankkeiden toteuttamista ja niihin liittyvid rahoitusvirtoja koskevat tiedot
antavat varmuuden seuraavista: 1) komissiolle toimitettujen menoilmoitusten
laillisuus ja asianmukaisuus; 2) EU:n politiikkkojen noudattaminen erityisesti
julkisuutta koskevien vaatimusten osalta; 3) moitteettoman varainhoidon
periaatteiden noudattaminen. Monista eri syistd johtuen tarkastusta oli kuitenkin
lykattava alkuvuoteen 2010.

Tarkastusyksikon padhuomio vuonna 2009 kohdistui IPAn kdynnistdmiseen liittyviin
toimiin.* Vaikka yhtdin tarkastusmatkaa ei tehty Kroatiaan vuonna 2009,
tarkastusyksikké (yhdessd EU:n edustuston kanssa) painosti edelleen Kroatian
viranomaisia parantamaan hallinnollisia valmiuksiaan jatkamalla henkilokunnan
palkkaamista ja kouluttamista.

EU:n ldhetystd Zagrebissa toimi edelleen moitteettoman varainhoidon ja sen
valvonnan tirkeimpédnd varmistajana. ISPA-asiakirjojen hylkdidmisaste on edelleen
korkea, mikd on selvd osoitus siitd, ettd Kroatian viranomaisten on ponnisteltava
vieldkin enemmaén, ennen kuin heidén kykyynsd hallinnoida ISPA-varoja itsendisesti
voidaan luottaa. Téssd yhteydessd on huomattava, ettd EU:n edustustossa on yhi liian
vihan henkildstod, koska rekrytointiyritykset eivit vieldkddn ole tuottaneet tulosta, ja
tdmi yhdessd IPA-toimien vuoksi huomattavasti lisdidntyneen tyomiirén kanssa on
aiheuttanut edustuston henkildstdlle valtavat vaatimukset ja tydpaineen.

DIS

Vaatimus, jonka mukaan Kroatian tdytdntodnpanoviraston CFCA:n on saatava DIS-
hyviksynti (Decentralised | mplementation System, hajautettu
taytantdonpanojirjestelma), perustuu varainhoitoasetuksen 164 artiklaan®. Komissio
myonsi DIS-hyvéksynnén 13. helmikuuta 2006.

EDIS

Sen jdlkeen kun ISPA péddttyt vuonna 2006 ja otettiin kayttoon liittymisté
valmisteleva tukiviline (IPA), ISPAn siirtiminen EDIS-jdrjestelmiéin (laajennettu
hajautettu  tdytdntoonpanojirjestelmd, jossa komissio huolehtii ainoastaan

Neuvoston asetus (EY) N:o 1267/1999, annettu 21 pdivénd kesdkuuta 1999, liittymistd edeltdvasta

rakennepolitiikan vélineestd (EYVL L 161, 26.6.1999, s. 73).

Tarkastusyksikon padasiallisena tehtdvand vuonna 2009 oli hankkia kohtuullinen varmuus siitd, ettd
IPA-hankkeiden hallinto- ja seurantajirjestelméit ovat edelleen asiaankuuluvien vaatimusten mukaisia ja
toimivat tehokkaasti.

Sadnnds on kuitenkin poistettu 1. toukokuuta 2007 alkaen asetuksella (EY, Euratom) N:o 1995/2006
(EUVL L 390, 30.12.2006, s. 1).
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16.

17.

18.

jélkikéteistarkastuksesta) ei endd ole tarpeen. Sen vuoksi Kroatian viranomaiset ovat
vilme aikoina pédasiassa valmistelleet IPA-rakenteiden EDIS-jirjestelmiéin
siirtimisté, koska kyseiset rakenteet ovat kéytossa ldhitulevaisuuden ajan liittymiseen
asti. Sithen asti EU:n edustusto Kroatiassa jatkaa tirkedd tehtdvddnsd ISPA-
toimenpiteiden piivittdisen hallinnoinnin, toteuttamisen ja seurannan valvojana.

RISKINARVIOINTI

Vuodelle 2009 suunniteltu tarkastusstrategia perustui analyysiin  ISPAn
tdytantdonpanotilanteesta ja aluepolitiikan pddosaston Tarkastukset-linjan vastaavista
tavoitteista. Tarkastusstrategiassa vahvistetaan aluepolititkan péddosaston johdon
méidrittelemét tavoitteet. Ne perustuvat operatiivisten linjojen kanssa kéytyihin
perusteellisiin keskusteluihin, joissa tuodaan esiin tietoja mahdollisista riskeistd. Sen
jilkeen tarkastusstrategiassa maééritellddn tavoitteiden saavuttamiseen tahtddvit
toimenpiteet ottaen huomioon kartoitetut riskit. Strategian toteuttamisella
minimoidaan riskit. Kroatiassa oli alun perin tarkoitus tehdd ISPAn tarkastus vuonna
2009, mutta se ei toteutunut. Suunniteltu tarkastus on siirretty tehtdaviksi alkuvuonna
2010.

Ennakkohyvéksyntddn perustuvassa jirjestelméssd painotetaan sitd, ettd kayttoon
otetaan riittdvit hankkeiden toteuttamiseen ja maksuihin liittyvét valvontamenettelyt.
Liittymistd valmistelevan tuen hallinnointiin liittyy kuitenkin luonnostaan riskeja,
koska varat kanavoidaan lukuisten erilaisten organisaatioiden ja jirjestelmien kautta.
Menojen tukikelpoisuus edellyttdd EU:n ja kansallisella tasolla vahvistettujen
sdantdjen ja ehtojen noudattamista, mikd saattaa monimutkaistaa tilannetta ja
aiheuttaa védrintulkintavaaran.

EUROOPAN TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN PAATELMAT

Kroatiaan ei tehty tarkastus- tai muita kdynteja vuonna 2009.

YHTEISRAHOITUKSEEN OSALLISTUVAT KUMPPANIT: EIPJA EBRD

Koska mainituilla rahoituslaitoksilla on hankkeiden valmisteluun ja toteuttamiseen
liittyvdd asiantuntemusta, komissio on pitdnyt niihin sdénndllisesti yhteytté
ohjelmasuunnittelua ja tdytdntdonpanoa koskevien toimintatapojen ja menetelmien
yhteensovittamiseksi  aihekohtaisesti ja  maakohtaisesti. Ndiden pankkien
erityisasiantuntemus avustuksista ja lainoista muodostuvien rahoituspakettien seki
julkisen ja yksityisen sektorin vilisten kumppanuusjirjestelyjen suunnittelussa on
erittdin hyddyllistd pyrittdessd parantamaan I[SPAsta rahoitettavien hankkeiden
laatua. Euroopan investointipankki (EIP) ei kuitenkaan ole mukana yhdessikdin
Kroatiassa toteutettavassa ISPA-hankkeessa.

Euroopan jélleenrakennus- ja kehityspankki (EBRD) on ainoana kansainvélisena
rahoituslaitoksena aktiivisesti mukana Kroatiassa toteutettavassa ISPA-hankkeessa:
kyseessd on vuonna 2005 hyvéksytty ymparistbhanke — Karlovacin veden ja
jateveden kisittelyohjelma — jota varten EBRD on myontidnyt 10 miljoonan euron
lainan. Sen vuoksi EBRD:sté oli edustajia mukana kummassakin Kroatiassa vuonna
2009 pidetysséd ISPA-seurantakomitean kokouksessa.
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20.

21.

Euroopan unionin politiikkojen edistaminen

JULKISET HANKINNAT

PRAG-sdintoihin sisdltyvien, julkisten hankintojen moitteettomuutta, tasapuolisuutta
ja avoimuutta koskevien lakisddteisten vaatimusten tdyttiminen on osoittautunut
valtavaksi haasteeksi ISPA-hankkeita toteutettaessa. EU:n hankintaperiaatteiden
noudattamisessa esiintyneet vaikeudet ovat monissa tapauksissa viivéstyttidneet
ISPA-hankkeiden toteuttamista, ja useassa tapauksessa tarjouskilpailu on tidytynyt
uusia. Sen vuoksi komission yksikdiden — varsinkin EU:n Zagrebin-edustuston — on
edelleen ollut tarpeen puuttua asiaan varmistaakseen, ettd menettelyjd on sovellettu
oikein ja ettd virheet on korjattu. Silloin tidlloin se on myds joutunut avustamaan
tdytdntdonpanovirastoa  yhteydenpidossa tyytymittdmiin  tarjouksentekijoihin.
Yleisesti ottaen tarjousasiakirjojen laatu on parantunut, mutta parantuminen ei ole
tasaista.

Komission harjoittama ennakkohyvéksyntd, joka koskee ISPA-hankkeisiin liittyvid
tarjous- ja sopimusmenettelyjd, on edelleen tiysin perusteltua nyt kun suunnitelmista
siirtyd ~ EDIS-jarjestelmdan  on  luovuttu  (ks. edelld).  Nykyisessd
ennakkohyvéksyntddn perustuvassa jérjestelméssd toimitaan tuen hallinnoinnin
siirtdimistd koskevan DIS-pddtoksen mukaisesti niin, ettd CFCA toimii yksin
hankkeiden toteuttamisesta vastaavana hankintaviranomaisena ja komissio vahvistaa
ja hyviksyy hankintamenettelyn eri vaiheet. Vaikka komissio ei olekaan
sopimuskumppani, sekin on osaltaan vastuussa hankintaprosessissa sovellettavien
menettelytapojen oikeellisuudesta (edunsaajien ja toimeksisaajien véliset sopimukset
eivit ole pétevid ilman komission hyviksyntid).

KILPAILUPOLITIIKKA

Koska ISPA-tuki suunnataan ennen muuta yleisiin jakeluverkkoihin liittyvien
hankkeiden julkisten (tai vastaavien) kustannusten kattamiseen, yleensd ei ilmene
ongelmia EU:n kilpailusdintéjen noudattamisessa. Tuki ei anna erityistd etua
yksittéisille yrityksille, kunhan julkisia hankintoja koskevia sdéntdja ei rikota ja
infrastruktuuria voivat kayttdd kaikki operaattorit, jotka tiyttavit tarvittavat tekniset
ja oikeudelliset edellytykset.

YMPARISTOPOLITIIKKA

Myontdméalla ISPAsta suoraa apua ympdristdalan ensisijaisiin  hankkeisiin
parannetaan my0s ympdristopolititkkan tdytintdonpanoa ja EU:n vaatimusten
noudattamista Kroatiassa. Hankkeiden kehittdmisesti ja toteuttamisesta saatu
kokemus parantaa hallinnollisia valmiuksia ja nopeuttaa ympdéristdalan
uudistamistoimia. Erityisesti vahvistetaan hallinnollisia valmiuksia suunnitella
ympdristdinvestointeja ja asettaa ne tirkeysjarjestykseen. Myos ymparistovaikutusten
arviointia koskevan direktiivin® asianmukainen tiytint6npano on edennyt tasaisesti
etenkin julkiseen kuulemiseen liittyvien ndkokohtien osalta. ISPAn toivotaan tilld
tavoin edistdvin ympéristonsuojelua Kroatiassa.

On tirkedd korostaa, ettd useampia toimielimid ja uusia hankkeita mukanaan tuovan
[PA-vilineen kdyttoonoton vuoksi on huolehdittava siité, ettd Kroatiassa on riittdvit

Neuvoston direktiivi 85/337/ETY, annettu 27 péivina kesdkuuta 1985, tiettyjen julkisten ja yksityisten
hankkeiden ymparistovaikutusten arvioinnista (EYVL L 175, 5.7.1985, s. 40).
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22.

rahoitus- ja henkiloresurssit vilineen tidytintdonpanoon (mukaan luettuna seuranta,
tarkastukset, lupien mydntdminen ja raportointi).

LITKENNEPOLITIIKKA

Liikenteen infrastruktuuritarpeiden arviointia koskevassa TINA-ohjelmassa ja
Balkanin alueen liikenneinfrastruktuuria késitelleessd ~REBIS-tutkimuksessa
kartoitettujen tarpeiden mukaisesti hyvdksytyt kroatialaiset litkenneverkot on
rakennettu yleiseurooppalaisten liikennekdytdvien yhteyteen. Kroatian alueen lépi
kulkee useita liikennekdytdvid, kuten kdytdva VII (Tonava), kdytivd X (Salzburg—
Ljubljana—Zagreb—Belgrad—Nis—Skopje—Veles—Thessaloniki, haara Xa mukaan
luettuna) ja kiytdvd V, josta kaksi haaraa sijoittuu Kroatiaan (V b — Budapest—
Zagreb—Rijeka ja V ¢ — Budapest—Sarajevo—Ploce). Kyseisid verkkoja kéytettiin
ISPAa varten laaditun kansallisen liikennestrategian suunnittelun perustana. Niinpa
ainut Kroatiassa toteutettava ISPA-liitkennehanke (rautatichanke) muodostaa osan
TINA- ja REBIS-verkkoja, eli siind on kyse ndihin verkkoihin liittyvén osuuden,
solmukohdan tai liittymédn rakentamisesta tai kunnostamisesta. Euroopan laajuisten
litkkenneverkkojen  kehittiminen = Kroatiassa  perustuu  Kaakkois-Euroopan
litkkenneobservatorion SEETOn suosituksiin.
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23.

Koordinointi liittymista edeltavien valineiden valilla

Koordinointi EU:n edustustojen kanssa

Komission yksikdiden (laajentumisasioiden, ulkosuhteiden ja aluepolitiikan
padosastot) ja edustustoissa Pharesta ja ISPAsta vastaavien asiantuntijoiden kesken
jérjestettiin sddnndllisid kokouksia, joissa keskusteltiin erityisesti tarjouskilpailu- ja
sopimusmenettelyjen kaltaisista ohjelmasuunnittelua ja tiytintdonpanoa koskevista
kysymyksista.

Koordinointi suhteessa | PA-valineeseen

Kroatiassa vuonna 2009 jérjestetyissd kahdessa ISPA-seurantakomitean kokouksessa
otettiin huomioon IPAn aluekehityksen osa-aluetta koskevat kysymykset, jotta
voidaan huolehtia toiminnan tehokkaasta koordinoinnista ja vélttdd paillekkdisyydet.
Kaksi ISPAsta rahoitettavaa teknisen avun toimenpidettd liittyy IPAn
yhteisrahoituksella toteutettavien hankereservien valmistelemiseen.

TIEDOTUSTOIMET

Vuonna 2009 ei toteutettu ISPA-hankkeita kisittelevia merkittavia tiedotustoimia.

18

F



	1. JOHDANTO
	2. ISPA-HANKE 2005HR16PPE001 – KARLOVACIN VEDEN JA JÄTEVEDEN KÄSITTELYOHJELMA
	3. ISPA-HANKE 2005HR16PPT001 – VINKOVCI–TOVARNIK–VALTIONRAJA-RAUTATIEOSUUDEN KUNNOSTUSHANKE
	4. ISPAN MÄÄRÄRAHAT
	5. UUDET ISPA-HANKKEET
	6. UUDET MAKSUSITOUMUKSET
	7. VUOSINA 2005–2009 RAHOITETUT HANKKEET
	8. MAKSUT
	9. YHTEENVETOTAULUKOT
	10. TEKNISEN AVUN MUODOT JA TOIMITUSTAVAT
	11. EDUNSAAJAMAAN ALOITTEESEEN PERUSTUVA TEKNINEN APU
	12. KOMISSION ALOITTEESEEN PERUSTUVA TEKNINEN APU
	13. TOTEUTUS
	14. HANKKEIDEN SEURANTA
	15. VARAINHOITO JA SEN VALVONTA, MUKAAN LUETTUNA EDIS
	16. RISKINARVIOINTI
	17. EUROOPAN TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN PÄÄTELMÄT
	18. YHTEISRAHOITUKSEEN OSALLISTUVAT KUMPPANIT: EIP JA EBRD
	19. JULKISET HANKINNAT
	20. KILPAILUPOLITIIKKA
	21. YMPÄRISTÖPOLITIIKKA
	22. LIIKENNEPOLITIIKKA
	23. TIEDOTUSTOIMET

