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L uonnos etenemissuunnitelmaksi merivalvontaa koskevan yhteisen
tietojenvaihtoympariston kehittdmiseksi EU:n merialalla

1. JOHDANTO

Komissio hyvaksyi 15. lokakuuta 2009 tiedonannon® ”Merivalvonnan yhdentaminen: EU:n
merialalle yhteinen tietojenvaihtoympéristd (CISE)”, jossa méaritellaan tallaisen ympériston
kehittéamista koskevat padperiaatteet.

Ulkosuhteiden neuvosto hyvaksyi 17. marraskuuta 2009 péitelmisssén® edella mainitun
tiedonannon ja pyys komissiota esittémddn ennen vuoden 2010 loppua vaiheittaisen
etenemissuunnitelman CISE:n kehittdmiseksi. Etenemissuunnitelmaa on tarkoitus kehittéa
edelleen vuonna 2011 pilottihankkeiden tulosten perusteella. Komission tehtévana on myds
toimittaa vuoteen 2013 mennessa arvio CISE:n perustamisen edellyttdmasta rahoituksesta.
Y leisten asioiden neuvosto® vahvisti 14. kesakuuta 2010 saman |dhestymistavan yhdennettya
meripolitiikkaa koskevissa paatel missaan.

Tama tiedonanto on vastaus neuvoston esittamaan pyyntoon.

Téaté ehdotusta valmistellessaan komissio kuuli jasenvaltioiden asiantuntijoista muodostuvaa
merivalvonnan  yhdentdmista kasittelevéa aaryhmad, jéljempana ’jasenvaltioiden
asiantuntijaryhmé&, joka toimi koordinointifoorumina neuvoston paddtelmissa annetun
valtuutuksen mukaisesti. Koska monialaisen ryhman kokouksien osallistujapohja oli lagja ja
koostui muun muassa jasenvatioiden puolustusvoimien edustgjista, kasiteltavista
kysymyksistd paastiin huomattavassa maarin yhteisymmarrykseen. Etenemissuunnitelmaa
vamistellessaan komissio oli yhteydessd my6s muihin alakohtaisiin  ryhmiin, kuten
Saf eSealNet-j arjestel méa kasittelevaén korkean tason ty6ryhmaan.

Yhdennetyn merivalvonnan tavoitteena on muodostaa jéarkevan péadtoksenteon tueksi
tilannetietoisuus  sellaisesta merella  harjoitetusta toiminnasta, joka vaikuttaa
meriturvallisuuteen ja turvatoimiin, rgavalvontaan, meriymparistoon ja sen pilaantumiseen,
kalastuksen valvontaan ja Euroopan unionin taloudellisiin  etuihin  seka yleiseen
lainvalvontaan ja puol ustukseen.

Yhdennetyn merivalvonnan tarjoama lisdarvo perustuu siihen, ettd se antaa EU:n

KOM (2009)538 lopullinen.
http://ec.europa.eu/maritimeaffairs/pdf/external_relations _council _conclusions 17112009 _en.pdf.
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/ EN/genaff/115184.pdf, s. 16.
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meriasioista tarjoamalla néille uutta asianmukaista tietoa eri aojen vaisestajargjat ylittavasta
valvonnasta tiedonsaantitarpeen ja tiedon jakamisvastuun periaatetta noudattaen. Tiedon
haltijan olis erityisesti valittoman hétédtilanteen uhatessa arvioitava tiedon jakamatta
jattamisen mahdolliset seuraukset. Selkedmpi kokonaiskuva auttaa jésenvaltioiden
viranomaisia toimimaan tehokkaammin ja parantaa kustannustehokkuutta.

Tietojenvaihdon jarjestaminen yleiseurooppalaisella tasolla auttaa varmistamaan, etta kaikki

jarjestelmien tehokas hyddyntaminen toissijai suusperiaatetta noudattaen.

2. ETENEMISSUUNNITELMAN YLEISKUVAUS

Jasenvaltioiden asiantuntijaryhman keskustelujen perusteella etenemissuunnitelman kautta
olis luotava kaikki sekd siviili- ettd sotilasalan kayttgjayhteistt yhdistdva hajautettu
tiedonvaihtojarjestelma. CISE:n perustamisen olisi tapahduttava joustavasti, siten etta tekniset
parannukset ja alakohtaiset mukautukset ovat mahdollisia. Olemassa olevat ja suunnitellut
jarjestelmét olisi otettava asianmukaisesti huomioon CISE:n kehittelyvaiheessa, ja nykyisia ja
suunnitteilla olevia alakohtaisia tietojarjestelmia olis voitava myos kehittdd, kunhan otetaan
huomioon yhteentoimivuus, jota tarvitaan tietojen vaihtamiseksi muiden jérjestelmien kanssa.
Tiedonvaihtojérjestelmista siviili- ja sotilasviranomaisten vélisen yhteistyon alalla saatua
kokemusta olisi hyddynnettava.

CISE:n mahdollisten osdlistujatahojen suuri maarg, oikeusarjestelmien erilaisuus ja
yks ainoa tekninen ratkaisu sopii kaikkeen CISE-jarjestelman puitteissa tapahtuvaan
tiedonvaihtoon. Sen vuoks CISE:n rakenne olisikin suunniteltava hajautetuksi eri
tietokerrosten kustannustehokkaaks yhtymakohdaksi, joka lisda merivalvontgérjestelmien
tehokkuutta tayttamalla nykyisissa tiedoissa olevat aukot kaikkialla Euroopassa siten, etta
tiedonhankinnan paallekkaisyydet valtetaan.

Tietokerrosten hallinnoinnista vastaavat kyseisten tietojen haltijat jasenvaltioiden ja EU:n
tasolla sovellettavien oikeudellisten valineiden mukaisesti. Nain taataan téysimaaraisesti seka
jasenvaltioiden viranomaisten toimivalta ettd EU:n virastojen valtuudet.

Useimpien kayttgjayhteisdjen yhteisia tarpeita ovat yleisen tilannetietoisuuden parantaminen
mukaista. Kuva voi rakentua eri jarjestelmien ja antureiden valittmista tiedoista, jotka on
saatu erikokoisista yhteistoiminnallisista ja ei-yhteistoiminnallisista kohteista.

Taman meriliikenteen yleiskuvan tiedot eivét ole turvaluokiteltuja, ja kaikilla yhteisoilla on
niihin rgjoittamaton paasy, edellyttéen etta tarvittavat suojatoimet on toteutettu.

Tiettyjen kayttajayhtei sojen erityistar peet, jotka taydentévét yleiskuvaa ja liittyvét

€) tietoihin eri tyyppisten austen laittomasta toiminnasta ja uhkista, jotka
vaikuttavat EU:n sisdiseen ja ulkoiseen turvallisuuteen. Néita tietoja kerdavét
pddasiassa  rannikkovartiosto,  rgavartiosto,  poliisiviranomaiset  ja
puol ustusvoi mat;
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(b) erityisiin saalistietoihin ja kalastusalusten sijaintitietoihin laittoman kal astuksen
torjumiseksi;

(© kehittyneeseen elektroniseen tietoon kaikista EU:n tullialueelle saapuvista ja
selta lahtevistd  hyodykkeistda  ennakkoarvion  saamiseks  niiden
turvallisuudesta.

Erdét ndiden yhteisojen kasittelemisté tiedoista ovat erittéin arkaluonteisia, minka vuoks niita
voidaan valittéa ainoastaan pisteesta pisteeseen tai turvalisten alakohtaisten verkkojen kautta
javdilla Talla hetkella ndiden yhteisdjen tietojen ja tiedustel utietojen vaihto tapahtuu tiukasti
méadritellyissd puitteissa, jotka perustuvat usein kansainvélisiin sopimuksiin. Sen vuoks
CISE:n lahtokohtana e olekaan se, etta kaikki tiedot ovat yhteisia kaikille, vaan se perustuu
tiedonsaantitarpeen ja tiedon jakamisvastuun periaatteeseen.

Esimerkki tietokerroksista (e hierarkkinen)

KANSALLI SET TI ETO
VI RANOVAI SET AT KERROKSET

Kayttdjayhteisdjen on osallistuttava tdysimaaraisesti seuraavien kuuden vaiheen vamisteluun
ja vaikutustenarviointiin, jotka komissio ja jasenvaltioiden asiantuntijaryhmé ovat katsoneet
CISE:n kehittémisen kannalta valttéaméttomiksi.

Vaihe 1 — Kaikkien kayttg ayhteistjen maaritteleminen: Jasenvaltioiden ja komission on
madriteltava tietojenvaihtoon osallistuvat tahot. EU:n jdsenvaltioiden ja ETA-maiden
hallintorakenteiden moninaisuuden vuoks on eri kansallisten viranomaisten asemesta
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Vaihe 2 — Tiedostojen kartoitus ja tietojenvaihdon puuteanalyysi CISE:n tarjoaman
lisdarvon varmistamiseksi: Tama tapahtuu (@) kartoittamalla nykyinen tietojenvaihto EU:n ja
kansallisella tasolla ja (b) laatimala puuteanalyysi niiden alakohtaisten tietotarpeiden
tunnistamiseksi, joita nykyinen tarjonta ei tayta.

Vaihe 3 — Tietojen yhteisten turvaluokitustasojen maaritteleminen, jotta alakohtaiset
luokitustasoihin ja tietojenvaihdon mahdollistamiseksi ClSE-ympéristtssi tassa vaiheessa
selvitetédn kansallisten turvaluokitustasojen keskindinen vastaavuus ja vahvistetaan néin
yhteinen perusta tietojenvaihdolle Cl SE-ympéri stOssa.

Vaihe 4 — CI SE-ympariston tukikehyksen luomisella tarkoitetaan Cl SE-ympaéristoa tukevia
teknisia puitteita eli nykyisten ja suunniteltujen alakohtaisten jarjestelmien vélisten
yhtymapintojen kehittamistda ~ monialaisen tietojenvaihdon mahdol listamiseksi.
tuloksiin, joita on saatu seitsemannesta puiteohjelmasta ja pilottihankkeista (essm. Marsuno,
BluemassMed, Eurosur-jarjestelmén viestintaverkkoa koskeva pilottihanke, GMES, PT
Marsur, SafeSeaNet-jarjestelmaan liittyvat pilottihankkeet).

Vaihe 5 — Kayttéoikeuksien méaritteleminen vahvistamalla eri alakohtaisiin yhteisoihin
kuuluvien kayttgjien oikeudet paésta tutustumaan monialaisiin tiedostoihin. Tété sovelletaan
ainoastaan CISE:n kautta EU:ssaja ETA-maissa® vaihdettaviin tietoihin.

Vaihe 6 — Lainsdgadannon noudattamisen varmistamisella pyritddn takaamaan, etta
tietojenvaihdolle on vahvistettu selkedt oikeudelliset puitteet, joissa méadritellédn ainakin
tietojen luonne, tietojen toimittgjien ja vastaanottajien valmiudet ja oikeudet tietojenvaihtoon,
tietojenvaihdon tavoitteet (ja menettelyt) seka (tiettyjen) tietojen luottamuksellisuuden ja
turvallisuuden ja tarvittaessa henkilGtietosuojan edellyttamét suojatoimenpiteet. EU:n
lainsd8dannon tietojenvaihdolle asettamat esteet on selvitettdva ja etsittéva ratkaisuja niiden
poi stamiseksi.

3. KOHTI ETENEMISSUUNNITELMAA

Periaate 1: Kaikkien kayttgayhteistjen yhteenkytkeminen,
puolustusyhteisd mukaan luettuna

3.1. Vaihe 1. Kaikkien kayttaj dyhteisojen maaritteleminen
Tarkoitus: Kaikkien CISE:n osallistujatahojen méaaritteleminen

Kuvaus. Koska jasenvaltioiden viranomaisten sisdiset jarjestelyt vaihtelevat huomattavasti,
ehdotetaan, etta Cl SE:n kayttdjayhtei sot maaritel|aén suhteessa seuraaviin toimiin:

(D) Meriturvallisuus® (etsintd ja pelastustoimet mukaan luettuina), merenkulun
turvatoimet’ ja alusten aiheuttaman pilaantumisen ehkaisy®;

Y mpéristétietoihin olisi oltava vapaa paésy Arhusin yleissopimuksen mukaisesti.

Meriturvallisuus kuuluu Kansainvélisen merenkulkujarjestdn (IMO) asianomaisten yleissopimusten, ja
erityisesti Solas, STCW- ja Colreg-yleissopimusten sekd asiaa koskevan EU:n lainsdédannon
soveltamisalaan.
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2 Kalastuksen valvonta;

3 Meren pilaantumisen torjuntavalmiudet ja torjunta; meriymparisto;
(4) Tulliasia?®,

(5) Rajavalvontal®;

(6)  Yleinen lainvalvonta™;

(7)  Puolustus®.

Alustava kuvaus edella mainituista toimista on esitetty liitteessa.

Toimi: Kunkin jasenvaltion on yksilditava edella mainituista toimista vastaavalvastaavat
viranomainen/viranomaiset. Kunkin toimen osata voidaan ilmoittaa useampi kuin yksi

jaseniksi, jolloin niilla on “mahdollisuus oman kayttdjakohtaisen tilannekuvan
muodostamiseksi tuottaa tietoa tai saada Sitd kansallisesti tiedontarpeen perusteella
kansainvalisista, aluedllisista, yhteison, sotilaallisista ja sisdisisté turvajarjestelmista ja
-mekanismeista tiedon kayttoa koskevia ehtoja ja madriteltyja kayttajaoikeuksia noudattaen”
(vuoden 2009 tiedonannon periaate 1).

Kunkin yksiléidyn viranomaisen on my6s ilmoitettava mahdollisista kytkenndistdan
kansalliseen, alueelliseen tai eurooppalaiseen verkkoon ja yksilgitava kyseisen verkon muut
jasenet.

Erityisesti EU:n tasolla toimi 1 kuuluu alusliikennetta koskevan yhteisdn seurantadirektiivin™

EU:n tasolla toimi 5 kuuluu Eurosur-jérjestelméaén, joka tarjoaa jasenvatioille tarvittavat
tekniset ja toiminnalliset puitteet niiden ulkorajoja koskevan tilannetietoisuuden liséémiseksi
jakansallisten viranomaisten reagointival miuden parantamiseks.

Toimi 6 koskee monia aloja, jotka kuuluvat erityisesti Europolin ja muiden merkityksellisten
virastojen sisdiseen turvallisuuteen liittyvien vastuualueiden piiriin. Myos Eurosur-verkoston
tietojen sisdllyttaminen olisi otettava huomioon.

Taman toimen yhteydessa komissio laatii luettelon néita asioita kasittelevista EU:n
virastoista/toimielimista.

Merenkulun turvatoimet kuuluvat Solas-yleissopimuksen X1 luvun 2 sdénndn, asetuksen (EY) N:o
725/2004 ja direktiivin 2005/65/EY soveltamisalaan. Asetuksen (EY) N:o 725/2004 2 artiklan mukaan
"merenkulun turvatoimilla’ tarkoitetaan sellaisten ennalta ehkaisevien toimenpiteiden kokonaisuutta,
joiden tarkoituksena on suojella meriliikennetté ja satamarakenteita laittomien tahallisten tekojen
uhalta

Marpol 73/78 -yleissopimus ja asiaan liittyva EU:n lainsdadanto.

Tavaroiden tarkastaminen.

Laittoman maahanmuuton jarajat ylittévén rikollisuuden torjunta EU:n ulkorgjoilla.

Rikollisen jaltai laittoman toiminnan torjunta ja poliisiviranomaisten hallinnolliset toimet EU:n
merenkulkualalla.

Ks. my6s jéljempana oleva periaate 3.

B 2002/59/EY,, sellaisenakuin se on muutettuna direktiivilla 2009/17/EY .
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Toimijat: Jasenvaltiot, komissio ja asianomaiset virastot
Aikataulu: Vuoden 2010 loppu
3.2. Vaihe 2: Tiedostojen kartoitusja tietojenvaihdon puuteanalyysi

Tarkoitus: Nykyisten ja tulevien merivalvontatiedostojen mééritteleminen ja niiden
alakohtaisten tietotarpeiden tunnistaminen EU:n tasolla, joita nykyinen tarjonta e tayta.
Toteutetaan kansallisella, aluedllisellaja EU:n tasolla.

Kuvaus: CISE:n kannata merkitykselliset seuranta- ja valvontatiedot perustuvat EU:n
lainsdddannon ja jasenvaltioiden EU:n lainsdddannon mukaisesti kehitettyihin jarjestelmiin
seké kansallisten sdannosten perusteella kehitettyihin kansallisiin tai alueellisiin jarjestelmiin.
Yhteenveto eri kayttgayhteisdjen kaytettévissa olevista valvontatiedoista seka niiden

tarpeen ja saatavuuden valiset puutteet.

Tama tyhjio osoittaa, millaista lisdarvoa saadaan vastaisuudessa toteuttamalla EU:n tasolla
monialainen merivalvontatietojen vaihtoymparisto.

Toimi:

(tarvittaessa) EU:n virastojen kanssa luetteloitava talla hetkelld kaytettdvisséan olevat
merkitykselliset valvontatiedot (tarjonnan kartoitus) jatiedot, jotka se toivoisi saavansa muilta
yhteisiilta (tarpeiden kartoitus); kunkin tiedoston osalta olisi ilmoitettava myos oikeusperusta
seka se, sisaltadko tiedosto henkil 6tietosuojan, teollis- ja tekijanoikeuksien suojan tai muiden
oikeudellisten rgjoitusten piiriin kuuluviatietoja.

(b) Puuteanalyysi: Kartoituksen perusteella méaéritelldan tarpeiden ja saatavuuden véliset
puutteet.

Toimijat: Jasenvaltioiden asiantuntijaryhma |dhei sessa yhteistydssa alakohtaisten tydryhmien
kanssa

Tyon tueks olisi perustettava monialainen tilapainen tekninen neuvoa-antava tyéryhma
edustgjista sekd asianomaisten EU:n virastojen ja aoitteiden edustgjista. Kunkin néista
asiantuntijoista odotetaan tuovan mukanaan uusinta tietoa omalla alallaan tapahtuneesta
edistymisestd. Neuvoa-antava tyoryhma laatii tarpeiden ja saatavuuden kartoitusmallin, jonka
Euroopan komission yhteinen tutkimuskeskus hyddyntamalla nykyisia ja suunniteltuja
aloitteita EU:n tasolla. Edistymisesté raportoidaan jasenvaltioiden asiantuntijaryhmélle.

Aikataulu: Vuoden 2011 loppu

Periaate 2: Tekninen  kehys yhteentoimivuudelle —
Nykyisten jarjestelmien optimaalinen
hyodyntaminen sailyttaen kuitenkin kiinteéat
yhteydet (pisteesta pisteeseen) tietyntyyppisten
tietojen osalta
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3.3. Vaihe 3: Tietojen yhteiset turvaluokitustasot

yhteinen menettel ytapa turval uokitustasojen maarittel emiseksi.

Kuvaus: Koska CISE e ole vaihdettavien tietojen (keskitetty) tallennusympéristé vaan
omien tietojensa kerddmisesta ja talentamisesta omien aakohtaisten jarjestelmiensa ja
turvallisuusvaatimustensa mukaisesti. Tama voi kuitenkin olla ongelmallista, jos eri
kayttgjayhteisdt luokittelevat samat tiedostot eri tavalla Hajautetun aakohtaisen
tietojenvaihdon riittdvén luottamustason varmistamiseks olisi  kehitettava yhteinen
menettelytapa turvaluokitustasojen maéadrittelemiseksi. Olis  sovellettava neuvoston ja

Euroopan komission lainsaadannéssa™ yleisesti tunnustettuija tietojen turval uokitustasoja.

Toimi: Yhteisen ontologian kehittéminen, jotta samat tiedot turvaluokiteltaisiin samalla tai
yhteensopivalla tavalla monialaisen tietojenvaihdon helpottamiseksi. Tama tapahtuu kahdessa
vaiheessa:

(1)  Tietojen turvaluokitustasoja koskeva vertaileva yleiskatsaus (essm. EU Restricted, EU
Confidential, jne.) asianomaisista tiedostoista. Néita tasoja kaytetdan vastai suudessa
madrittel yperusteena.

2 Kayttgayhteisdjen olis tarkistettava kayttdmiaan turvaluokitustasoja asianomaisten
tiedostojen osalta.

Toimijat:

Vaheesta 1 vastaa jdsenvaltioiden asiantuntijaryhma edella mainitun neuvoa-antavan
tydryhman avustuksella.

Vaiheesta 2 vastaavat asianomaiset kayttgjdyhteisot asianomaisten asiantuntijatyéryhmien ja

EU:n virastojen avustuksella ottaen tarvittaessa huomioon asiaan liittyvat muut aloitteet,
kuten kaynnissa olevat pilottihankkeet. Erityisesti merivalvonnan yhdentdmiseen liittyvista

Aikataulu:

Vaihe 1: 2011

Vaihe 2: Vuoden 2012 ensimmaéinen neljannes

3.4. Vaihe 4: CI SE-ympariston tukikehyksen luominen

Tarkoitus: Yhteentoimivien palvelujen ja yhteisen teknisen kielen kehittdminen
merivalvontatietojen hajautettua vaihtoa varten

Liséks olis varmistettava CISE:n yleinen tietotekninen turvallisuus.

14 Komission paétds, annettu 29 paivana marraskuuta 2001 (EYVL L 317, 3.12.2001), sellaisena kuin se
on muutettuna. Edella mainittu komission padtds perustuu 19 pédivana maaliskuuta 2001 tehtyyn
neuvoston padtokseen (EYVL L 101, 11.4.2001), sellaisena kuin se on muutettuna.
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Kuvaus: Kun vaihdettavat tiedot on kartoitettu (vaihe 2), on valittava tehokkaimmat tekniset
valineet niiden vaihtamiseksi.
Olis kehitettdva yhteinen tietotekninen kieli tietojen yhteentoimivuuden varmistamiseksi

luettavissa, joilla on pédsyoikeus verkkoon. Voitaisiin mahdollisesti myds kehittda yhteinen
avoimen lahdekoodin ohjelmisto.

Tasta | ahestymistavasta tietojenvaihdolle koituvat edut:

D Sen avulla on mahdollista kehittda vaiheittain helpommin vaihdettavien tietojen
pohjalta yhteinen tietojenvaihtoympéristo (CISE) suhteellisen yksinkertaisella tavalla
(valttéden eri valvontagjarjestel mien suuritdinen standardointi).

(2)  Osdlistujien nykyisiin jarjestelmiin joudutaan ainoastaan lisddmaan moduuli, joka
mahdollistaa paésyn vaadittuihin tietoihin verkkopal velun kautta.

(3  Avoimen lahdekoodin ohjelmiston kehittdminen mahdollistaa yhteisen tietoteknisen
kielen mukauttamisen milloin tahansa vastaamaan tulevia tarpeita, jolloin valtetéén
toistuvat kalliit ja tarpeettomat menettelyt ja toimittgjan toimesta tapahtuvan
lukituksen riski; samalla voidaan helpommin kehittéd yhteisen edun mukaisia
yhteisja

Tietyissa tilantei ssa saattaa kuitenkin olla vattaméatonta turvautua muunlaisiin teknologioihin
ja menettelyihin tietojenvaihdon ja yhteentoimivuuden varmistamiseksi (esim. silloin, kun on
kyse erityisesti turvaluokitelluista tosiaikatiedoista tai silloin, kun tosiaikatietoja halutaan
samanaikaisesti suurilla etdisyyksilld). Tall6in saatetaan tarvita toisenlaista teknologiaa (esim.
satelliitin valitykselld), jossa otetaan huomioon kansainvaliset tietostandardit, jotka sisaltyvét
esmerkikss YK:n TDED-hakemistoon, asiaan liittyvistd TTK-hankkeista saatu kaytannon
kokemus ja tdhdn mennessd kehitetyt sotilaallisten tietojen vaihtojarjestelmédt. Myos
kdynnissa olevien Euroopan teollisuuden kilpailukyvyn kohentamiseen liittyvien
tutkimushankkeiden (esim. soveltuvien yhteentoimivuusvaatimusten kehittdmisesta saadut)
tulokset saattavat edistda ClSE:n teknologiapohjan lujittamista.

Toimi: Edella mainittu neuvoa-antava tyoryhma esittda vaihtoehtoja, joista keskustellaan

Toimijat: Neuvoa-antava tyoryhmd, jasenvaltioiden asiantuntijaryhma ja alakohtaiset
tyoryhmét

Aikataulu: 2012

Periaate 3: Siviili- ja sotilasviranomaisten valinen yhteisty6

Puolustusyhteisdn on osallistuttava CISE:n kehittdmiseen. Tata varten jasenvaltioiden on
vaiheessa 1 nimettédva asianomaiset kansalliset viranomaisensa. Jokaisen jasenvaltion olis
varmistettava, ettd sen sotilasviranomaiset osallistuvat jatkossakin etenemissuunnitelman
kehittdmiseen  komission perustaman merivalvonnan  yhdentamista  kasittelevan
jésenvaltioiden asiantuntijaryhmédn puitteissa.  Asianomaisena virastona Euroopan
puolustusvirasto (EDA) osallistuu jasenvaltioiden asiantuntijaryhméan ja neuvoa-antavan
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tyoryhméan tyohon antamalla panoksensa merivalvonnan hanketydryhmasta (PT-Marsur)
saamansa kokemuksen muodossa.

EDA:n asiantuntijaryhman raportti julkaistiin 26. huhtikuuta 2010, ja se sisdltéa tarkeda tietoa
YTPP.n ja dviilidan toimijoiden yhteistyosta merivalvonnan dalla erityisesti
tietojenvaihtoon liittyvissa kysymyksissa.

\ Periaate 4: Erityislainsaadanto

3.5. Vaihe 5: Kayttooikeuksien maaritteleminen

Kayttooikeudet on vahvistettava ja péivitettava. Erityistilanteiden varalta tietojen haltijoiden
on hallinnoitava kayttooikeuksia dynaamisesti; tarvittaessa niiden lukitsemisen tai uusien
tapauskohtai sten oikeuksien myontamisen olisi oltava mahdollista.

aikeestaan jakaa tietyt hallussaan olevat tiedostot muiden kayttdjayhteisdjen kanssa edella
mainitussa puuteanalyysissa kartoitettujen tarpeiden perusteella. Koska CISE e ole tietojen
tallennusympéristo vaan véline tiedon siirtémiseks pisteesta pisteeseen, on selvitettéva, missa
maarin nykyisté alakohtaista tietopolitiikkaa voidaan kayttda monialaiseen tietojenvaihtoon

yhteenvetotaulukoksi, jonka komissio toimittaa jasenvaltioiden asiantuntiryhman
hyvaksyttavaksi.

Talla pyritdan seuraaviin tuloksiin:

D Kaikkien kayttgayhteisdjen linkittdminen tiedontarpeen ja jakamisen periaatteen
mukai sesti

(2)  Yhteentoimivuuden ei-hierarkkiset puitteet

(€)) Joustava tietojenvaihtoympéristd, jossa jasenvaltiot voivat syottéa tarpeen mukaan
kansallisiag/alueellisiatietoja

(4)  Yhteiset periaatteet tietojen turval uokitustason méaérittel emiseksi
5) Kustannustehokkuus, koska samoja tietoja voidaan kayttda useampiin tarkoituksiin

Toimija: Neuvoaantava tyoryhma, alakohtaiset tyoryhmé |dheisessd yhteistytssa
jasenvaltioiden asiantuntijaryhman kanssa

Aikataulu: 2012
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3.6. Vaihe 6: Johdonmukaiset oikeudelliset puitteet

Tarkoitus: Tietojenvaihdon varmistaminen asianmukaisten oikeudellisten puitteiden
mukai sesti

Kuvaus: Pilottihankkeista uskotaan saatavan ennen vuoden 2011 loppua alustava kasitys
tietojenvaihdon oikeudellisista, hallinnollisista ja teknisista esteistd, parhaista kéytanteista sen
edistamiseksi seka keinoista tietojen luottamuksellisuutta ja vaihtamista koskevien
vaatimusten noudattamisen varmistamiseksi. Téssa vaiheessa halutaan varmistaa, etta kaikki
tietojenvaihdot tapahtuvat siten, ettéd kaikkien osalistujien oikeudet ja velvollisuudet on
méadritelty selkedsti. Samalla on kiinnitettava asianmukaista huomiota muihin oikeudellisiin
kysymyksiin, kuten tietojen luottamuksellisuuteen, teolliss ja tekijanoikeuksiin,
henkil 6tietosuojaan ja tietojen omistusoikeuteen kansallisen ja kansainvalisen lainsd&dannon
mukai sesti.

Toimi: Kartoitetaan tiedonvaihdon vaatimukset, joille on jo olemassa kansainvéliset tai EU:n
oikeudelliset puitteet, sekd vaatimukset, jotka on viela vahvistettava uuden |lainsdadannon
perusteella.

Toimijat: Jasenvaltioiden asiantuntijaryhma yhteistydssa alakohtaisten asiantuntijaryhmien
kanssa

3.7. Vaikutustenarviointi, johon sisaltyy myds taloudellisten vaikutusten arviointi

Komissio tekee etenemissuunnitelman vaiheiden 1-6 vaikutustenarvioinnin ennen kuin
CISE:n kayttoonottoa koskeva ehdotus esitetdén neuvostolle ja Euroopan parlamentille. Se
asettaa jasenvaltioille ja asianomaisille EU:n toimielimille asianmukaisen aikataulun CISE:n
taytantoonpanemiseksi.

Sen varmistamiseksi, ettd unioni toimii ainoastaan jasenvaltioiden perussopimuksissa sille
myontamien toimivaltuuksien rgjoissa, sellaisina kuin ne on vahvistettu SEU-sopimuksen 5
artiklassa, jasenvaltioiden kansalliseen toimivaltaan kuuluvia kysymyksia (esim. vaihe 2) e
kasitell& etenemi ssuunnitel massa eiké komission ehdotuksessa.

Aikataulu: Etenemissuunnitelmaluonnoksen eri vaheita ja erityisesti jésenvaltioiden
asiantuntijaryhméan ja alakohtaisten tydryhmien tydskentelya pidetééan austavina osina
vaikutustenarviointia. Lopullinen vaikutustenarviointi on méaéra laatia ennen vuotta 2013.

4, PAATELMAT

Tama luonnos etenemissuunnitelmaksi on joustava vaiheittainen |ahestymistapa hajautetun
CISE-ympériston perustamiseksi, ja neuvoston pyynnén mukaisesti se perustuu lagjaan
vuoropuheluun jasenvaltioiden asiantuntijaryhman kanssa.

Luonnoksen tosiasiallinen téytantdonpano edellyttda eri vaiheisiin osallistuvien toimijoiden
sitoutumista. Komissio vastaa etenemissuunnitelman johdonmukaisesta taytantéonpanosta.
Komission ja jasenvaltioiden olis varmistettava tdma johdonmukaisuus aakohtaisten
tyoryhmien puitteissa.  Jasenvaltioiden asiantuntijaryhméan on vahvistettava yleinen
johdonmukai suus yhdennetyn merivalvonnan toteuttami sessa.
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Jasenvaltioiden olisi otettava huomioon Marsuno- ja BlueMassMed-pilottihankkeet
selvittdessdan, missd méarin CISE:n  kehittdmisessa voidaan noudattaa aueellista
|&hestymistapaa, ja ilmoitettava pohdintansa tulokset komission perustamalle jasenvaltioiden
asiantuntijaryhmélle, joka tarkastelee myds yhdentamishankkeeseen aikanaan osallistuvien
ehdokasmaiden ja mahdollisten ehdokasmaiden vélisen yhteistydbn laguutta ja
yksityiskohtaisia séantéja. Myohemmassa vaiheessa voidaan lisdksi harkita tiettyjen yhteison
ulkopuolisten maiden osallistumista ja sen edellytyksié& Neuvoston pyynndn mukaisesti
etenemi ssuunnitel maa tarkistetaan vuoden 2011 lopussa.

12
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LIITE

CISE:n jasenet _ y .
(kéyttaj Ayhteisot) CISE:n seuranta- ja tukitoimet

1. Meriturvallisuus Meriturvalisuutta ja austen aiheuttaman pilaantumisen ehkéisya
(etsintaja pelastus koskevan lainsaédanndn noudattamisen seuranta (alusten rakenne,

mukaan luettuna),

mer enkulun turvatoimet
jaalusten aiheuttaman
pilaantumisen ehkaisy

varusteet, miehisté/matkustagjat, rahti); tukitoimet tdytantéonpanon
valvomiseksi

Navigointiturvallisuutta koskevan lainsdddannon noudattamisen
seuranta (merenkulun turvalisuus); tukitoimet t&ytantddnpanon
valvomiseksi

Alusten turvalisuutta koskevan lainsdaddannon noudattamisen
seuranta; tukitoimet taytantéonpanon valvomiseksi

Toimet meriliikenteen turvalisen ja tehokkaan sujumisen
varmistamiseksi; aludiikenteen hallinta

Merih&dassa olevia aluksia tai ihmisia koskeva varhaisvaroitus- ja
tunnistugarjestelma;  pelastustoimien tukeminen (etsinta ja
pel astus, meripelastus, suojapaikat)

Solas-yleissopimuksen XI luvun 2 sé&nnén mukainen merenkulun
turvallisuusuhkia koskeva varhaisvaroitus- ja tunnistus érjestel mg;
tarkastustoimien tukeminen

Merirosvousta ta aseellista ryostdoa tai sen uhkaa koskeva
varhaisvaroitus- ja tunnistug érjestelma; turvatoimien tukeminen

2. Kalastuksen valvonta

Kaastudainsggddanndon noudattamisen  seuranta;  tukitoimet
taytantdonpanon valvomiseksi

Laitonta kalastusta ja laittomasti purettuja saaliita koskeva
varhaisvaroitus- ja  tunnistugéarjestelmg  valvontatoimien
tukeminen

3. Meren pilaantumisen
torjuntavalmiudet ja
torjunta; meriymparisto

Meriympériston suojelua koskevan lainséédannén noudattamisen
seuranta; tukitoimet lainsd&dannon taytantéonpanon valvomiseksi

Sellaisia merelld sattuvia vaaratilanteita tai onnettomuuksia, joilla
voi olla ympdaristovaikutuksia, koskeva varhaisvaroitus- ja
tunnistug arjestelmg; pilaantumisen torjunnan tukeminen

4. Tulliasiat

koskevan
tukitoimet

Tavaroiden tuontia, vientid ja liikkumista
tullilains8adannon noudattamisen seuranta;
taytantdonpanon valvomiseksi

Tavaroiden (huumeet, aseet jne.) laitonta kauppaa koskeva
varhaisvaroituss ja  tunnistugéarjestelmg  valvontatoimien
tukeminen

5. Rajavalvonta

Maahanmuuttoa ja rganylitykséa koskevan lainséaddannon
noudattamisen seuranta; tukitoimet lainsdadannon vavomiseksi

Laitonta  maahanmuuttoa  tai ihmiskauppaa  koskeva
varhaisvaroitus- ja tunnistusj arjestelméa; torjuntatoi mien tukeminen

6. Yleinen lainvalvonta

Sellaisilla merialueilla sovellettavan lainsdadanndn noudattamisen
valvonta, joilla asianomaisilla osapuolilla on toimeenpano- ja
valvontavaltuudet; taytantéonpanoa jaltai reagoimista koskevat
tukitoimet
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7. Puolustus

Seuraavanlaisten yleisten puolustustehtavien tueks toteutettavat

valvontatoi met:

e Kansallinen suvereniteetti merel1§;

e Terrorismin ja muun vihamielisen toiminnan torjuminen EU:n
ulkopuol€lla;

e Muut SEU-sopimuksen 42 ja 43 artiklassa maédriteltyyn
yhteiseen turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaan liittyvét tehtavét

14
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BlueMassMed:

CISE:
YTTP:
EDA:
Europol:
Eurosur:

GMES:

Marsuno:

PT Marsur:

SafeSeaNet:

Solas:

TAG:

VMS:

Asiantuntijaryhmé:

SANASTO

Blue Maritime Surveillance System Med, Euroopan komission
yhtei srahoittama merivalvonnan yhdentamisté koskeva pilottihanke

EU:n merialan yhteinen tietojenvai htoymparisto
Y hteinen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka
Euroopan puolustusvirasto

Euroopan poliisivirasto

Euroopan ragjavalvontaj érjestelma

Y mpériston ja turvallisuuden maailmanlaguinen seurantajarjestelma on
eurooppalainen aloite Euroopan maanseurantaohjelman perustamiseksi

Euroopan komission yhteisrahoittama merivalvonnan yhdentamista
Euroopan pohjoisilla merialueilla koskeva pilottihanke

Euroopan  puolustusviraston  (EDA) johtama  merivalvonnan

projektiryhma merival vontaverkoston perustamiseksi

Euroopan unionin jdsenvaltioiden merenkulkuhalintojen valinen
tiedonvaihtojarjestelma

Kansainvdlinen yleissopimus ihmishengen turvalisuudesta merella
(Solas-ylei ssopimus)

Tilapainen tekninen neuvoa-antava tyéryhma, joka koostuu kaikkien

puheenjohtgjana toimii Euroopan komissio, ja se tarjoaa teknisen
panoksensa  etenemissuunnitelmaluonnoksen  laatimiseen  CISE:n
perustamiseksi

Kalastusalalla kaytettdva alusten satelliittiseurantaj arjestelma

Viiden amiraalin muodostama ryhma, joka editti Euroopan
puolustusviraston johtokunnalle raportin  merivalvonnasta Y TPP:n
tukemiseksi
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