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VIHREA KIRJA

sdhkoisen hankinnan kayton laajentamisesta EU:ssa

1. MIKSI SAHKOISESTA HANKINNASTA LAADITAAN VIHREA KIRJA?

Sahkoisella hankinnalla tarkoitetaan sitd, ettéd viranomaiset ja muut julkisen sektorin elimet
kayttavat sahkoista viestintéd suorittaessaan liiketoimia tavaroiden ja palvelujen ostamisen tai
julkisia urakoita koskevien tarjouskilpailujen yhteydessa. Kyse e kuitenkaan ole pelkasta
sirtymisesta paperijarjestelmista sellaisin  jarjestelmiin, joissa julkisen hankinnan
menettelyissa kaytetdan sahkdista viestintda. Sahkoisella hankinnalla on potentiaalia tehostaa
merkittévasti yksittéaisia ostoja, julkisen hankinnan yleista hallinnointia ja julkisen hankinnan
markkinoiden toimintaa.

Sahkoisen hankinnan asteittainen kayttdonotto on osa kunnianhimoista sdhkadisten
viranomaispalvelujen strategiaa, jolla julkishallinnon toimintaa ja suorituskykyd voidaan
uudistaa perustavanlaatuisesti. Komissio esittéd Euroopan digitaalistrategiassaan antavansa
valkoisen kirjan, jossa médritetédn toimenpiteet, joilla luodaan yhteenliitetty sdhkdisen
hankinnan infrastruktuuri®.

Tama vihred kirja on enssmmainen askel kohti tata tavoitetta ja sellaisen kunnianhimoisen
mutta realistisen ohjelman laatimista ja taytantéonpanoa, jonka avulla voidaan hyodyntéa
tieto- ja viestintatekniikan potentiaalia parantaa julkista hankintaa sisdmarkkinoilla.

Tama vihrea kirja on enssimmaéinen vaihe pyrkimyksessi tarkistaa voimassa olevaa EU:n
julkista hankintaa koskevaa sdantelykehysta koordinoidusti, kunnianhimoisesti ja kattavasti
seké esittéd ehdotuksia asiaa koskevan lainsdadannon uudistamiseksi. Mydhemmin annetaan
toinen vihrea Kirja, jossa tarkastellaan muita mainitun sdantelykehyksen nykyaikaistamiseen
liittyvid kysymyksia.

Vuonna 2005 EU:n ministerit ilmaisivat toiveensa giitd, ettd vuoteen 2010 mennessa
vahintéédn puolet EU:n kynnysarvon ylittévistd julkisista hankinnoista toteutettaisiin
sahkoisesti’. Taman tavoitteen saavuttamiseksi komissio on muuttanut lainsdadantoa ja
pannut téytantdon vuonna 2004 laaditun sahkdista hankintaa koskevan toi mintasuunnitel man®.
Tastd huolimatta sahkoisen hankinnan tosiasiallinen kayttéonotto laahaa kaukana
alkuperaisesta suunnitelmasta siirtymiseen liittyvien monimutkaisten teknisten, logististen ja
hallinnollisten kysymysten vuoksi. Eréén komission tekeman arvioinnin® mukaan sahkoisten

! Euroopan digitaalistrategia, KOM(2010) 245, s. 32.

2 Ministerijulistus, Manchester, 2005.

Komission tiedonanto — Toimintasuunnitelma sahkoisten julkisten hankintojen sdantelykehyksen

téytantdonpanemiseksi, julkaistu joulukuussa 2004.

4 Ks. komission tekem&a arviointi vuonna 2004 laaditusta séhkdistda hankintaa koskevasta
toimintasuunnitelmasta ja arviointia tukeva selvitys; asiakirjat ovat nahtévissa sisdmarkkinoiden ja
pal velujen padosaston verkkosivulla.
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jarjestelmien kautta tehtyjen hankintojen osuus on edellakavijgjasenvaltioissa® alle
5 prosenttia kaikista kaytettavissa ol evista hankintamaararahoi sta.

Komissio katsoo, ettd nyt olis sopiva aika kohdistaa uudelleen yhteison toimet, joilla
edistetéén sdhkdisen hankinnan kayttoonottoa kansallisissa, aueellisissa ja paikallisissa
viranomaisissa. Tdhan tarvittava teknologia on kehitetty. Monilla alueilla ja monissa
jasenvaltioissa on menestyksekkaasti otettu kayttéon sahkoisen hankinnan jarjestel maal ustoja.
Néiden jarjestelmien kautta tapahtuva tietoliikenne on saavuttanut Kriittisen massan ja jatkaa
voimakkaasti kasvuaan. Tassd yhteydessa tarjoutuu tilaisuus levittéa parhaita kaytantgja ja
korjata asiaa koskeviin EU:n sd8nndksiin ja toimenpiteisiin liittyvid puutteita, jota voisivat
muuten jarruttaa kehitysta.

Tassd yhteydessa tarjoutuu myds tilaisuus mukauttaa prosesseja uusimman kehityksen
mukaisiksi, jotta uuden sdhkdisen hankinnan infrastruktuurin keskeiset osat tukevat
hankintamenettelyihin osallistumista rajojen yli. Teknisten ratkaisujen ja sovellusten
hallitsematon kehittéminen saattais estda talouden toimijoita osallistumasta menettelyihin,
joita jarjestetddn kumppanimaiden jarjestelmissd. Vaikka sdhkdiseen hankintaan osallistutaan
rajojen yli edelleenkin vain vdhan, komission mielesta on perusteltua ryhtya toimiin jo nyt,
jotteivat tekniset ja toiminnalliset esteet sais jalansijaa ja levidis uudessa sdhkdisen
hankinnan ympaéristossa.

Mita sahkdinen hankinta tarkoittaa?

Sahkoinen hankinta on ylékasite kaikille niille prosesseille, joilla paperimenettelyt korvataan
tieto- ja viestintatekniikkapohjaisella viestinndlla ja kasittelylla kautta koko hankintaketjun.
Sahkoinen hankinta kattaa sdhkdisia prosessegja, joilla tuetaan hankintaprosessin eri vaiheita,
jotka ovat hankinnasta ilmoittaminen, tarjousasiakirjojen toimittaminen, tarjousten jéttaminen,
tarjousten arviointi, hankintasopimuksen tekeminen, tilaaminen, laskuttaminen ja
maksaminen.

Koska laskutukseen ja maksamiseen (hankintasopimuksen tekemisen jéakeisiin vaiheisiin)
liittyvét prosessit eivét ole osa itse hankintaa, sdhkoisessi hankinnassa voidaan hyodyntéa
lagjempia markkinoita (B2B) varten kehitettyja ratkaisuja’. Jotkin vaiheet (hankinnasta
ilmoittaminen, tarjousten jéttéaminen, tarjousten arviointi ja tilaaminen) vaativat kuitenkin
rédtaloityja ratkaisuja. Tarjousten jattdminen ja arvioiminen seka tilaaminen ovat kaikkein
valkeimpia vaiheita, koska ne edellyttéva sovittujen protokollien ja standardien
noudattamista, jotta monimutkaisia asiakirjoja voidaan vaihtaa ja jotta julkinen toimeksiantaja
jatoimittgjat voivat olla vuorovaikutuksessa keskenadan.

Jotkin hankintaan liittyvat nakokohdat vaativat jatkossakin manuadista kasittelya
Esimerkiksi monimutkaisen hankinnan (kuten suunnittelu ja urakat) tiettyja vaiheita voi olla
vaikea muokata vakiomuotoon, mista syysta niitd voi olla tarpeen kasitella manuaalisesti.
Suuri osa hankinnasta voidaan kuitenkin toteuttaa sdhkoisesti. Etel&Koreasta saadut

Tama e koske Portugdlia, silla Portugalissa on 1. marraskuuta 2009 akaen on ollut pakko kayttéa
sdhkodistd hankintaa kaikissa hankintaprosessin  vaiheissa hankintailmoituksesta sopimuksen
my6ntami seen.

Deutsche Bank Research julkaisi toukokuussa 2010 asiakirjan E-Invoicing — Final step of an efficient
invoicing process, jonka mukaan sdhkdisen laskun automatisoidusta kasittelysta voidaan tietyin
oletuksin saada yli 18 euron sdastét verrattuna perinteisen paperilaskun strukturoimattomaan
kasittelyyn.
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kokemukset ovat opettavaisia: yli 90 prosenttia kaikesta julkisesta hankinnasta véalitetdan
keskitetyn KONEPS-portaalin kautta.

Usein hankintamenettelyista voidaan osa toteuttaa sahkoisesti ja loput manuaalisesti. Monet
julkishallinnot ovat laatineet portaalgja hankintailmoitusten  julkaisemista ja
tarjousasiakirjojen saataville asettamista varten. Tarjousten jéttamista, kasittelya ja arviointia
seka tilaamista koskevien automatisoitujen jarjestelmien kaytdssa e ole edistytty yhta
pitkalle. Perimmainen pddmaara on téysin automatisoitu sdhkdinen hankintaprosessi, jonka
kaikki menettelyvaiheet ilmoittamisesta maksamiseen toteutetaan automaattisesti sahkoisten
prosessen avulla. Tama on mahdollista jo nyt — téllaisia ratkaisuja tarjotaan yleensi
erikoistuneiden séhkdisen hankinnan alustojen kautta, jotka antavat yksittéisille
hankintaviranomaisille  kailken tarvittavan tuen sdhkoisten hankintamenettelyjen
toteuttamisessa.

2. MIKSI SAHKOINEN HANKINTA ON TARKEA ASIA?
Komission mielesta sdhkoisen hankinnan kdyton | agjentami sesta saadaan seuraavat edut:

a) Osallistumismahdollisuuksien ja avoimuuden lisdantyminen:  sdhkdisen
hankinnan avulla voidaan automatisoida ja keskittda tiedonkulku yksittaisista
tarjouskilpailuista, jolloin yritysten mahdollisuudet osallistua julkiseen hankintaan
paranevat. Tarjouskilpailuista saa paljon nopeammin ja edullissmmin tietoa
internetin valityksella kuin selaamalla yksittéisia julkaisuja. Sdhkdisen hankinnan
jarjestelmét voidaan myd6s konfiguroida niin, ettd toimittajat saavat vinkin tietyista
hankintamahdollisuuksista ja voivat tutustua niita koskeviin
tarjouskilpailuasiakirjoihin vaittomasti. Kun hankintaprosess on avoimempi ja
paremmin dokumentoitu ja kun sita tiedotetaan paremmin, myds avoimuus
lisdantyy. Taman tuloksena julkisen hankinnan seuranta ja yleinen tehokkuus
paranee, mika lisda kilpailua markkinoilla ja kilpailevien toimittajien maaréa.

b) Yksittaisissa menettelyissd saatavat edut: sdhkdisen hankinnan avulla voidaan
paperijarjestelmiin verrattuna alentaa hankintaviranomaisten ja talouden toimijoiden
hallintokustannuksia ja vauhdittaa yksittdisia hankintamenettelyjd. Talouden
nykytilanteessa téllaiset tehokkuusedut, joilla rajallisista resursseista voidaan saada
maksimaalinen hyoty, olisivat erittdin tervetulleita. Sahkoisen hankinnan jérjestel mét
ovat my0Gs osoittautuneet  erittdin  hyddylliskss  védlineiks  vauhdittaa
hankintamaérarahojen kayttoa.

C) Hydty, joka nakyy hankinnan hallinnoinnin tehostumisena:
Y hteishankintayksikdiden tapauksessa sahkdisten menettelyjen avulla voidaan
keskittéa hankintaan liittyvid kalliita hallinnointitoimintoja ja saada siten aikaan
mittakaavaetuja hankinnan hallinnoinnissa. Sdhkdiseen hankintaan siirtyminen
tarjoaa myds tilaisuuden ylipéansa jarkeistaa ja tarkistaa hankintaprosessia eli se ei
valttamatta tarkoita pelkastdan sitd, ettd vuosikausia sovelletut paperimenettelyt
muunnetaan sahkodiseen muotoon. Sdhkdinen hankinta voidaan myo6s sisdllyttéa
osaksi organisaation muita (sahkoisia) toimintoja (esimerkiksi
inventaariotarkastukset, sopimusten hallinta ja tilintarkastus), mika takaa toimintojen
johdonmukai suuden ja yleisen tehokkuuden.
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d)

Potentiaali EU:n hankintamarkkinoiden yhdentymisen kannalta:
Paperiympéristossa tiedonpuute ja tarjousten jéttamiseen liittyvat epaselvyydet
tapauksissa, joissa toimeksiantgjan ja toimittajan sijoittautumispaikat sijaitsevat
kaukana toisistaan, ovat saattaneet rgjoittaa tai jopa estéa toimittgjia osallistumasta
tiettyihin tarjouskilpailuihin. Shkoisen hankinnan avulla voidaan poistaa téllaiset
tietoaukot ja valimatkasta johtuvat esteet ja edistda siten osallistumista, mika liséa
kyseeseen tulevien toimittajien mé&dréd ja mahdollisesti lagientaa markkinoita
Vaikka sdhkoinen hankinta ei voikaan muuttaa sité tosiasiaa, etta véimatkala on
merkitysta liiketoimien suorittamisen kannalta, sen avulla voidaan kuitenkin rajoittaa
vdlimatkaan  liittyvid  kustannuksia  hankintamenettelyyn  osallistuttaessa.
Lisééntyneesta avoimuudesta el ole pelkéastéan hyotya rajojen yli vaan sen edut ovat
nahtavissa myos yksittéisissa maissa, silla yhdelle alueelle sijoittautuneet toimittajat
voivat tarttua toisella alueella tarjoutuviin hankintamahdollisuuksiin.  Kun
tarjouskilpailutiedot ovat helpommin saatavilla ja kun tarjousten kasittelya on
jarkeistetty, ulkomaiset toimittgjat voivat helpommin osallistua verkossa julkaistaviin
tarjouskilpailuihin’.

Edella mainitut edut auttavat saavuttamaan toivotut hankintaprosessin  tulokset
tehokkaammin. Sahkoisen hankinnan avulla erityisesti viranomaiset voivat tehda hankintoja
veronmaksajien kannalta edullisemmin ehdoin. Tallaiset sé8stot ovat erittéin tervetulleita nyt,
kun julkisten menojen hallintaan kohdistuu paineita.

koko hankintaketjuun, jotta voidaan luoda tarvittavat valmiudet ja hallita siirtymavaihetta.
Investoiminen kansallisiin ja aluedllisiin sdhkoisen hankinnan véalineisiin — jotka vaihtelevat
sahkoisista portaaleista kattavampiin ratkaisuihin — maksaa 0,5-5 miljoonaa euroa’.
Yll&pitokustannukset vaihtelevat useista tuhansista euroista useisiin miljooniin euroihin

jarjestelman koosta ja monimutkaisuudesta riippuen. Kokemus on osoittanut, ettd nama

investoinnit maksavat itsensa takaisin lyhyessi gassa halinnollisina sééstéina. Suurempi

uusia jarjestelmia Menestyksekkéisiin sahkdisen hankinnan aoitteisiin siséltyy yleensa
lagjoja kayttdjille kohdistettuja tukitoimia, ja niiden promoottorit pyrkivét jatkuvasti
edistédmaan ja kehittamaan jarjestel migan.

e Italiassa Emilia-Romagnan maakunnassa sijaitseva Intercent ER -virasto tarjoaa séhkoisen
hankinnan palveluja, kuten sdhkoisen markkinapaikan, sahkoisia luetteloita ja sahkodisen
huutokaupan. Virasto on nyt viitekonta 539 hallintoelimelle (90 prosentille
paikalisviranomaisista). Vuonna 2008 se kasitteli liiketoimia noin 419 miljoonan euron
arvosta, mika tehokkuusetuina mitattuna tarkoittaa 67,5:t4 miljoonaa euroa ja
45:t4 henkil 6tyovuotta.

Esmerkkeja sadstoista ja parannuksista

Ulkomaisten toimittajien osallistumishal ukkuutta voivat kuitenkin rajoittaa rakenteelliset kustannukset
tal muut markkinaperéiset tekijét, jotka eivét tee tarjouskilpailuun osallistumisesta houkuttelevaa. Silti
yhd useampi hankinta, kuten ohjelmistot, suunnittelukilpailut ja tukipalvelut, voidaan toteuttaa
valimatkan pédstd. Séhkdisella hankinnalla voidaan tehda tunnetuksi téllaisia mahdollisuuksia ja
varmistaa, etta niitd myos hyoddynnetaan.

Lahde: www.epractice.eu
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e Itavalan liittovaltion hankintavirasto keskittaa liittovaltion viranomaisten ostot séhkoisen
hankinnan toimintojen kautta. Vuonna 2008 se saéésti 178 miljoonaa euroa yhteensa 830
miljoonan euron arvoisissa hankinnoissa. Edut ndyttavét olevan huomattavasti suuremmeat
kuin 5 miljoonan euron vuosittaiset ylldpitokustannukset, joiden osuus séastoista on ale
3 prosenttia.

e Tanskan hankintaviranomaiset ovat 1. helmikuuta 2005 l&htien ottaneet vastaan vain
sdhkdisia laskuja. Tama uudistus koskee vuosittain noin 15:t4 miljoonaa laskua ja koko
julkista sektoria ministeridista lastentarhoihin. Sahkoéisen laskutuksen avulla odotetaan
voitavan sééstéa vuosittain 100 miljoonaa euroa veronmaksgjien varoja niiden sdastojen
lisaksi, joita saadaan siséisista hallintoprosessei sta.

e Norjassa kéytdssa oleva Ehandel-jarjestelmdalusta auttaa viranomaisia vahentamaan
tilausten kasittelyyn, tavaroiden vastaanottamiseen ja laskutukseen kuluvaa aikaa 2040
prosenttia ja kustannuksia noin 2—10 prosenttia.

e Yhdistyneessa kuningaskunnassa toimiva Buying Solutions -organisaatio ilmoitti vuosia
2008 ja 2009 koskevassa vuosikertomuksessaan edisténeensa transaktioita yli 5 miljardin
punnan arvosta ja saaneensa samassa yhteydessi aikaan 732 miljoonan punnan s&astot.
Y hdistynyt kuningaskunta raportoi myos, etta sahkoisen huutokaupan avulla aikaansaadut
séstét olivat usein yli 10 prosenttia (ja jopa 45 prosenttia). Liséks se vastik&an ilmoitti
sahkdista huutokauppaa koskevista suunnitelmista, joiden avulla veronmaksajien varoja
voidaan saastda jopa 270 miljoonaa puntaa vuoden 2011 |oppuun mennessa.

o Eradassa portugalilaisessa selvityksessa vertailtiin parhaita tarjouksia julkisista urakoista,
jotka 50 portugalilaista julkista sairadlaa oli toimeksiantanut vuonna 2009 (kayttden
paperijarjestelmid) ja vuonna 2010 (kayttden sahkoista hankintaa). Selvityksen tulos oli se,
etta sahkoisen hankinnan vuonna 2010 lisd8méa kil pailu alensi kustannuksia 18 prosenttia.

3. MITEN EU:N TOIMENPITEILLA VOIDAAN EDISTAA SAHKOISTA HANKINTAA?

Suurin osa sdhkoisen hankinnan edellyttamista investoinneista on tehtdva kansallisella tai
auedlisella tasolla, koska tarpeet ja resurssit ovat ndlla tasoilla. Liséks EU:n
hankintalainsd&dantd antaa hankintaviranomaisille mahdollisuuden valita, kéyttavétké ne
kynnysarvot ylittdvissa hankinnoissa séhkoéistd vai muuta viestintdmenetelméda. Siksi
séhkoisté hankintaa edistavissd EU:n toimenpiteissd on otettava huomioon se, etté sahkdiseen
hankintaan siirtyminen tapahtuu alhaalta yl6spéin ja hajautetusti.

EU:n doitteilla voidaan kuitenkin edelleenkin vapauttaa séhkdisen hankinnan potentiaalia ja
valttéa vaarat, joita piilee koordinoimattomassa ja hajautetussa sdhkoiseen hankintaan
sirtymisessa. EU:n lainsd&dantd- ja muillatoimilla on erityisesti voitu jatulis edelleenkin

(1) antaa hankintaviranomaisille vamiudet toteuttaa hankintoja sdhkdisesti; EU:n
lainsdadantéa on uudistettava, jotta sdhkdisen hankinnan jarjestelmia ja prosessgja
voidaan kayttaa (kynnysarvot ylittavissa hankinnoissa),

(2) varmistaa, ettd sdhkdinen hankinta toteutuu julkisia hankintoja koskevan EU:n
lainsé&dannon perusperiaatteiden ja sa@nndsten mukaisesti (kynnysarvot ylittavien
hankintojen osalta) sekd perussopimuksen asiaa koskevien periaatteiden mukaisesti
(kynnysarvojen alle jdavien hankintojen osalta),
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(3 edistéa yhtenevéisten, turvalisten ja kaupallisesti kannattavien ratkaisujen
kehittamistd ja kayttod seka levittéd esimerkkga parhaista toimintatavoista; nain
voitaisiin  nopeuttaa Sirtymistd sahkoiseen hankintaan sekd vélttya turhilta
paallekkaisyyksilta ja virheiden toistamiselta,

(4)  antaatalouden toimijoille mahdollisuus osallistua séhkéisen hankinnan menettelyihin
kaikkialla sisdmarkkinoilla; sahkéisen hankinnan avulla voidaan poistaa vélimatkasta
johtuvia esteitd ja tietoaukkoja; yksittéisten jasenvaltioiden sahkoisen hankinnan
vamiuksien olisi mahdollisimman suuressa maarin perustuttava yhteisiin malleihin ja
lahestymistapoihin; olis edistettava ratkaisuja, jotka parantavat ja Iujittavat
yhteentoimivuutta paikallisten, aluedllisten ja kansallisten sdhkdisen hankinnan
jarjestelmien valillg ndin valtetéédn tarpeettomat tekniset esteet, jotka rgoittavat
osallistumista sahkdisen hankinnan jarjestelmiin rajojen yli.

EU:n toimenpiteillda voidaan siksi tukea merkittéavasti ja téydentavasti kansallisia tai
auedlisia toimia julkisen hankinnan sdhkdistamiseksi. EU:n toimenpiteilla myds
koordinoidaan toimia, jotta voidaan varmistaa johdonmukaisuus asiaan liittyvien muiden
aojen kanssa, esimerkiksi sdhkdisia allekirjoituksia tai sdhkdista laskutusta koskevassa
lainsd8danndssa. Nain voitaneen jonkin verran yhdenmukaistaa |8hestymistapoja EU:ssa. Jos
EU:n tason ulottuvuutta e tdssd yhteydessa otettaisi huomioon, siirtyminen sahkoiseen
hankintaan vois vaikeutua, resurssga saatettaisiin tuhlata — koska “py6ra joudutaan
keksimédan yha uudestaan” — ja sahkoisen hankinnan potentiaali lisdta toimittgjien maaraa
saattaisi jaada hyodyntaméttd. Taman vihrean kirjan ja siihen liittyvan tyon tarkoituksena on
luoda realistinen ja toimiva perusta, jonka pohjata EU voi seurata ja edistéa tata tarkedd
prosessia.

4, MITA EU ON SAANUT AIKAAN TAHAN MENNESSA?

Ala @ ole komissiolle uusi, slld se on viime vuosina toteuttanut useita toimia edella
mainittujen tavoitteiden saavuttamiseksi. Komissio on erityisesti

(D) ehdottanut julkisia hankintoja koskeviin EU:n direktiivethin  muutoksia, jotka
mahdollistavat sahkoéisten prosessien kdyton hankinnassa ja sdhkdisen hankinnan
kannalta oletettavasti hyodyllisten tekniikoiden ja vélineiden k&ytt6onoton; EU:n
lainsdddannodssd e ole aiemmin sdddetty mahdollisuudesta kayttda tallaisia
menetelmid; lisdkss komissio on ottanut ké&yttdon uusia tekniikoita ja vélineita
(séhkéinen huutokauppa ja dynaaminen hankintgjéarjestelmd), joiden avulla
hankintaviranomaiset voivat hytdyntdd paremmin sahkoista viestintéé ja saada siten
parempia hankintatuloksia; nédma ehdotukset hyvaksyttiin muutoksiksi vuonna 2004
annettuihin julkisia hankintoja koskeviin direktiiveihin ja pantiin téaytantoon.

()] laatinut ja toteuttanut ohjelman, johon kuuluu yli 30 muuta kuin lainsédgdannollista
aloitetta (toimintasuunnitelma), jotta sdhkdisen hankinnan kayttoa voidaan selkeyttéd
ja edistég; toimintasuunnitelman taustalla oleva poliittinen visio oli kunnianhimoinen:
kaikki Euroopassa dijaitsevat yritykset, joilla on kaytossddn tietokone ja
internetyhteys, voivat osallistua sahkoisesti toteutettavaan julkiseen hankintaan®;

Ks. toimintasuunnitelmaa koskevaan tiedonantoon (KOM 2004/841) liitetty lagjennettu vaikutusten
arviointi, sivu 10.
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(3  yhteisrahoittanut tutkimusta ja kehittdnyt muita kaytdnnon vdineitd sellaisten
halinnollisten ja teknisten esteiden poistamiseksi, jotka ragoittavat sdhkdisen

hankinnan toteuttamista rajojen yli; ndita véalineita, joista osa on viela kehitteilld, ovat
muun muassa PEPPOL Y, vastikaan kayttoonotettu e-CERTIS ja Open e-PRIOR.

Rinnakkain taman vihredn kirjan kanssa komission yksikét ovat laatineet arvioinnin EU:n
toimista, joilla tuetaan sdhkdista hankintaa. Arvioinnin térkein padtelma on se, etté suurimmat
ongelmat ja prioriteetit oli yksil6ity toimintasuunnitelmassa yleisesti ottaen oikein.
Arvioinnissa todettiin myds, etta padasiallinen sysdys edistykselle oli tultava jasenvaltioilta ja
dueilta. Lisdks arvioinnissa yksiloitiin useita toimia, joilla kansallisia ja alueellisa
investointgga voidaan ohjata tavalla, joka on johdonmukainen EU:n lainsdadannon ja
sisdmarkkinoiden kanssa.

Toimintasuunnitelma on edistéanyt tuntuvasti hankintailmoitusten sdhkdista julkaisemista
koskevan yhteisen infrastruktuurin luomista ja kdyttéa. EU:ssa on nyt kdytdssa kynnysarvot
ylittavien hankintojen julkai semista varten yhtenéinen, yhteisesti hyvaksytty ja paljon kaytetty
jarjestelma, jota tuetaan yhteensopivalla infrastruktuurilla kansallisella tasolla. VVuonna 2009
hieman yli 90 prosenttia TED-tietokantaan (Tenders Electronic Daily) lahetetyista
lomakkeista oli sahkoisia ja strukturoituja. Myods kynnysarvojen ale jdavia hankintoja
koskevien ilmoitusten sdhkodinen julkaiseminen on edistynyt kansallisella ja aluedllisella
tasolla

Monet toimintasuunnitelman toimenpiteistd olivat neuvoa-antavia tai koehankkeita, joilla
pyrittiin testaamaan tai edistdmédan tiettyja ratkaisuja. Niiden avulla on voitu osoittaa
ongelmakohtia, |6ytéa ratkaisuja ja luoda yhteisia viitekohtia laajempia markkinoita varten.
Niill& e kuitenkaan pyritty tiettyihin ratkaisuihin tai tuloksiin, koska tarvittava teknologia ja
asiaa koskevat liiketoimintamallit olivat viela kehittellla. Standardisoinnin alala e ole viela
kaynnistetty konkreettisempia hankkeita. Tiivistetysti voidaan todeta, etté vaikka prioriteetit
onkin yleisesti ottaen yksildity oikein ja vaikka suuri osa toimintasuunnitelmasta on pantu
téytantoon suunnitelmien mukaan, ei kuitenkaan olla vield siina tilanteessa, ettd jokainen
EU:n yrittgavois osallistua jokaiseen hankintamenettelyyn oman tietokoneensa valityksella.

Tosiasia on se, ettd monet niista prioriteeteistd, jotka toimintasuunnitelmassa vuonna 2004
yksil6itiin oikein, ovat edelleenkin prioriteettejd. Niin sanottu pehmea lainsdadantd soveltui
hyvin sdhkdisen hankinnan ympériston kehittdmiseen ja kannusti luoviin ratkaisuihin. Nan
jalkikéteen voidaan todeta, ettd joillakin aloillaolisi voinut olla tarkoituksenmukaista soveltaa
ennakoivampaa jaltai ohjaavampaa strategiaa. Toimintasuunnitelman arvioinnissa on
kartoitettu joitakin ongelmia ja heikkoja kohtia, jotka ratkaisemattomina estavéat sdhkoisen
hankinnan kayton lagentamisen ja ragatylittdvan osallistumisen internet-pohjaiseen
hankintaan.

Komission rahoittamat ja ohjaamat toimet sdhkoisen hankinnan edistamiseksi

PEPPOL: EU-maiden julkisen sektorin organisaatioiden vetdma ja Euroopan komission
yhteisrahoittama PEPPOL on merkittava ragjatylittdvéd sdhkdista hankintaa koskeva hanke.
Sen tavoitteena on luoda standardeihin perustuva suuren mittakaavan tietotekninen
infrastruktuuri asianomaisine palveluineen, jotta voidaan ottaa kadyttéon verkkopohjainen
Euroopan lagjuinen julkisen hankinnan jarjestelma ja yllapitéa sitdé. PEPPOL -arkkitehtuurin
ydin on tiedonsiirtoverkko, jonka avulla sdhkdisen hankinnan liikekumppanit voivat liittéa
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yhteen omat I T-resurssinsa niin, etta liikeasiakirjoja voidaan vaihtaa suojatusti ja luotettavasti.
Hanke tarjoaa myos ratkaisuja sdhkoiseen tilaamiseen ja sahkodiseen laskutukseen seké
perustan sahkoisida luetteloita, sahkoisten allekirjoitusten validointia ja virtuaaista
yritysasiakirja-aineistoa (Virtual Company Dossier —VCD) varten.

Open e-PRIOR: Euroopan komissio kehitti e-PRIORIn kayttddkseen sité strukturoitujen
asiakirjojen vaihtamiseen séhkoisen luettelon, sdhkdisen tilauksen ja sahkoisen laskutuksen
yhteydessa toimittgjiensa kanssa. Open e-PRIOR on e-PRIORIn yleisesti saatavilla oleva
versio uudelleenkaytettavan avoimen lahdekoodin muodossa. Liséksi Open e-PRIORIin on
integroitu  PEPPOL-liityntépiste, joka mahdollistaa asiakirjojen vaihtamisen PEPPOL-
verkoston kautta.

e-CERTIS: Taman vihredn kirjan antamisen aikaan kayttoonotettu e-CERTIS on maksuton
verkkopohjainen tietovéline, joka tarjoaa tietoja erilaisista sertifikaatei sta ja todistuksista, joita
pyydetéén usein hankintamenettelyissa 27 jasenvaltiossa, kahdessa endokasmaassa (Turkki ja
Kroatia) seké kolmessa ETA-maassa (Idanti, Liechtenstein jaNorja). e-CERTIS-tietovaineen
avulla talouden toimijat ja hankintaviranomaiset ymmartavat, mita tietoja pyydetéén tai
toimitetaan, ja voivat yksil6ida yhteisesti hyvaksyttavissa olevia vaihtoehtoja.

5. SAHKOISEN HANKINNAN TILA
a) Teknisten ratkaisujen saatavuus

Sahkdinen hankinta on nyt mahdollista kdytéanndssd — eikd& ainoastaan teoriassa. Sen
edellyttama teknologia hankintaprosessin kaikkien vaiheiden toteuttamiseksi verkossa on
kehitetty ja sité kaytetdan jo useissa maissa.

Teknologia e kuitenkaan e ole pystynyt tuottamaan odotettuja (huipputekniikan) ratkaisuja
kaikkia vaiheita varten. Joissakin tapauksessa edistys on seurausta kaytdnnonlaheisesta
strategiasta eli sellaisista kaytéannon tilapaisratkaisuista, jotka eivéat ole teknisesti kovin
vaativia, tai verkkopohjaisen ja verkon ulkopuolisen viestinndn yhdistelmistd, kuten niista
|&hestymistavoista, joita on sovellettu todistusasiakirjojen toimittamiseen poissulkemis- ja
valintaperusteiden yhteydessd tai kayttdjanimi- ja salasanaratkaisujen kayttoon tarjogan
varmentamiseksi. Nama ratkaisut ovat valideja — ne vaan tarjoavat toisenlaisen tavan paasta
samaan |opputulokseen. Taysin automatisoituun séhkdiseen hankintaan on kuitenkin todettu
valkea soveltaa monimutkaisiin  ostoihin, ja se, ettd EU:sta puuttuu yhteinen
aikaleimajarjestelma.

b) Sahko6isen hankinnan valmiuksiin investoiminen ja niiden saatavuus

Sahkadinen hankinta alkaa saada jalansijaa Euroopassa. Useiden jérjestel méaal ustojen menestys
osoittaa, ettd sahkoinen hankinta on taloudellisesti kannattavaa. Jotkin hankintaviranomaiset,
talouden toimijat, yhteishankintayksikét ja jasenvaltiot ovat toteuttaneet merkittévia toimia ja
saaneet aikaan huomattavaa edistystd. Edistysta on saatu aikaan erityisesti sellaisten
sdhkoisten sovellusten kehittdmisessd, joilla voidaan tukea useimpia tai  kaikkia
hankintaprosessin vaiheita. Muutamat jasenvaltiot tai alueet ovat ottaneet kdyttéon sahkoisen
hankinnan jarjestelmid, joilla voidaan tukea tdysin automatisoidun sdhkodisen hankinnan
prosesseja — ainakin standarditavaroiden ja -palvelujen ostojen yhteydessa. Muut jérjestel mét
keskittyvat hankinnan ensimméisten vaiheiden tarjoamiseen: 25 jasenvaltiossa on mahdollista
julkaista hankintailmoituksia verkossa ja saattaa tarjousasi akirjoja saataville verkkoon.
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Jotkin menestyksekkéista jérjestelmista noudattelevat sellaista sdhkdisen hankinnan mallia,
jonka kolmannet osapuolet ovat antaneet kayttoon jonkin verkoston valityksella. Téallaiset
jarjestelmaalustat tarjoavat sdhkoisen hankinnan palveluja usein monille organisaatioille.
Yksittdiset toimeksiantgjat saavat kayttdtnsa oman verkkosivun, jolla ne voivat méaritella
Sjaintipaikastaan riippumatta omat kayttgansd, prosessinsa ja odotetut suoritteensa. Toiset
niista ovat virastojen, toiset yksityisyritysten yllapitamia. Hankintaviranomaiset maksavat
kiintean maksun tai kéyttokertakohtai sen maksun.

C) Sahkoisen hankinnan tosiasiallinen kaytto

Sahkoista hankintaa kdytetéén yleisesti ottaen — seka yksittéisissi maissa ettéa koko EU:ssa —
vain vahan, ja sen osuuden arvioidaan olevan arvossa mitattuna alle 5 prosenttia kaikesta
hankinnasta.

Poikkeus tasté on Portugali, jossa hankinnan eri vaiheet aina sopimuksen tekemiseen saakka
on ollut pakko toteuttaa sahkoisesti 1. marraskuuta 2009 l&htien useimpien julkisten ostojen
osdlta (joitakin arvoltaan vahédisia hankintoja el toteuteta sdhkdisesti, ja joidenkin ostojen
arviointi voidaan toteuttaa sdhkoisten ja perinteisten vélineiden yhdistelmand). Sahkoisen
hankinnan ansiosta hankintaviranomaiset voivat toteuttaa hankintoja aikaisempaa
nopeammin, ja hallintomenojen odotetaan supistuvan vuosittain 28 miljoonalla eurolla. Myds
eréat muut maat ovat tehneet tiettyjen sdhkdisen hankinnan vaiheiden tai valineiden kaytosta
pakollista kansallisella tasolla. Esimerkiksi Kyproksessa, Belgiassa ja Alankomaissa
hankintamahdollisuuksista on (ta tulee olemaan) pakko ilmoittaa tiettyjen
jarjestelmaal ustojen kautta. Toisissa maissa taas on otettu kdyttdon sitovia vaatimuksia tiettyja
hallintotasoja varten; esimerkiks Itavaltassa liittovaltion viranomaisten on pakko soveltaa
puitesopimuksia tiettyihin tavaroihin ja palveluihin.

On nayttba diita, ettd monet hankintaviranomaiset ja talouden toimijat ovat sSiirtyneet
kayttdmaan sahkoista hankintaa ja etta ne eivat endd edes harkitsisi paperimenettelyihin
pal aamista.

d) Sahkoisen hankinnan jérjestelmien saatavuusrajojen yli

Eri jarjestelmien vélilla e toistaiseks ole juurikaan mitéén yhteistd. Ratkaisut on kehitetty
yksittéistapauksia varten, jajos eri jarjestelmid el pyrité nopeasti yhdistdmaan, markkinat ovat
suuressa vaarassa pirstaloitua. Nykyisia liiketoimintaprosesseja, asiakirjastandardgja ja
-formaattgja sekd viestintétapoja e ole standardoitu riittavan pitkdlle. Mitd enemman
saataville tulee ennalta méariteltyja ja uudelleenkéytettavia sdhkdisen hankinnan osia, sitéa
helpompaa on taata sellainen yhteentoimiva sdhkdisen hankinnan ympéristd, joka edistda
sdhkadisen hankinnan kayton lagjenemista ja sen kayttoa rajojen yli. Siirtyminen yhden ainoan
jarjestelman kayttoon e ole toivottavaa eika tarkoituksenmukaista, mutta sdhkoiseen
hankintaan osallistuminen helpottuu, jos eri jarjestelmien ydintoiminnot ovat jokseenkin
samoja.

Joidenkin ndiden ongelmien vuoksi talouden toimijat, jotka haluavat osallistua muissa
jésenvaltioissa jarjestettaviin hankintamenettelyihin  verkossa, joutuvat kohtaamaan
nykymarkkinoilla kéytannon, teknisid ja halinnollisa esteitd. Kansalliset tai alueelliset
sdhkdisen hankinnan menettelyt on suunniteltu paikallisten hallinnollisten tai teknisten
kaytantdjen pohjalta, jotka saattavat erota toisistaan huomattavasti. Vaikka infrastruktuurin
saatavuus on parantunut huomattavasti vuodesta 2004, konkreettista edistysta esteettéman
rgjatylittavan sahkoisen hankinnan toteuttamisessa on tapahtunut vain véhan. Tahan saakka
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nama kysymykset ovat pikemminkin olleet taka-alalla, koska kumppanimaiden toimittajat
eivét juurikaan ole olleet kiinnostuneita osallistumaan verkkopohjaiseen hankintaan. Néhin
kysymyksiin olisi kuitenkin kiinnitettava huomiota, jottei rgjatylittavélle (verkkopohjaiselle)
hankinnalle aiheudu uusia teknisia esteita.

6.

HAASTEET

Tassa jaksossa kartoitetaan suurimmat ongelmat, jotka hankaloittavat séhkdiseen hankintaan
sirtymistd ja saattavat estdd tarpeettomasti rgjatylittavdd osallistumista verkkopohjaisiin
hankintamenettelyihin. Monet néisté ongelmista liittyvét toisiinsa. Jos ne halutaan ratkaista ja
jos halutaan saavuttaa odotetut toimenpidetavoitteet, niitéd on kasiteltdva yhdessa.

(1)

)

©)

Hankintaviranomaisten ja toimittajien passivisuuden ja epavarmuuden
poistaminen: Sahkoisen hankinnan edellyttamia teknologioita ja valmiuksia on entista
paremmin saatavilla. Mahdollisuuksien tarjoaminen e kuitenkaan takaa sitd, etta
nithin my6s tartutaan. Hankintaviranomaiset eiva ole olleet kovin halukkaita
hyddyntaméan sahkoistd hankintaa. Tama saattaa johtua Sitd, ettd sSiséisten
jarjestelmien uudelleenorganisointi merkitsisi  lisdkustannuksia, ja dita, etteivat
hankintaviranomaiset ole riittavasti perilla sdhkdisen hankinnan eduista. Myd6skaan
kaikki toimittajat eivét tieda, mita hyotya sahkoiseen hankintaan siirtymisesta on.
Monet hankintaviranomaiset ja toimittajat ovat mieluummin odottavalla kannalla,
koska sdhkoiseen hankintaan investoimiseen liittyy riskgd Teknologiaan liittyvien
riskien liséksi ne ovat huolissaan siitd, mita riskgja sahkoisen hankinnan teknologian
integroimisesta jo olemassa oleviin tietojarjestelmiin  aiheutuu, millaisen
liiketoimintamallin téllainen teknologia tuo toimittgjien ja hankintaviranomaisten
vdlille ja mitd turvallisuus- ja vavontamekanismeja télaisen teknologian
asianmukainen kaytto vaatii. Eréét talouden toimijat ja erityisesti pk-yritykset ovat
huolissaan my6s siitg, etté ne syrjaytyvét markkinoilta yhdistdmisen ja keskittymisen
kehityssuuntauksien tuloksena. Jos sdhkdiseen hankintaan sSiirtymista halutaan
nopeuttaa, asiaa koskevia kannustimia on mahdollisuuksien mukaan |ujitettava.
Liséksi sdhkdisen hankinnan kayttstd on mahdollisesti tehtdva pakollista tietyissa
olosuhteissa (esimerkiksi tietynlaisissa 0stoissa).

Standardien puuttuminen sdhkdisen hankinnan prosesseista: Lahitulevaisuudessa
toimittgjat toimivat sellaisessa séhkoisen hankinnan ympéristdssa, joka koostuu
erilaisista jarjestelmaalustoista ja jarjestelyista. Kullakin jarjestelmalla saattaa olla
erilaisia teknisid ominaisuuksia ja toimintoja, jotka aiheuttavat ongelmia toimittajille,
jotka haluavat osallistua moniin eri jarjestelmiin. Tama saattaa nostaa toimittagjien
oppimiskustannuksia ja vahentdd niiden osalistumista sdhkéisen hankinnan
jarjestelmiin. Monet kaikkein ongelmallismmista nakokohdista liittyvét tarjousten
jattamiseen ja kasittelyyn. Markkinoiden on tarpeen yksiloida valmiustasoltaan hyvia
sovelluksia, joiden toiminnot ovat asianmukaiset. EU:n tasolla tarvitaan
yhdenmukaisempia toimia ndiden keskeisten vaiheiden yhdenmukaistamiseks tai
standardoimiseksi. Tarvitaan yhteisia viitekohtia ja standardeja, jotta voidaan kehittéa
toisinnettavia ja yhteentoimivia jérjestelmid. Toimia olis toteutettava erityisesti
asiakirjojen vaihdon, varmentamisen, sahkoéisen laskutuksen, sahkoisten luetteloiden ja
tuoteluokituksen alalla.

Kaytettavissda e ole keinoja helpottaa sellaisten kansallisten sahkoisten
ratkaisujen keskinaista tunnustamista, jotka liittyvét kriittisiin hankintavaiheisiin ja
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(4)

()

-vélineisiin (esimerkiks toimittajien varmentaminen sahkdisen allekirjoituksen avulla
tai kansallinen todistusasiakirja kelpoisuusperusteiden tayttymisestd). On |0ydettava
ratkaisuja, jotka keventavét niiden hankintaviranomaisten ja toimittajien taakkaa, jotka
haluavat toimialaajemmilla Euroopan markkinoilla.

Monimutkaisia teknisid vaatimuksia erityisesti tarjoajan varmentamisen alalla:
Eri puolilla EU:ta on otettu kéytt6on useita erilaisia vaatimuksia ja ratkaisuja, jotka
koskevat varmentamista ja tunnistamista. Erdét ndistd ratkaisuista, esimerkiksi
kéayttg animen ja salasanan yhdistelmé, ovat teknisesti hyvin yksinkertaisia, kun taas
toiset ovat monimutkaisempia ja edellyttavét tietyntyyppisia sdhkoisia allekirjoituksia,
kuten varmennettuja alekirjoituksia (joita varten on saatava digitaalinen varmenne
valvotulta tai akkreditoidulta varmennepalveluntarjogjalta). Toimintasuunnitelmaan
sisdltyva padtos edistdd varmennettuja sdhkdisia allekirjoituksia on saattanut nostaa
sdhkdisen hankinnan sovellusten mittapuun liian korkealle ja lisété tarjousten
sdhkoiseen jattamiseen liittyvia kustannuksia ja taakkaa. Sahkoisen allekirjoituksen
suojan tason tulisi perustua riskiarvioon tunnistus- tai allekirjoitusratkaisujen
epaonnistumisesta hankinnan yhteydessd. Lisdongelma on se, etteivdt sahkoiset
alekirjoitukset ole yhteentoimivia rgojen vyli. Edistystd odotetaan kuitenkin
tapahtuvan varmennepalvelujen tarjogjista laadittujen kansallisten luotettavien
luettelojen™, sshkoisen allekirjoituksen standardien tulevan jarkipersistamisen ja
PEPPOL -pilottiratkaisujen myoéta. Myo6s sdhkdisen hankinnan prosessin muihin osiin
on kohdistettu samankaltaisia huipputekniikkaodotuksia, mutta tala valin niihin on
kehitetty kaytanndllisempia ratkaisuja, joista esimerkkina voidaan mainita
yhdenmukaisuus- tai kelpoisuuslausumien kayttdé hankintaprosessin alkuvaiheessa
monimutkaisten sahkoisten asiakirjojen sijaan. Sahkoisen hankinnan ratkaisujen on
oltava oikeasuhteisia, keskindisesti tunnustettavissa ja lagjalti saatavissa kohtuullisin
kustannuksin.

Eri tahtiin tapahtuvan sdhko6iseen hankintaan siirtymisen hallinta: Eri jasenvaltiot
jaaueet tarttuvat eri tahdissa sdhkdisen hankinnan tarjoamiin mahdollisuuksiin. Erdat
jasenvaltiot ovat tehneet sdhkoisten hankintamenettelyjen kéytosta pakollista tiettyjen
ta kaikkien ostojen osdta. Tdlaisia ostoja koskevat hankintamenettelyt on
organisoitava kaytettavissa olevan sdhkoisen hankinnan infrastruktuurin kautta.
Sisdmarkkinoiden haasteena on varmistaa, etteivat kumppanimaiden toimittajat ndissa
jarjestelmissd  kilpaillessaan joudu epésuotuisaan asemaan ja etta niilla on
kéytettévissddn tarvittavat vélineet osalistua eri jarjestelmissd jarjestettaviin
menettelyihin.

Kysymykset

1

Ovatko edella mainitut ongelmat kaikkein suurimmat esteet sahkoiseen hankintaan
sirtymiselle ja rajatylittavalle osallistumiselle verkkopohjaisiin
hankintamenettelyihin? Laittakaa ndma ongelmat (alenevaan) tarkeysj arjestykseen.

Oletteko havainnut muita suuria ongelmia, joita tassa ei ole lueteltu? Sel ostakaa.

Komission paétos 2009/767/EY , sellaisena kuin se on muutettuna komission paétoksella 2010/245/EY .
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7. EU:N TASON TOIMINNAN ENSISIJAISET TAVOITTEET

Komissio katsoo, etta seuraavassa esitettyja mahdollisuuksia voitaisiin tutkia siltd kannalta,
voidaanko niilla helpottaa sdhkoisen hankinnan kayton lagjentamista ja tukea rajatylittavaa
osallistumista sahkdisen hankinnan menettelyihin.

7.1 Keinot vauhdittaa sdhkdisen hankinnan kayttéonottoa

Tarvittava teknologia on saatavilla, mutta haasteena on saada hankintaviranomaiset ja
toimittgjat  kayttamaén sitdé. Taman prosessin  kéynnistdmiseks ja kriittisen massan
saavuttamiseksi voidaan tarvita poliittisia toimenpiteita.

Taltd pohjata jotkin j&senvaltiot ovat ottaneet ka&yttoon velvoitteita toteuttaa
hankintamenettel yt sahkoisesti joko kaikkien ostojen (kuten Portugalissa) tai tiettyjen ostojen
(kuten Ranskassa) osalta. Jasenvaltioilla on edelleenkin suuri valta paéttda itse, millaisia
menettelyitd sovelletaan EU:n direktiiveissa vahvistettujen kynnysarvojen ale jaéviin
julkisiin ostoihin.

Voimassa olevissa EU:n julkisen hankinnan direktiiveissd e nimenomaisesti tarkastella
sellaista tilannetta, jossa jasenvaltio vaatisi sdhkoisen hankinnan kéyttoa kynnysarvot ylittévia
ostoja koskevissa menettelyissi. Jos tdta kohtaa selvennettéisiin, kansalliset viranomaiset
saisivat enemman varmuutta Sitd, haluavatko ne tehdd sdhkdisen hankinnan kaytosta
pakollista.

Liséks lainsaadannon avulla voitaisiin kannustaa hankintaviranomaisia siirtymaan sahkoiseen
hankintaan. Nykyisissd EU:n direktiiveissa sdadetéén jo julkaisemisen maardaikojen
lyhentamisesta (seitsemalla paivalld) tapauksessa, jossa tarjouksista ilmoitetaan sdhkoisesti, ja
tarjousten jattamisen maardaikojen lyhentamisestéa (viidella péivalld) tapauksessa, jossa
asiaankuuluvat asiakirjat saatetaan sdhkdisessé muodossa vapaasti, suoraan ja kokonaan
kaikkien saataville. Jos maardaikoja lyhennettéisiin lisag, talouden toimijat eivat ehka enda
pystyis laatimaan perusteltuja tarjouksia. Kayttéon voitaisiin ehkd ottaa myds muita
kannustimia tai lakisddteisia etuja, jotta hankintaviranomaiset giirtyisivat kayttamaan
sahkai sta hankintaa.

Esimerkiks velvollisuus noudattaa tiettyja lainséadantd- tai menettelyvaatimuksia voitaisiin
sirtdd hankintaviranomaiselta sdhkdisen hankinnan jérjestelméan, joka hoitaa kaikki
hankintamenettelyt tai osan niistd. Jos sdhkdisen hankinnan jarjestelmaalustalla taattaisiin
direktiivissa sdadetyt avoimuus- ja menettelyvaatimukset seké@ yksittdisten menettelyjen
objektiivisuus ja jdljitettavyys, velvollisuus varmistaa hankintalainséddanntssa saadettyjen
vaatimusten noudattaminen voitaisiin sirtéd yksittdiselta hankintaviranomaiselta sdhkoisen
hankinnan jarjestelméan. Téallainen lahestymistapa turvais sellaisten yksittéisten
hankintaviranomaisten selustan, jotka kéyttavdt naita erikoisvalineita toteuttaakseen
yksittéisia hankintamenettelyja. Vastuun siirtdminen hankintaviranomaiselta sdhkdisen
hankinnan jarjestelmaan vois tehda verkkopohjaisten valineiden kaytosta houkuttelevampaa
ja edistéda siten sahkoéisen hankinnan kayttoonottoa. Taman lahestymistavan yhteydessa voisi
olla tarpeen mééritella yhteiset vaatimukset tai periaatteet tunnustettuja sahkoisen hankinnan
jarjestelmia varten sen varmistamiseksi, etta ne tarjoavat tarvittavat takuut.

Kysymykset

13

o



F

3. Voitaisiinko sahkodisen hankinnan kayttoa edistéd sisdllyttamalla EU:n
|ai nsaadantoon lakisaateisia kannustimia? Selostakaa, millaiset kannustimet voisivat
olla tehokkaita.

4. Olisko EU:n lainsdadannossd saadettyjd hankintaviranomaisten velvoitteita ja
vastuuta kevennettava, jos hankinta toteutetaan sahkoisen hankinnan jéarjestelmilla?
Tekisiko tama sdhkdi sen hankinnan jarjestelmien kaytosta houkuttelevampaa?

5. Olisko EU:n lainsdadannossa saadettdva Sitd, ettd jotkin EU:n direktiivien
kattamat hankinnat on pakko toteuttaa sdhkdisin menettelyin? Mitk& olisivat
téllaisten sAdnndsten edut/haitat? Millaisiin EU:n direktiivien kattamiin hankintoihin
sahkaista hankintaa voitaisiin soveltaa menestyksekkaasti ?

6. Vai olisko EU:n hankintalainsdadanndssa selvennettava sitdq, missa tapauksissa
yksittaiset jasenvaltiot voivat vaatia sdhkoisen hankinnan kayttoa? Missa tilanteissa
tama olisi hyodyllista tai perusteltua?

7.2. Helpotetaan rajatylittavaa osallistumista sdhk 6iseen hankintaan

Eri jasenvaltiot ja alueet etenevét eri tahdissa sahkdisen hankinnan kayton edistamisessa. On
huolehdittava siité, ettei tdméa aiheuta tarpeettomia tai kohtuuttomia esteita rgjatylittavélle
osalistumiselle hankintaan. Tall6in on |0ydettdva tasapaino kahden tavoitteen vailla
toisaalta on kannustettava hankintaviranomaisia investoimaan sdhkoisen hankinnan
vamiuksiin, mutta toisaalta on véltettava hankintamarkkinoiden pirstoutuminen yksittaisiin
toimijaryhmiin, joista kukin on liitetty omien eritelmiensa mukaisesti toimiviin jarjestelmiin.
Sahkdisen hankinnan jarjestelmien on oltava mahdollissmman monen saatavilla. Tama
tarkoittaa sitd, ettd hankintaan osallistumisen edellyttdmien teknisten, oikeudellisten ja
hallinnollisten edellytysten on oltava syrjiméattémia ja oikeasuhtaisia eilka niiden tule estéa
perusteettomasti tai mielivaltaisesti muista jasenvaltioista tulevien talouden toimijoiden
osallistumista hankintaan tai rekisterditymistéa.

Taman saavuttamiseksi huomio — ja erityisesti kaikki toimenpiteet oikeudellisen ympériston
selkeyttdmiseksi — olis EU:n tasolla kohdistettava erityisesti EU:n kynnysarvot ylittévia
hankintoja koskeviin menettelyihin tai séhkoisen hankinnan jarjestelman avulla toteutettaviin
menettelyihin, joissa hankinnan kokonaisarvo ylittda tietyn kynnysarvon. Jos EU:n tason
toimenpiteet asetettaisiin tarkeygarjestykseen, kansalisella ja auedllisella tasolla voitaisiin
kehittéd omia sdhkdisen hankinnan valmiuksia ja EU:n tasolla voitaisiin kohdistaa huomio
nithin segmenttethin ta  jarjestelmiin, joissa on suurinta potentiadia rajatylittavaan
verkkopohjaiseen hankintaan.

EU:n tason toimenpiteilla voitaisiin edistéé seuraavia tavoitteita:

a) Selkeytetdan sahkoisen hankinnan jarjestelmien ja menettelyiden saatavuuden
edellytyksia. Vuoden 2004 toimintasuunnitelmassa esitettyjen toiminnallisten
vaatimusten perusteella olisi muodostettava yhteinen nékemys niista vaatimuksista,
joita tarvitaan sahkoisen hankinnan lagjan saatavuuden varmistamiseks rgjojen yli.
Tama e tarkoita sitd, ettd nyt tai tulevaisuudessa luotaisiin yksi ainoa sahkoisen
hankinnan jarjestelmé, vaan sitd, etta maaritelld8n ominaisuuksien vahimmaisjoukko,
joka kullakin sdhkéisen hankinnan jarjestelmdla olis oltava, jotta se olis
mahdollismman lagjasti saatavilla. Liséks pitéis antaa toimintaohjeet direktiivin
2004/18/EY 42 artiklassa séédettyjen periaatteiden soveltamisesta. Toimintaohjeet
voitaisiin - antaa suosituksena, tulkitsevana tiedonantona tai muuna e-
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b)

lainsdddanndllisend toimena. Ne voitaisin myds antaa direktiivimuutoksina
(kynnysarvot ylittavan hankinnan osalta) tai yksittéisind sahkoisen hankinnan
jarjestelmia koskevina lainsdadantétoi menpitei na.

Helpotetaan verkkopohjaisiin  hankintamenettelyihin osallistuvilta talouden
toimijoilta vaadittavien sahkoisten tunnisteiden, todistusasiakirjojen ja muiden
edellytysten keskinaista tunnustamista. Suurin huolenaihe ovat tdhdn mennessa
olleet varmentamiseen liittyvét ongelmat, kuten sdhkdisten allekirjoitusten kéytto ja
sahkdisten tunnisteiden hyvaksyminen. Nama ongelmat eivat nimenomaisesti liity
sdhkdisen hankinnan ympéristoon, vaan ne ilmenevét kaikissa sellaisissa tilanteissa,
joissa varmentamista tai alekirjotuksia vaaditaan. Komissio on toteuttanut
toimenpiteitd, joiden ansiosta hankintaviranomaiset pystyva tunnistamaan
kumppanimaista perdisin olevien alekirjoitusten akuperdn tai varmenteen.
PEPPOL -hankkeessa kehitetddn ratkaisuja, joiden tarkoituksena on tarjota
verkkopohjaisia hankintaymparistoon soveltuvia valineitd, joiden avulla voidaan
tunnistaa automaattisesti muista jasenvaltioista perdisin  olevat sahkoiset
allekirjoitukset.

Muita huolenaiheita ovat hankintaviranomaisten velvollisuus tutkia tarjogjien
toimittamat todisteasiakirjat kelpoisuusperusteiden tayttymisen varalta. Nama
asiakirjat laaditaan kansdllisella tai pakallisella tasolla asiaankuuluvien
konventioiden ja formaattien mukaisesti sekd asiaankuuluvilla kidlilla Sahkoisen
hankinnan odotettiin voivan tehostaa hankintaprosessin tété osaa ja erityisesti
vahentéa sita taakkaa, joka talouden toimijalle aiheutuu téllaisen todistusaineiston
toistuvasta toimittamisesta. Monilla téhan mennessa kehitetyista ratkaisuista ndma
tavoitteet saavutetaan osittain, mutta ratkaisut eivdt perustu monimutkaiseen
huipputekniikkaan. Esimerkiksi joissakin maissa talouden toimijan on pelk&stéan
toimitettava lausunto (usein kyseessd on yksinkertainen sdhkdinen asiakirja, joka
joissakin tapauksissa voidaan allekirjoittaa sdhkoisesti) siita, ettéd hanen toimintansa
tayttaa kaikki asetetut perusteet, ja ainoastaan tarjouskilpailun voittaneita pyydetdan
toimittamaan varsinaiset asiakirjat (sahkoisesti tai paperilla).

Komission kehittdméan e-CERTIS-vdlineen ansiosta hankintaviranomaiset pystyvét
tunnistamaan muista jasenvaltioista olevat patevat asiakirjat. Komissio aikoo taman
valineen avulla kehittéd kaytdnnon ratkaisuja, jotka auttavat hankintaviranomaisia
tunnistamaan kumppanimaista perdisin olevat todistukset tai varmenteet.

Yksinkertaistetaan talouden toimijoille asetettuja paasy- ja
osallistumisvaatimuksia. Komission sdhkdista  hankintaa  koskevasta
toimintasuunnitelmasta tekeméssa arvioinnissa esitetddn huoli  Sitd, ettd
varmennettujen sahkoisten allekirjoitusten etusijale asettaminen voi aiheuttaa
tarpeettoman sdhkdiseen hankintaan péadsyn esteen erityisesti kumppanimaan
toimittgjille, koska kayttssa e ole viela valineitd, joiden avulla voitaisiin tunnistaa
erilaisia sahkoisia allekirjoituksia. Tastd syystd voisi olla tarkoituksenmukaista
tarkistaa sellaisia EU:n hankintalainséadant6on sisdltyvia kohtia, joissa varmennetut
séhkoiset allekirjoitukset asetetaan etusijalle. Euroopan digitaalistrategiassa
esitetédan, etta sdhkoisia allekirjoituksia koskevaa lainsdadantoa olisi tarkistettava ja
etta sahkoisten tunnisteiden alalla tehtavaa tyéta olisi vauhditettava.

Kysymykset
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Tarvitaanko EU:n tason toimia sen valttdmiseks, ettel rajatylittévalle
osallistumiselle verkkopohjaisiin hankintamenettelyihin tai -jarjestelmiin koidu
tarpeettomia tai kohtuuttomia esteita? Jos selkeytysta tarvitaan, olisiko se tehtava
lainsdadantoteitse vai muulla tavoin?

Olisko EU:n oikeudellisen ja poliittisen ympariston kehittéamispyrkimysten
kohdi stuttava

— jarjestelmiin, jotka tukevat EU:n direktiiveissa vahvistetut kynnysarvot vylittévien
hankintojen menettelyitd (mukaan luettuna sekajarjestelméat, joissa hankinnan kynnysarvot
seka ylittyvat etta alittuvat)?

— suurempiin jarjestelmiin, joihin liittyy tietty hankinnan vahimmaéistaso (rahamaara tai
prosenttiosuus kaikista kansallisista hankinnoista)?

10.

11.

Olisko voimassa olevaa sahkoistd hankintaa koskevaa EU:n sadntelykehysta
muutettava tai ajantasaistettava? Jos olisi, mitd sdannoksia ja miksi? (Huom:
liitteessa 1 on luettel o sahkoistd hankintaa koskevista saéannoksista.)

Mitka varmenne- ja tunnisteratkaisut (mukaan luettuna sahkoiset allekirjoitukset)
ovat oikeassa suhteessa sahkoiseen hankintaan liittyviin riskeihin?

Millaiset tekniset, hallinnolliset tai kaytannon esteet estavat talouden toimijoita
rekisterditymasta tai osallistumasta kumppanimaan sihkdisen hankinnan
menettelyihin tai jarjestelmiin  (varmenteet, kelpoisuusperusteiden tayttymisen
todistaminen, maksuvalmius jne. — tasmentdkdda)? Ovatko naméa esteet
ylitsepadsemattomia vai voidaanko ne poistaa kohtuullisin kustannuksin?

7.3.

Y hteentoimivan sahkoisen hankinnan infrastruktuurin perusta

Tulevissa tdissa painopisteena olisi oltava vapaasti uudelleenkaytettavien valineiden luominen
jatarvittaessa myos investoiminen infrastruktuuriratkai sujen ja -standardien kehittamiseen.

Vuonna 2004 annetun toimintasuunnitelman selkeitd menestysaskeleita olivat TEDiIn
luominen ja sdhkdisten vakiolomakkeiden kayttéonotto kynnysarvot ylittévia hankintoja
varten. Nama toimet muodostavat koko Euroopan lagjuisen viitekohdan kaikille kynnysarvot
ylittaville hankinnoille, joissa kaytetdan yhtenaisessi formaatissa tarjottavia tietoja. EU voi
kuitenkin enemmankin edistéa yhteenliitettavyytta ja -toimivuutta uudessa eurooppal aisessa
sahkadisen hankinnan ympéri stossa.

a)

Edistetddn  keskeisten prosessien ja jarjestelmien standardoimista:
Y hteisprosessia, kuten sdhkoista hankintaa, jossa riippumattomille osapuolille
kuuluvat  riippumattomat  jarjestelméa ovat  vuorovaikutuksessa toisiinsa
liiketoimintatietoja vaihdettaessa, voidaan tukea vain, jos jarjestelmét perustuvat
yhteiseen ndkemykseen liiketoimintaprosesseista ja vaihdettavista tiedoista. Jos
useimmin k&ytetyt sdhkdisen hankinnan prosessit perustuisivat standardoituihin
ldhestymistapoihin ja formaatteihin, tietojen hyoddyntédminen ja uudelleenkayttod
paranisivat huomattavasti. Talouden toimijat pystyisivat talloin osallistumaan
hankintaprosesseihin kaikissa haluamissaan jarjestelmissa pienella vaivalla ja
vahédisin kustannuksin, ja niiden tarvitsis vain mukauttaa tarjouksiaan kuhunkin
tarjouskilpailuun, mika vahentdisi niiden tyttaakkaa. Tietyissa hankintasopimuksen
tekemisen jakeisissd vaiheissa (esimerkiksi sdhkoiset luettelot, séhkéinen tilaaminen
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b)

d)

jaséhkoinen laskutus) tapahtuu talla hetkella huomattavaa edistystd, vaikka edistys el
doilla olis vauhditettava ja standardointiprosessi olisi lagennettava koskemaan
my6s muita sahkoisen hankinnan keskeisia vaiheita.

Hankintasopimuksen tekemista edeltdvat vaiheet: Tarjouskilpailuja koskevien
tietojen sdhkdisessa julkaisussa ja levittdmisessa on tapahtunut merkittévaa edistysta.
Edistys on ollut pajon pienempdd yhteisten |ahestymistapojen, standardien ja
mallien kehittéamisessa verkossa tapahtuvaa tarjousten jéttamista ja kasittelya varten.
Tama on kuitenkin juuri se sdhkdisen hankinnan alue, jolla todelliset edut
(jahaasteet) piilevét. Yksittéisa sdhkdisen hankinnan jarjestelmaalustoja varten on
kehitetty ratkaisuja, mutta minkdanlaista huomiota e ole kiinnitetty tarjousten
sahkaista jattamista koskevien menetelmien tai 1&hestymistapojen |ahentamiseen.

Luodaan sahkdisen hankinnan jarjestelmille yhteinen perusta: Komissio kehittéa
parhaillaan useita sovelluksia, jotka kattavat kaikki hankintasyklin tarkeimmét
vaiheet ja perustuvat kdyttssa olevaan Open e-PRIOR -ratkaisuun. Néiden alun perin
etupaassa sisaiseen kayttoon tarkoitettujen sovellusten avulla komissio on kehittanyt
tehokkaita sdhkdisen hankinnan valmiuksia. Nyt sovelluksia kuitenkin saatetaan
yleiseen kayttéon vapaina avoimen lahdekoodin komponentteina, jotka voidaan
integroida osaksi mitd tahansa séhkoisen hankinnan jarjestelmaa halutulla tavalla.

Annetaan talouden toimijoille valineet ratkaista tekniset
yhteentoimivuusongelmat: Tieto- ja viestintétekniikka tarjoaa yh& parempia
ratkaisuja, joilla voidaan tukea viestintda erilaisiin teknisiin eritelmiin perustuvien
jarjestelimien ja sovellusten vdilla& PEPPOL-pilottihankkeessa  kehitetéan
standardiohjel mistoratkaisuja niiden kaikkein suurimpien teknisten
yhteentoimivuusongelmien poistamiseksi, jotka voivat estéd talouden toimijoita
osallistumasta kumppanimaan sdhkéisen hankinnan menettelyihin. PEPPOL-
ratkaisujen toimivuutta testataan |ahikuukausina kaytanndssa. Komissio aikoo
edistéé ja tukea onnistunei den PEPPOL -ratkai sujen saattamista markkinoille.

Kysymykset

12.

13.

14.

Mill& EU:n tason standardeilla olisi ensisijaisesti tuettava sahkoista hankintaa?

Olisko komission edistettava tai lisittava sellaisten avoimen |ahdekoodin
ratkaisujen tarjontaa, jotka voidaan integroida olemassa oleviin tai kehitteilla
oleviin sahkoisen hankinnan jarjestelmiin yksittai stapauksissa?

Olisiko komission edelleenkin saatettava omat sahkdisen hankinnan (esimerkiksi
avoimeen lahdekoodiin Open e-Prioriin perustuvat) ratkaisut suuren yleison
saatavilla?

7.4.

Sahkoisen hankinnan saatavuuden (pk-yritysten kannalta), kestavyyden ja
innovatiivisuuden parantaminen

Sahkoinen hankinta voi helpottaa hankintaméaérarahojen kayttéa EU 2020 -tavoitteiden
edistamiseksi tai ainakin luonteensa puolesta soveltua tahan paremmin kuin muut ratkaisut.

Sahkoisen hankinnan potentiaalia parantaa saatavuutta on hyddynnettava taysimittaisesti.
Tama tarkoittaa rgjatylittdvan osallistumisen mahdollisuuden lisdksi myo6s sitg, etta kaikki
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asiaankuuluvat ja kelpoisuusperusteet tayttdvéat toimittajat koosta riippumatta olis
houkuteltava osallistumaan sdhkoiseen hankintaan. Jotkin maat ovat toimintasuunnitelman
suositusten mukaisesti ottaneet kayttoon strategioita, joilla pk-yrityksid kannustetaan
ottamaan kayttoon sdhkdisen hankinnan kaytantdja. Nama strategiat ovat ilmeisesti
onnistuneet, silla huomattavan  monet  pk-yritykset  rekisterGityvat  erilaisille
jarjestelmaalustoille ja jattavat niilla tarjouksia. Erédt maat ilmoittavat huolestuneisuudesta
gitd, ettd sdhkoisen hankinnan kayttdminen ostojen keskittamiseen tai yhdistamiseen
puitesopimusten perusteella johtaa pk-yritysten syrjdyttamiseen. Tulevien kehitys- ja
mukautustoimien yhteydessa voi olla tarpeen varmistaa, etta kaikissa sdhkdisen hankinnan
jérj estel missa otetaan huomioon pk-yritysten tarpeet™?.

Sahkoisen hankinnan avulla voidaan vahentéé luonnonvarojen kulutusta. Lisdksi sdhkdisen
hankinnan jdljitettavyys ja avoimuus helpottavat sellaisten strategioiden laatimista,
téytantdonpanoa ja seurantaa, joilla ohjataan méaarérahoja innovatiivisiin, kestéviin ja
osallistaviin toimenpidetavoitteisiin.

Kysymys

15. Komissio on jo toteuttanut toimia sellaisten strategioiden laatimisen edistémiseks,
joilla voidaan parantaa pk-yritysten paasya sahkoisen hankinnan markkinoille. Milla
muilla toimilla voidaan parantaa kaikkien sidosryhmien, erityisesti pk-yritysten,
paasya sahkoisen hankinnan jarjestelmiin?

7.5. Vertailuanalyys ja seuranta — opitaan parhaista kaytannoista

On tarkeda |6ytaa mekanismi, joka edistéa aktiivisesti sahkoisesta hankinnasta saatavia yleisia
etujajajonka avullakaikki osapuolet voivat hy6tyd suoraan saaduista kokemuksista. Tama on
erityisen tarkedd nykyisessa ragjallisten resurssien rahoitusymparistosss, jossa tietotekniikan
hanke-ehdotuksiin (jotka aiemmin ovat saattaneet epaonnistuatai tullaliian kalliiksi) voidaan
suhtautua ai empaa epailevammin.

Jos EU:n tasolla ja jasenvaltioissa olisi kéyttssa parempia seurantgjérjestelmid, edistysta
voitaisiin seurata tarkemmin — edellyttéen ettd kdyttssd olisi asianmukaisiaindikaattoreita—ja
ongelmiin voitaisiin tarttua gjoissa eli jo niiden kehitysvaiheessa.

7.6. Kansainvalinen kehitysja yhteisty6 sahk6isen hankinnan alalla

Osana vuonna 2004 annettua toimintasuunnitelmaa komissio on ollut mukana useissa
aoitteissa, joilla on tarkoitus edistda sahkoista hankintaa koskevan kansainvalisen kehyksen
kehittdmistd. Neuvottelut ovat viela kaynnissd, mutta tarkistettu julkisia hankintoja koskevan
sopimuksen (GPA-sopimuksen) teksti sisdtéd jo madrayksia sdhkdisesta hankinnasta.
Komissio pyrkii yhdessd Yhdistyneiden Kansakuntien kansainvalisen kauppaoikeuden
toimikunnan (UNCITRAL) kanssa ottamaan ndma tarkistukset kayttéon. Edistys on téhan

kayttéonottoa ja edistéa eurooppal aisia ratkai suja.

Komissio aikoo kehittéd toimittgaportaalin, jotta Open e-PRIOR olis helpommin pk-yritysten
saatavilla
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8. PAATELMAT

Sahkoinen hankinta ei ole enda haavekuva vaan yha useammilla alueilla ja yha useammissa
etuja. Sdhkoisen hankinnan jarjestelmét ovat osoittaneet, etté niilla on tarvittavaa potentiaalia
vauhdittaa julkista hankintaa ja helpottaa julkisten menojen toteuttamista rahoituskriisin
yhteydessa.

Sahkaoisen hankinnan kayttod laahaa kuitenkin kaukana Manchesterin julistuksessa mainituista
odotuksista. Vuonna 2010 sahkoisesti toteutettujen hankintaliiketoimien osuus jaa komission
arvion mukaan myos edellakavijgasenvaltioissa — Portugalia lukuun ottamatta— 5 prosenttiin
eli selkeasti alle 50 prosenttiin. Jotta sdhkdiseen hankintaan siirtymista voitaisiin edistéa ja
vauhdittaa, hallinnon kaikilla tasoilla — my6s EU:n tasolla — tarvitaan johtgjuutta. Jos
hankintaviranomaiset saavat itse péditdd, ne pitaytyvat tutuissa ja turvalisissa
(paperi)kaytannoissa elvatka investoi lupaaviin uusiin vaihtoehtoihin ja hyddynna niitéa

Tassa vihredssa kirjassa esitetéén muutamia uusia gjatuksia, joiden avulla voitaisiin poistaa
hankintaviranomaisten ja talouden toimijoiden passiivisuus, joka estéd séhkoiseen hankintaan
siirtymista.

Tassa vihreassa kirjassa my6s ehdotetaan joitakin toimenpiteitd, joilla voitaisiin varmistaa se,
ettei sdhkdisen hankinnan kayttéonotto johda sellaisiin uusiin teknisiin ja halinnollisiin
esteisiin, jotka estavét osallistumista hankintamenettelyihin rajojen yli. Eri jasenvaltiot, alueet
ja sektorit hyoddyntavdt sdhkdisen hankinnan tarjoamia mahdollisuuksia eri tahtiin. On
varmistettava, ettel téstd aiheudu tarpeettomia tai kohtuuttomia esteitd rgatylittavélle
osalistumiselle hankintamenettelyihin. Tastéd syystd olis muun muassa selkeytettéva
verkkopohjaisten hankintamenettelyjen organisoijien velvoitteita, jotta e aseteta sellaisa
edellytyksid, jotka estéisivét rgjatylittdvaa osallistumista hankintamenettelyihin tarpeettomasti
ja kohtuuttomasti. Lisdks olisi annettava hankintaviranomaisille ja talouden toimijoille
valmiudet ollatosiasiallisessa vuorovai kutuksessa toisiinsa sahkéisen hankinnan yhteydessa.

Edella esitetyt kysymykset liittyvat komission tekemé&dn arviointiin sdhkoisen hankinnan
tilasta Euroopassa ja ehdotuksiin mahdollisiksi toimenpiteiksi niiden keskeisten ongelmien
poistamiseksi, jotka vaikeuttavat sahkdisen hankinnan kdayttoonottoa ja hyoddyntéamista
sisamarkkinoilla. Komissio pyytda kaikkia sidosryhmid vastaamaan naihin kysymyksiin.
Vastausten jéttamisen méédraaika on 31. tammikuuta 2011 (séhkoposti: markt-consult-
eproc@ec.europa.eu).

Komission yksikot analysoivat kalkki vastaukset ja julkaisevat esitetyista ndkemyksista
tiivistelmén vuonna 2011.
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LIITE |. Sahkodista hankintaa koskevat sdannokset, jotka sisdltyvat vuonna 2004
annettuihin julkisia hankintoja koskeviin direktiiveihin (2004/17/EY " ja 2004/18/EY ')

Asia

Viite

Kuvaus

Sahkoinen
viestintdmuoto

Direktiivin 2004/18/EY
1 artiklan 12 ja 13 kohta
seka direktiivin
2004/17/EY 1 artiklan
11 ja 12 kohta

Kirjallinen viestinta kattaa sdhkoisen muodon, jossa
kéytetédn sahkoteknisia tietojen kasittely- ja

tallennusvdineitd (myo6s digitaalista kompressiota)
ja jossa tietoja levitetddn, vditetddn ja

vastaanotetaan johtoja pitkin, radioteitse, optisesti
tal muulla séhkdmagnesttisellatavalla.

Sahkoi set Direktiivin 2004/18/EY | Jasenvaltiot voivat vaatia, ettda sdhkoisessa
alekirjoitukset 42 artiklan 5 kohdan b | muodossa  tehdyissa  tarjouksissa  kaytetddn
alakohta sek& direktiivin | direktiivin  1999/93/EY 5 artiklan 1 kohdan
2004/17/EY 48 artiklan | mukaista kehittynyttéd sahkoistd  allekirjoitusta
5 kohdan b alakohta (hyvaksyttyihin varmenteisiin perustuva kehittynyt
sahkdinen allekirjoitus).
Dynaaminen Direktiivin 2004/18/EY | Dynaaminen  hankintgjdrjestelma on  taysin
hankintgjdrjestelma | 1 artiklan 6 kohta seka | sdhkdinen  hankintaprosessi, jota  kaytetdén

direktiivin  2004/17/EY
1 artiklan 5 kohta

tavanomaisiin ostoihin. Sen kesto on rgjoitettu, ja se
on koko kestonsa gan avoin  kaikille
valintaperusteet tayttéville taloudellisille toimijoille,
jotka ovat esitténeet alustavan tarjouksen.

Sahkdinen
huutokauppa

Direktiivin 2004/18/EY
1 artiklan 7 kohta seka
direktiivin  2004/17/EY
1 artiklan 6 kohta

Sahkdinen huutokauppa on toistuva prosessi, jonka
kuluessa uusia alennettuja hintoja jaltai tarjouksen
sisdtamia tiettyja tekijoita koskevia uusia arvoja
esitetdan sahkoisesti ja joka toteutetaan sen jakeen,
kun tarjousten arviointi on saatu padtokseen, ja joka
vaikuttaa tarjousten luokitteluun.

Sahkoiset |uettel ot

Direktiivin 2004/18/EY
johdanto-osan 12
kappale seka direktiivin
2004/17/EY  johdanto-
osan 20 kappale

Sdhkoisten luetteloiden avulla voidaan helpottaa

julkista hankintaprosessia, varsinkin jos
kilpailuttaminen tapahtuu puitejérjestelyn
mukaisesti tai dynaamisen hankintajarjestelman

toteuttamiseksi.

Sahkai set
ilmoitukset

Direktiivin 2004/18/EY
36 artiklan 2, 3 ja 6
kohta seka direktiivin
2004/17/EY 44 artiklan
2 ja3 kohta

IImoitukset olisi tehtéava vakiolomakkeilla muttei
valttdmétta sdhkaoisesti. Nopeutetuissa menettelyissa

ilmoitukset on lahetettdva telekopiona tai
sdhkdisesti. Sahkdinen ilmoittaminen lyhentda
julkaisemisen  médrdaikoja ja  mahdollistaa

pidemmaét ilmoitukset.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/17/EY, annettu 31 péivana maaliskuuta 2004, vesi-

ja energiahuollon seka liikenteen ja postipalvelujen aala toimivien yksikdiden hankintamenettelyjen
yhteensovittamisesta, ks. http://eur-lex.europa.eu/L exUriServ/L exUri Serv.do?uri=CEL EX:32004L 0017:FI:NOT

14

tekomenettelyjen

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/18/EY, annettu 31 pédivana maaliskuuta 2004,
julkisia rakennusurakoita seka julkisia tavara
yhteensovittamisesta, ks.

ja paveluhankintoja koskevien sopimusten
http://eur-

lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUriServ.do?uri=CEL EX:32004L 0018:FI:NOT
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Asia

Viite

Kuvaus

Hankkijaprofiilit

Direktiivin 2004/18/EY
liitteessa VIIlI olevan 2
kohdan b alakohta seka

Hankkijaprofiililla tarkoitetaan
hankintaviranomaisen hankintatoimintaa koskevia
tietoja, joita ovat esimerkiks tiedot aikaisemmista

direktiivin  2004/17/EY | ilmoituksista ja hyo6dylliset yleistiedot, kuten

liitteessa XX olevan 2 | yhdyspisteen tiedot.

kohdan b alakohta
Asiakirjoihin Direktiivin 2004/18/EY T"’.‘TJ.".F’?‘E” . d"aﬁﬁc’“?ﬂ'sﬁ.'g " .‘.".Begﬁtfa‘.’aa
tutustuminen 38 artiklan 6 kohta (joka hmazall(raa aa voidaan 1y enalf\lz:(' a pa'\r/l z’.JOS
Sihki sesti vasdtaa dirextiivin | N@nkintaviranomainen tai -yksikko asettaa hankinta-

2004/17/EY 45 artiklan
6 kohtaa)

asiakirjat ja mahdolliset tdydentéavat asiakirjat
kaikkien saataville sdhkdisessd muodossa vapaasti,
suoraan ja kokonaan. lImoituksessa olisi mainittava
internet-osoite, jossa asiakirjoihin voi tutustua.
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LIITE Il: Toimintasuunnitelmaan siséltyvien toimenpiteiden tila

Tavoite 1: Varmistetaan sahkdisen julkisen hankinnan sisdimar kkinoiden moitteeton toiminta

Saantelykehyksen oikeanlainen ja oikea-aikainen téytantétnpano

Komissio antaa tulkitsevan asiakirjan uusista sdhkdisen julkisen hankinnan
s&anngista.

Toteutettu

Komissio asettaa verkkoympéristoon kéyttdon harjoitusesittelijoitd, joiden
avulla hankintaviranomaiset ja talouden toimijat voivat tutustua uusiin
sdhkoisen hankinnan sdannoksiin javélineisiin.

Toteutettu

Komissio antaa jasenvdtioille asianmukaista apua uusien sdannisten
saattamisessa osaksi kansallista lainsdadantoa.

Toteutettu

Saantelykehyksen tdydentdminen tarkoituksenmukaisilla perusvélineilla

Komissio hyvaksyy uudet vakiolomakkeet, joissa on otettu huomioon uudet
menettelyt ja sahkoisten viestintéavalineiden kaytto.

Toteutettu

Komissio esittdd ehdotuksia yhtei sen hankintasanaston tarkistamiseksi.

Toteutettu

Komissio esittdd  suunnitelman  téysin  sdhkéisestd  jarjestelméasta
hankintailmoitusten kerdamista ja TED-tietokannassa j ulkai semista varten.

Toteutettu

Jésenvaltiot ottavat kansallisella tasolla k&ytt6on taysin sahkoiset jarjestel mét,
joihin kuuluvat tarkoituksenmukaiset valineet automaattista keréémisté ja TED-
tietokannassa julkaisemista varten.

Kaynnissa

Julkisten  hankintamenettelyjen  séhkdisen  toteuttamisen  esteiden

ennaltaehkaiseminen

poistaminen

ja

Jasenvaltiot ja komissio testaavat, tésmentévét ja validoivat HVT-ohjelman
(Halintojen véinen tietojenvaihto) yhteiset toiminnalliset vaatimukset
sdhkdisen hankinnan jérjestelmille.

Toteutettu

Jasenvaltiot tarkastelevat, onko kaikki
mukautettu direktiivien vaatimuksiin.

sdhkdisen hankinnan jérjestelmét

Kéaynnissa

Jasenvaltiot ottavat kayttoon kansalliset akkreditointijarjestelyt, joilla
tarkistetaan, ovatko sdhkoiset tarjouskilpailujérjestelmét sddntelykehyksen
mukaiset.

Kéaynnissa

Jésenvaltiot ja komissio suorittavat toteutettavuustutkimuksen selvittddkseen,
kannattaako eurooppalainen vaatimusten noudattamisen tarkastamista koskeva
jarjestely ottaa kayttéon.

Toteutettu

Komissio ehdottaa osana HVTY K-ohjelmaa (yleiseurooppalaisten sdhkdisten
viranomaispalveluiden  yhteentoimiva  toimittaminen  julkishalinnolle,
yrityksille ja kansalaisille) tointa, jolla autetaan jasenvaltioita koordinoimaan
kehittyneiden varmennettujen alekirjoitusten k&yttéonottoa
yhteentoi mivuusongel mien ratkai semiseksi; vuodet 20052009

Toteutettu

Jésenvaltiot alkavat kayttdd yhteentoimivia varmennettuja sdhkdisia
alekirjoituksia, jos kansallinen lainséadanto sita edellyttaa.

Kaynnissa

Yhteentoimivuusongelmien havaitseminen ja k&sitteleminen ajan mittaan
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CEN/ISSStyoryhma  (Euroopan  standardointikomitea / tietoyhteiskunnan
standardointijarjestelmia kasitteleva tydryhma) saa padtokseen analyysin siita,
miten yhteentoimivuutta olisi parannettava, jotta sdhkdinen hankinta toimis
moitteettomasti.

Toteutettu

Komissio esittdd, ettd HVTYK-ohjelmaan kuuluvia sdhkdista hankintaa
koskevia toimia jatketaan tietojen vaihtamiseksi yhteentoimivuutta koskevista
kysymyksista ja niista keskustelemiseksi sekd jésenvaltioissa tapahtuvan
kehityksen seuraamiseksi.

Toteutettu
(IDABC/ISA-
yksikon toteuttama

ty©6)

Komissio ja jdsenvaltiot edistavdt standardointitoimia Euroopan tasolla ja
toimivat yhteisty6ssa kansainvéalisten standardointielinten kanssa.

Kaynnissa

Tavoite 2: Tehostetaan hankintaa seka parannetaan hallintoa ja kilpailukykya

Julkisen hankinnan tehostaminen ja hallinnon parantaminen

Kukin jésenvaltio laatii kansallisen suunnitelman sdhkoisen hankinnan
ké&yttéonottamiseksi ja asettaa mittauskelpoiset suoritustavoitteet kansallisten
erityistarpeiden mukaisesti.

Toteutettu osittain

Kukin jasenvaltio kannustaa yksittdisia kansallisia ostgjia laatimaan vastaavat
suunnitelmat ja koordinoi ja seuraa niiden toteuttamista.

Toteutettu osittain

Komissio seuraa edelleen CEN/ISSS-ty0ryhman tekemda tyotéd sahkoisen
laskutuksen aalla ja esittds, efta jatketaan osana HVTY K-ohjelmaa vuosina
2003 ja 2004 aoitettuja XML-toimia, jotka koskevat sahkéista laskutusta ja
sahkoista til aamista.

Kaynnissi

Jésenvaltiot luovat tehokkaat sdhkoiset jarjestelmédt hankintoja koskevien
tilastotietojen kerddmista ja kasittelemista varten.

Toteutettu osittain

Julkisen hankinnan markkinoiden kilpailukyvyn lisd&dminen EU:ssa

Komissio harkitsee julkisissa hankinnoissa tarvittavien kaupallisten tietojen ja | Toteutettu

todistusten tarjoamista séhkéisesti osana HV TY K-ohjelmaa.

Jésenvaltiot ja komissio sopivat yhteisestd usein vaadittujen todistusten | K&ynnissa

kokoelmasta kaytettéavaks sahkoisessi hankinnassa.

Komissio ehdottaa tutkimuksen kaynnistamista séhkoisista luetteloista | Toteutettu

(dynaamisissa ostojarjestelmissa ja sdhkdisissa puitesopimuksissa) CEN/ISSS-

tyéryhman HV TY K-ohjelman puittei ssa tekeman tyon pohjata.

Julkisten hankintojen verkko toteuttaa esikuva-analyysin sahkdisen hankinnan | Viivastynyt
jérjestelmien avoimuudesta, tarkastuksesta ja jdljitettavyydesta.

Julkisten hankintojen verkko jéarjestda tydpgjoja tarjouskilpailuasiakirjojen | Viivastynyt
standardointia koskevan vaihdon edistdmiseksi.

Jasenvaltiot kdynnistévét ja tukevat pk-yrityksille kansallisella ja aluedllisella | Kaynnissa

tasolla tarkoitettuja erityisia tiedotuskampanjoja ja koul utusohjelmia.

Tavoite 3: Kansainvélisten puitteiden luominen sdhkdiselle julkiselle hankinnalle

Komissio jatkaa neuvotteluja julkisia hankintoja koskevan sopimuksen (GPA-
sopimuksen) uudelleentarkastelusta.

Kaynnissa
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Komissio ryhtyy aoitteisiin julkisia hankintoja koskevan sopimuksen osalta,
jotta hankintasopimusten piiriin kuuluvien tavaroiden ja palvelujen luokittelussa
kaytettdisiin yhta yhtei st nimikkei stoa.

Kéaynnissa

Komissio edistda kansainvélisten standardointielinten ja -foorumien tyéta ja
yhteisty6td niiden kanssa, jotta vdltettdisiin yhteentoimivuuden esteiden
syntyminen kansainvalisella tasolla.

Kaynnissa

Komissio tekee yhteisty6ta monenkeskisten kehityspankkien verkoston kanssa,
jotta voidaan koordinoida kolmansille maille annettavaa teknista apua, jolla
tuetaan niiden julkista hankintaa koskevien jérjestelyjen uudelleenorganisointia
jatietokoneistamista.

Kaynnissi

Komissio tarkastelee kaikkia tarvittavia mukautuksia ja sdhkéisen hankinnan
toteutettavuutta EU:n ulkoisen avun vélineiden osalta.

Kaynnissa
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