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1 JOHDANTO

Vuonna 1992 kaynnistetty LIFE-ohjelma on yksi EU:n ympéristérahoituksen kulmakivista ja
siitd on myonnetty rahoitusta 2,2 miljardia euroa 3 115 ympéristonsuojel uhankkeeseen.
Viimeisin ympéristbalan rahoitusvéline (Lifet+) hyvaksyttiin asetuksella (EY) N:o 614/2007,
jéljempana ‘asetus’ .

Asetuksen tavoitteena on edistdd yhteison ympéristopolitiikan ja -lainsdadannon
téytantdonpanoa, gantasaistamista ja kehittamista ja edistéa télla tavoin kestavaa kehitysta
(1 artiklan 2 kohta). Toisena tavoitteena on edistéd ympéristdasioita koskevaa tiedottamista ja
tiedon levittamista koko EU:ssa.

Asetusta sovelletaan vuosina 2007—2013 ja sen rahoituspuitteet ovat 2,14 miljardia euroa.
Euroopan parlamentti on myontanyt lisdmaarérahan, jonka ansiosta talousarvio nousee 2,17
miljardiin. Life+-valineesta myonnetéén kolmentyyppisté rahoitusta:

o Yksdittdistoimiin  myonnettavat avustukset (toimikohtaiset avustukset), jotka
myonnetdan perinteisen LIFE-ohjelman puitteissa ja joiden osuus talousarviosta on 78
prosenttia;

e Ymparistgjarjestdille myonnettavéat toiminta-avustukset, jotka myonnetddan aiemman
kansalai §arjesttjen ohjelman puitteissa ja joiden osuus talousarviosta on 3 prosenttia;

e Palvelujen julkisia hankintoja koskevien sopimusten perusteella myonnettava rahoitus,
jonka osuus on 19 prosenttia talousarviosta.

Asetuksen 15 artiklan 2 kohdan nojalla komissio antaa Life+-valineestd véaliarvioinnin
Euroopan parlamentille ja Lifet+-komitealle 30 paivaan syyskuuta 2010 mennessid. Komission
on my0s raportoitava toimista, joilla on pyritty varmistamaan yhteisvaikutus ja tdydentavyys
muiden yhtei son rahoitusvalineiden kanssa (asetuksen 9 artikla).

Taman vdiarvioinnin laatimista varten komissio tilas ulkopuolisen arvioinnin, joka
julkaistiin kesakuussa 2010 (jaljempana ‘arviointi')®.

Koska asetus tuli voimaan kesakuussa 2007, ensimmaéinen ehdotuspyyntd julkaistiin vasta
lokakuussa 2007 ja hankkeet kéynnistyivat tammikuussa 2009. Taman vuoks tuloksia
koskevaa tietoa on kéytettavissa rgjallisesti. Arvioinnin paételmia olis pidettéva ohjeellisena
jane on tarkoitus varmistaa tulevina vuosina.

2. TULOKSET JA KOKEMUKSET
Lifet on raportointikauden aikana ollut tehokas véline, jolla on voitu panna taytantoon

kuudennessa ympéristdalan toimintachjelmassa® maaritettyja ensisijaisia toimia. Jaljempana
analysoi daan toimista saatuja tuloksia.

! EUVL L 149, 9.6.2007.
2 http://ec.europa.eu/environment/life/publications/lifepublications/eval uati on/index.htm#mte2010
Y ksityiskohtai sempia tietoja komission yksikdiden valmistel uasi akirjassa.
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2.1 Y ksinkertaistaminen

Lifet-valineessd yhdistettiin miltel kaikki ympéristdasioiden paéosaston ympéaristorahoitus®
yhteen yksittdiseen rahoitusvélineeseen. Lisaks asetuksessa yhdistettiin kaks erityyppista
tointa eli julkiset hankinnat ja avustukset. Tarkoituksena oli lisdtd joustavuutta, jotta
rahoitustapa voidaan valita tarpeiden mukaan asetuksen liitteessa |l esitettyjen painopisteiden
perusteella.

Suurin yhdistamisesta saatava etu on mahdollisuus parempaan strategiseen suunnitteluun.
Arvioinnissa todetaan, etta toimissa on pyritty parantamaan synergiaa toimikohtaisten
avustusten ja politiikan kehittamisen ja gantasaistamisen vdilla Samalla todetaan, etta
parantamisen varaa on edelleen. Tama johtuu siitd, ettd hankkeista saadaan tuloksia 3-5
vuoden kuluttua, mink& vuoks toimikohtaiset avustukset sopivat paremmin tukemaan
politiikan taytantdtnpanoa kuin sen laatimista.

Joitakin puutteita on kuitenkin havaittu erityisesti Forest Focus —ohjelman osalta. Vaikka sen
rahoittaminen on sdilytetty Life+-ohjelmassa, Forest Focus perustui aiemmin keskitetyn
vdillisen hallinnon malliin. Kansallisille virastoille jagttiin osa rahoitustuesta ilman kilpailua.
Nain e endé ole. Arvioinnissa suositellaan, etta jasenvaltioita kuultaisiin tasta Life+-vélineen
selvasta puutteesta.

Arvioinnissa tarkasteltiin myos asetuksen 1 artiklan 2 kohdan vaikutusta. Artiklan mukaan
rahoitetuista toimista on saatava hyotya jasenvaltioissa. Taman sdénnoksen tiukka tulkinta
estdd hankkeiden rahoittamisen EU:n ulkopuolella, milla on useita vaikutuksia.
Toimikohtaisten avustusten osalta sd8nnds vahentdd mahdollisuuksia rahoittaa hankkeita,
joilla tartutaan rajat ylittéaviin ymparistbongelmiin EU:n ulkopuolella. Y mpéristojérjestdille
myonnettavan tuen osalta silld on negatiivinen vaikutus jarjestdjen kansainvéliseen tychon,
esimerkiksi jasenten valmiuksien parantamiseen. Julkisten hankkeiden osdta se véhentda
valmiuksia toteuttaa tiedotustoimia EU:n ulkopuolella, esimerkiksi kansainvalisia tapahtumia.

2.2. Toimikohtaiset avustukset

Toimikohtaiset avustukset ovat jatkoa Life 11l —ohjelmalle, mutta ndihin avustuksiin tehtiin
asetuksella joitakin  muutoksia. Asetuksella liséttiin  luontoa koskevaan osa-alueeseen
biologinen monimuotoisuus ja lagjennettiin ympéristod koskevan osa-alueen soveltamisalaa
niin, ettd se vastaa kuudennen ymparistéalan toimintaohjelman tavoitteita. Kolmansia maita
koskeva osa-alue poistettiin ja sen toimet yhdistettiin muihin valineisiin. Liséks luotiin uusi
tiedotuksen ja viestinnan osa-al ue ympdristdasi oita koskevan tiedotuksen parantamiseksi.

Lifet+-osa-alueet

Luonto ja biologinen monimuotoisuus. Hankkeet, joilla parannetaan lintu- ja
luontodirektiivien sekd tiedonannon ”Biologisen monimuotoisuuden  vahenemisen
pysayttaminen vuoteen 2010 mennessd” taytantéoonpanoa.

Ymparistopolitiikka ja -hallinto: EU:n ympéristotavoitteisiin  liittyvat innovatiiviset
hankkeet tai demonstrointihankkeet.

4 Life, kaupunkien kestdvan kehityksen ja kansalaigérjestéjen ohjelmat, Forest Focus ja
ympaéristdasioiden padosaston budjettikohdat, joillae ole oikeusperustaa.
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Tiedotus ja viestinta: EU:n ympéristopolitiikkaan ja metsgpalojen ehkdisyyn liittyvan
tietoisuuden liséamiseen tdhtédvéat kampanjat.

Y hteisrahoituksen enimmaisosuus on 50 prosenttia tukikelpoisista kustannuksista, mutta
luontohankkeissa yhteisrahoituksen enimmaisosuus voi kuitenkin poikkeuksellisesti olla 75
prosenttia tukikelpoisista kustannuksista, kun kyse on ensisijaisia luontotyyppeia ja lgega
koskevista hankkeista.

Raportointikauden aikana rahoitettiin 547 hanketta. L uonnon ja biol ogisen monimuotoisuuden
osa-alueella toteutettavat hankkeet edustavat noin 51 prosenttia toimikohtaisiin avustuksiin
myonnettavista méarérahoista. Néin taytetdan velvoite, jonka mukaan vahintaan 50 prosenttia
toimikohtaisten avustusten maararahoista on myonnettava luonto- ja
biodiversiteettihankkeisiin.

Perinteisilla Life-ohjelman osa-alueilla (luonnon ja ympériston osa-alueet) on edelleen
keskeinen rooli, kun taas kahdella uudella osa-al ueel la k&ynnistyminen on ollut hidasta. Taméa
e ole yllattavaa, koska potentiaalisten tuensagjien on tutustuttava uusiin valintamenettelyihin,
sdantoihin ja vaatimuksiin. Myos finanssikriis on vaikuttanut ehdotuspyyntGihin. Y ksityiset
tuensagjat ja ymparistojarjestdt ovat kokeneet, ettd yhteisrahoitusta on aiempaa vaikeampaa
saada ja useissa tapauksissa yksityiset tahot ovat lopettaneet tukensa. Taman ongelman
havaitsivat myos julkisen tahon hakijat, kun hyvaksyttyjen toimenpiteiden maérdrahoja
rajoitettiin kriisin vuoksi.

Mita tulee rahoitettujen hankkeiden méaraan jasenvaltiota kohti, asetuksella otettiin kayttdon
ohjeellinen maakohtainen jako, jolla on tarkoitus edistdd hankkeiden oikeasuhteista
jakautumista EU:ssa. Maakohtainen jako on parantanut hankkeiden maantieteellista
jakautumista, e tosin huomattavasti. Italia, Espanja ja Saksa saavat edelleen eniten Lifet+-
rahoitusta. Uudet jasenvaltiot onnistuvat saamaan rahoitusta harvemmin. Ulkopuolisessa
tutkimuksessa havaittiin tdhan useita syitd, kuten kansallisten viranomaisten aktiivinen tuki
hakijoille tai mahdollisuus hankkia rahoituksen muu osuus.

Arvioinnissa annetaan ymmartdd, ettd maakohtainen jako voi johtaa huonolaatuisten
hankkeiden valintaan. Tama vaikuttaisi siihen, miten tehokkaasti hankkeesta saadaan
eurooppalaista lisdarvoa.

Eurooppalainen lisdarvo

Arvioinnissa tehdadn se padtelma, ettd Life+-valineelld on edelleen merkitysté, koska se on
ainoa EU:n rahoitusvéline, joka koskee erityisesti ympéristoa. Arvioinnin mukaan ohjelmaa
tarvitaan yha enemman, kun otetaan huomioon se, ettei EU ole onnistunut saavuttamaan
biodiversiteettitavoitteitaan ja etté on tarpeen vahvistaa luonnon pédomaa ja vihredd taloutta ja
panostaa niihin.

Ohjelmasta saadaan lisdarvoa, koska dglla parannetaan EU:n  ympéristopolitiikan
téytantoonpanoa kansallisella, alueellisella ta paikallisella tasolla sekd helpotetaan EU:n
lagjuista tiedonvaihtoa. Uusien teemojen ja osa-alueiden lisddminen on lisdnnyt véalineen
merkitysta ja kykya luoda eurooppalaista lisdarvoa. Tuensagjat seka jasenvaltiot katsovat, etta
ohjelmaa tulis jatkaa, koska se on edelleen keskeinen EU:n ympéristopolitiikan
taytantoonpanolle. Life+ on kaikkien sidosryhmien lagjasti hyvaksyma.
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Arvioinnissa todetaan, ettd tamanhetkiset valinta-, hallinto- ja seurantgdrjestelmét ovat
tehokkaita ja toimiviaja sopivat hyvin eurooppalaisen lisdarvon luomiseen.

Asetuksen mukaan luonnolle ja biologiselle monimuotoisuudelle saatavala lisdarvolla
tarkoitetaan EU:n lainsdddannon téytantoonpanoa. Arviointi osoittaa, ettd Life+ on tehokas
védline luontoa ja biologista monimuotoisuutta koskevien EU:n tavoitteiden saavuttamiselle.
Monet hakijat pitavédt sita keskeisend rahoitugérjestelméang, jolla edistetéén ja toteutetaan
luonnonsuojelua kaikkialla EU:ssa, koska t&ssa valineessa luonnonsuojelu on ensisijainen
tavoite toisin kuin muissa ohjelmissa. Lifet-hankkeilla vauhditetaan luontopolitiikan
taytantdonpanoa jasenvaltioissa.

Lifet+-valineella helpotetaan hoitosuunnitelmien hyvaksymistd, arvokkaiden elinympéristjen
ennallistamista, merkittévien Igjien elpymisté ja Natura 2000 —verkoston kehittdmista. Sen
avulla luodaan myds yhteistyéfoorumeita, joilla tuetaan kumppanuuksia ja helpotetaan siten
parhaiden kaytanttjen siirtamistd sidosryhmien ja paétoksentekijoiden vailla Biologista
monimuotoisuutta koskevasta osa-alueesta voi tulla merkittdva véline, jolla rahoitetaan
erityisesti biologista monimuotoisuutta koskevan toimintasuunnitelman t&yténtéonpanoa
keskittyen erityisesti biodiversiteetin  suojeluun lagjassa mielessa. Tadhan mennessa
biodiversiteettinankkeiden merkittdvimpia tuloksia ovat olleet haitallisten tulokaslajien
torjuminen, vihreiden infrastruktuurien edistdminen seka maatalouden osuus biologisen
monimuotoisuuden séilyttamisessa. Osa-alueen koko potentiaalia el ole kuitenkaan viela
hyodynnetty: monista hakemuksista huolimatta rahoitettavaksi on valittu ainoastaan 24
hanketta. Biodiversiteettihankkeiden menestymisprosentti on kuitenkin noussut vuoden 2007
ehdokaspyynnon 13 prosentista vuoden 2009 ehdotuspyynnon 38 prosenttiin. Téhan osa
alueeseen liittyvat vaatimukset ovat erityisen tiukkoja, mika osaltaan sdlittdd alhaista
menestymisprosenttia. Lisaksi biodiversiteettimarkkinat ovat lagjempia  ja
vahvistamattomampia kuin luontoa koskevat markkinat ja edellyttévat enemmaén toimia osa-
alueen tekemiseks tunnetuksi.

Arvioinnissa suositellaan lisda joustavuutta ja ponnistelujen tehostamista lagemman
biodiversiteettiyhteison houkuttelemiseksi. Seuraavaa ohjelmakautta varten arvioinnissa
suositellaan, ettd biodiversiteettitoimia koskevat vaatimukset yhdenmukai stetaan [uontotoimia
koskevien vaatimusten kanssa ja ettd yhteisrahoituksen osuutta nostetaan hakemusten
lisé&dmiseks jalaadun parantamiseksi.

Ymparistopolitiikan ja -hallinnon osa-alueen osalta Life+ tarjoaa rahoitusmahdollisuuksia
doilla, joita muut tuet (melu, ilma, kemikaalit, strategiset léhestymistavat) eivét kata.
Lisdarvo riippuu hankkeiden toistettavuuspotentiaalista, joka parantaa EU:n politiikkojen
téytantoonpanoa. Tama lagjempi vaikutus arvioitiin  keskimaaréiseks tai  korkeaks
arvioitaessa EU:n lisdarvoa valintaprosessissa.

Hankkeet, jotka liittyvét jétteeseen ja luonnonvaroihin, ilmastonmuutokseen ja veteen,
edustavat 71 prosenttia kaikista talla osa-alueella rahoitetuista hankkeista. Kuitenkin vuoden
2008 ja 2009 ehdotuspyynnéissd havaittiin positiivinen suuntaus uusiin aiheisiin liittyvien
hakemusten ja valittujen hankkeiden méaarassa.

Y mpéristopolitiikan ja -hallinnon tuki tarjoaa myonteisia virikkeitd tukemalla siirtymista
kestavampaan tuotantoon. Sen avulla voidaan kuroa umpeen eroa tutkimuksen ja merkittavien
taloudellisten sovellusten kehittdmisen vailla Kyseessd on tehokas véline, jolla autetaan
keskeisia aloja saamaan kilpailuetua, kun ne ottavat kayttdon resurssitehokkaampia ja
ymparistbystavallisempia tuotantoprosessgja. Monet parhaat kaytettédvissd olevat tekniikat
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(BAT) ja parasta kaytettdvissa olevaa tekniikkaa koskevat vertailuasiakirjat (BREF) on
laadittu Life-ohjelman yhteisrahoituksen avulla.

Siitd saadaan myds merkittavaa tukea ekoinnovaatioita varten seka julkisilia etta yksityisilla
sektoreilla: yha suuremmassa osassa hankkeita (noin kaksi kolmannesta) kyseessd ovat
innovatiiviset hallinto- tai litketoimintamallit.

Sen avulla voidaan myds tehokkaasti vaihtaa parhaita kdytantdja ja edistéa oppimista uusien
ja vanhojen jasenvatioiden vdlilla koska se tarjoaa ylikansallisia hankkeita varten
erinomaisen foorumin, jollayritykset voivat tavata ja jakaa kokemuksia.

Asetuksella e ole kuitenkaan ratkaistu ohjelman jékiarvioinnissa havaittua merkittavinta
ongelmaa: osa-alueessa e keskityta riittdvasti ymparistopolitiikan painopistealueisiin.
Asetuksen liite 1l el mahdollista erityisen spesifisten painopisteiden asettamista, mika
potentiaalisesti rajoittaa mahdollisuuksia saavuttaa vaikutuksia yksittéistd hanketta lagjemmin
jaarvioidatuloksia aihekohtaisella tasolla.

Arvioinnissa suositellaan enemman priorisointia ja fokusointia kussakin aiheessa. Seuraavaa
ohjelmakautta varten arvioinnissa ehdotetaan vuosittaisten painopistealueiden méaérittamista
tal keskittymista sellaisiin EU:n poliittisiin ensisijaisiin tavoitteisiin, jotka todennakdisesti
saavutetaan ohjelman avullajajoilla varmistetaan suurin arvo.

Tiedotuksen ja viestinnan tuen osalta arviointi osoittaa, etta tiedotuksen ja tietoisuuden
parantamiseen tdhtédvien kampanjoiden rahoittaminen on hyvin vaikeaa kansallisella ja
paikallisella taholla. Siten osa-alue tarjoaa ainutlaatuisen mahdollisuuden helpottaa tata
ongelmaa ja levittéd lagjalti tietoa ympéristoteemoista. Rahoitettavaksi on téhan asti valittu
kuitenkin vain 38 hanketta. Suuri joukko hankkeita hyléttiin vuoden 2007 ehdotuspyynnon
yhteydessd, koska ne eivat olleet riittdvan kunnianhimoisia tai niistd puuttuivat selkeét
ymparistotavoitteet. Hakijoille tarkoitettuja ohjeita on muutettu, jotta voidaan tarjota
enemman esimerkkgd tdla osaaluedla tuettavista hanketyypeistd. Taman tuloksena
hankkeiden yleinen laatu parani, mutta tulokset pysyva vahdisind muihin osa-alueisiin
verrattuna. Lisdks rahoitetut hankkeet kattavat lagjan kirjon teemoja ja ne on kohdistettu
hyvin erilaisille yleistille. Niissa keskitytdan paikalisiin tai aueellisiin ongelmiin, mika
rgjoittaa niiden eurooppalaista lisdarvoa. Joillakin hankkeilla on kuitenkin enemman
merkitysta EU:n tasolla.

Arvioinnissa suositellaan, etta tdma osa-alue maéritetéén paremmin, jotta voidaan paremmin
ohjata hakijoita ja parantaa hakemusten laatua. Seuraavaa ohjelmointikautta varten
arvioinnissa ehdotetaan, etta yhteisrahoituksen osuutta nostetaan, jotta mahdollistetaan
lagjemmat kampanjat ja hakemusten maaran kasvu.

Taydentavyys

Lifet-vdlineella e rahoiteta toimenpiteitd, joita voidaan rahoittaa jostakin EU:n muusta
rahoitusvalineesta (asetuksen 9 artikla). Tama tiukka velvoite edellyttéisi selkedd rgaa Lifet-
valineen ja muiden rahoitusvdlineiden vélille. Arvioinnissa todetaan, etta toiminnassa on
pyritty tdydentavyyteen. Hakulomakkeissa vaaditaan tiedot ehdotukseen sisdltyvista toimista,
joita voitaisiin rahoittaa muista tukiohjelmista. Hakijoiden on selitettavd, miksi he katsovat,
ettd kyseessa olevat toimet eiva kuuluu vahtoehtoisten EU-vélineiden pé&dasialliseen
soveltamisalaan, ja ilmoitettava, ettéd ehdotuksessa luetellut toimet eivat saa eivétka tule
saamaan tukea mistdan muista EU-vélineista.
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Komissio koordinoi toimia niiden hankkeiden méarittémiseksi, jotka voidaan rahoittaa EU:n
muista rahoitusvalineista. Jotta voitaisiin 10ytaa sopivin véline tiettya toimenpidetta varten, on
laadittu menettely hakemusten hallinnoimiseks kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjelmassa
(CIP) ja Life+-vdineen ympéristopolitiikan ja —hallinnon osa-alueella. Muita toimenpiteita
ovat sopimus siita, ettd jasenvaltiot tarjoavat lisdohjeita mahdollisille hakijoille.

Komissio keskittyy padllekkéisen rahoituksen véalttamiseen. Se on kuitenkin tavoitellut
positiivisempaa asennetta tdydentévyyteen myontamalla lisdpisteitd hankkeille, joissa
osoitetaan synergiaa muiden rahoitusvdineiden kanssa tai osoitetaan kokonaisvaltainen
|ahestymistapa eri rahoitusvalineiden kdyttssa. Synergian luominen ja parantaminen muiden
ohjelmien kanssa on kuitenkin haastava tehtavd, kun ohjelmat ovat hgautettuja tai niita
hallinnoidaan yhdessa kansallisten, alueellisten tai paikallisten viranomaisten kanssa. Liséksi
hakijat valitsevat yleensa sen rahoitusvalineen, jonka ne tuntevat parhaiten.

Tarvitaan lisdponnisteluja synergian parantamiseks seitsemannen tutkimuksen puiteohjelman,
ympariston Life+-tuen, CIP-ohjelman, Euroopan maaseudun kehittdmisen maatal ousrahaston
(EAFRD) sekéa rakenne- ja koheesiorahastojen vélillg, jotta voidaan tukea kehityksestd,
testauksesta ja demonstraatiosta saatavien innovatiivisten ideoiden kaupallistamista ja
lagjempaa levitysta.

Arvioinnissa suositellaan, ettd seuraavalla ohjelmointikaudella yhdistetéan ClP-ohjelman
ekoinnovaatio-osuus ja ympéristopolitiikan ja —halinnon Lifet+-tuki ja luodaan yksi
yksittéinen ekoinnovaation rahoitugarjestelmd. Taman perusteena on ympéristoasioiden
pddosaston rooli markkinoille saattamiseen liittyvissd toimissa ja pyyntoihin liittyvassa
neuvonnassa kilpailukyvyn ja innovoinnin toimeenpanoviraston kautta seka tiiviit yhteydet
Lifet-valineen ja ClP-ohjelman tavoitteiden valilla

Arvioinnissa korostetaan, ettd kokonaisvaltainen lahestymistapa on haasteellinen, kun
pyritédn kattamaan riittavalla tavalla ymparistétoimien rahoitustarpeet. Viimeaikaiset
tutkimukset Natura 2000 —verkoston rahoittamisesta antavat ymmartds, ettd EU:n eri
valinei std myonnettévien varojen hyodyntamista voitaisiin edelleen parantaa ja siten tyydyttda
verkoston rahoitustarpeet. Life+-vdlinetta voitaisin  kdyttéa parantamaan varojen
hyodyntamista siten, etta tuetaan taydentavyytta edistamalla tehokkaasti EU:n eri rahastojen
kokonaisvaltaista kayttoa.

Arvioinnissa tehtiin alustava arviointi kolmansien maiden Life-tuen lopettamisesta. Tarvitaan
lisdanalyysid, mutta arvioinnissa tehdaan se paételma, ettéa kolmansien maiden Life-tuki oli
yksinkertaista ja joustavaa ja etta muilla vélinella e aina l6ydeta sellaisia hakijoita tai
hanketyyppeg g, joille myonnettiin rahoitusta aemmista Life-ohjelmista. Muista vélineista
myonnetdan rahoitusta osana huomattavasti suurempaa kehitysohjelmaa. Taloin
pai nottuminen ympéristoasioihin vahenee ja rahoitukseen syntyy mahdollisesti temaattinen ja
maantieteellinen aukko. Toisaata ENRTP-ohjelmasta (ympériston ja luonnonvarojen
kestavan hoidon teemakohtainen ohjelma) vuonna 2009 tehdyn ulkoisen arvioinnin mukaan
ENRTP-ohjelman avulla voidaan toteuttaa EU:n ympéristopolitiikkaa maailmanlagjuisella
tasolla.

2.3. Y mpéaristojérjestdjen toiminta-avustuk set
Taman toimen tarkoituksena on mahdollistaa se, ettd eurooppalaisittain suuntautuneet

ymparistojarjestt voivat edistédd sidosryhmien tasapainoista osallistumista EU:n poliittiseen
prosessiin. Arvioinnissavahvistettiin, etta toimilla on edelleen merkitysta.
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Vuonna 2007 valittiin 30 ympéristojarjestta, vuonna 2008 33 ja vuonna 2009 32. Nama
jarjestét edustavat lagjaa ympéristojarjestdjen kirjoa kokonsa, painotustensa ja
maantieteellisen kattavuuden osalta. Suurin osa rahoitusta saaneista ymparistojarjestoista
Sijaitsee Brysselissatai sen lahelld, koska ne ovat aktiivisesti mukana poliittisessa prosessissa
ja niiden on oltava yhteydessa EU:n toimielimiin. Verkostojen kautta edustettuina ovat
kuitenkin jasenjarjestot kaikista EU-maistaja EU:n ulkopuolelta.

Arvioinnissa osoitettiin, etta kaikki kuudennessa ympéristéalan toimintaohjelmassa nimetyt
ensisijaiset toimet on katettu. Politiikan kehittdmisen, politiikan taytéantdonpanon ja
vamiuksien parantamisen véalilla on l6ydetty hyva tasapaino. Liséks paételtiin, etta valitut
ymparistdjarjestét antavan tarvittavan panoksen EU:n politiikkaan. Joitakin menettelyihin
liittyvida ja hallinnollisia ndkokohtia oliss syytd parantaa. Esimerkiksi vuosittaisten
valintapadtosten gjoitus on sellainen, ettd sopimukset voidaan allekirjoittaa vasta useita
kuukausia rahoitusvuoden alkamisen jélkeen.

Arvioinnissa suositellaan, ettd muutetaan valintamenettelyn aikataulua tai monivuotisia
kumppanuutta koskevia puitesopimuksia, jotta voidaan korjata maksuvalmiusongelmia ja
parantaa kustannustehokkuutta. Asetuksen johdanto-osan 12 kappal eessa esitetéén vaatimus,
jonka mukaan tukikelpoisten ymparistojarjestjen olis harjoitettava toimintaa vahintaan
kolmessa Euroopan maassa. Seuraavaa ohjelmakautta varten arvioinnissa ehdotetaan, etta téta
maaréa nostetaan, jotta poliittiseen prosessiin saadaan tarvittava verkottumisesta ja kentélta
saatu kokemus.

2.4. Politiikan kehittdmisen ja taytantébnpanon tukeminen

Komissio kayttda julkisia hankintoja tydentddkseen tutkimuksia ja arvioita, jarjestéékseen
kokouksia, tybpajoja ja seminaarga ta  kehittddkseen ja  yll&pitéékseen
tietotekniikkajarjestelmi& (esim. Life-valineen internetsivut tai Natura 2000 —tietoj arjestelmd).
Niita kdytetddn myos avustamaan komissiota tiedotus-, julkaisu- ja levitystoimissa, jotka ovat
keskeisia sen tavoitteiden kannalta.

Arviointi osoittaa, ettd julkiset hankinnat perustuvat vakiintuneisiin tyydyttaviin
komission tydohjelmassa méaritettyihin painopisteisiin ja toimilla edistetéén suoraan EU:n
ymparistopolitiikan taytantoonpanoa. Lisaks arvioinnissa tehdddn se pddtelma, etta kyseisten
palvelujen julkiset hankinnat ovat komissiolle valttamattomia

Arvioinnissa suositellaan, etté parannetaan jarjestelmaé pal autteen antamiseksi ulkopuolisten
toimeksisagjien palveluista, ja rohkaistaan kayttdmaan monivuotisia sopimuksia.

3. TULEVAT TOIMET
3.1. Toimet jaljella olevaa rahoituskautta varten

Komissio on ottanut huomioon konsulttien kertomuksessa tehdyt suositukset ja toteuttaa
tarvittavat toimenpiteet, jotta voitaisiin ratkaista esiin tulleista ongelmista kiireissmmét. Useita
merkittdvimmista suosituksista, kuten kansallista jakoa tai yhteisrahoitusosuutta e voida
panna taytantdon muuttamatta asetusta, mutta ne voidaan ottaa huomioon suunniteltaessa
tuleviavélineita. Tassa ehdotetut toimet voidaan toteuttaa tamanhetkisissa puittei ssa.
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Komissio on:

Jarjestanyt tybpajoja potentiaalisille hakijoille kunkin ehdokaspyynnon jakeen
hakemusten méaran liséémiseksi ja niiden laadun parantamiseksi.

Tarkistanut merkittavasti hakijoiden opasta vuoden 2010 toimikohtaisten avustusten
ehdotuspyyntéd varten. Opas sisdtéd nyt enemman esimerkkga ja siind esitelléan
joustavampia lahestymistapoja, joiden avulla hakija voi saada enemmén yhteisrahoitusta
asetuksen puitteissa. Y mpéristopolitiikan ja —hallinnon Life+-tuen kutakin aihetta varten
on laadittu ohjeelliset luettelot suositeltavista painopisteal ueista, jotka vastaavat politiikan

Lifettuen hyodyntamista niilla osa-alueilla, joilla on alhaisempi menestymisprosentti.

Lyhentéanyt valintamenettelyd ilman, ettd tdama véhentdd hankkeiden valintaprosessin
laatua.

Parantanut menetelmid, joiden avulla voidaan suorittaa jarjestelmallisempia
jakitarkastuksia kestéavyyden arvioimiseks.

Parantanut ponnistelujaan kansallisten yhteyspisteiden ja jasenvaltioiden tukemiseksi
jasenvaltioissa, joissa valineen kaytto on ollut vahédi sempda. Komissio jarjesti vuonna 2010
valinnassa, hallinnassa ja seurannassa. Komissio on lisaksi laatinut tiedotustoimia koskevat
ohjeet kansallisia yhteyspisteita varten.

Komissio aikoo edelleen:

Toteuttaa toimia, joilla voidaan paremmin yhdistda toimikohtaiset avustukset politiikan
kehittémiseen ja téytantdonpanoon.

Vahvistaa ja parantaa levitystoimia ja liséta ponnisteluja uudentyyppisten Life-hakijoiden
saavuttamiseksi erityisesti liittyen biologiseen monimuotoisuuteen ja ympéristopolitiikan
ja -halinnon osa-alueen uusiin aheisiin. Tata varten julkaistaan uusia raétéodityja
aihekohtaisia esitteitd, joiden avulla voidaan osoittaa, miten Life+-hankkeissa pyritéan
ratkaisemaan ymparistoongelmia. Lisaks jarjestetéén aihekohtaisia konferenssga, joissa
vaihdetaan kokemuksia ja levitetédn hankkeiden tuloksia, ja lisdtdan Life-valineen
internetsivuilla oleviatietojaja parannetaan niiden laatua.

Rohkaista verkottumista esimerkiks jarjestamalla alueellisia ja EU:n laguisia
hankekokouksia, joissa jaetaan kokemuksia ja teknista tietdmystd. Kaikissa hankkeissa
edellytetéén nyt verkottumista. Lifet+-hankkeita varten on perustettu keskustel ufoorumi.

Tarkastella mahdollisuutta kehittda samanlaisia tul osindikaattoreita kuin ClP-ohjelmassa.
Tarkastella uusia tapoja parantaa synergiaa ja tdydentévyytta muiden rahoitusdhteiden
kanssa. Téta varten voitaisiin ottaa kéyttoon yhteisid menettelyja muiden ohjelmien kanssa.
Liséksi tarkastellaan keinoja parantaa tiedonkulkua komission eri yksikdiden ja
toimivaltaisten viranomaisten vélilla seké laaditaan ohjeita.

Y mpéristojarjestdjen  tukiohjelman osata harkita voimakkaampaa keskittymista
vuosittaisiin painopisteisiin ja mahdollisuuksia ottaa kayttdtn ulkoisia arviointgja ja
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kumppanuutta koskevia monivuotisia sopimuksia. Komissio tarkistaa myds indikaettorit,
joilla seurataan ympéristojarjestdjen toimintaa, ja arvioi erityisesti sen, miten tehokkaasti
tamanhetkisella jarjestelmdlla voidaan parantaa ympéristohallintoa |agjentamalla
sidosryhmien osallistumista politiikkaan liittyvadn kuulemiseen ja sen taytantdonpanoon.

3.2. Life+-valineen tulevaisuus

Asetuksen 15 artiklan 3 kohdan mukaan komissio toimittaa tarvittaessa ehdotuksen
rahoitusvélineen edelleen kehittamisestd yksinomaan ympéristéalalla vuodesta 2014 alkaen.
Komissio toteuttaa jo useita tutkimuksia, joilla analysoidaan tehokkaita tapoja tarttua
tdmanhetkisiin ja uusiin ympéaristdongelmiin.

Tassa vaiheessa véliarvioinnin keskeisin paatelma on se, etta ympéristdalan erityinen véline
eli Lifevdline on tarked ja dita tarvitaan luomaan eurooppalaista lisdarvoa EU:n
ymparistopolitiikan kehittamisessa ja taytantdonpanemisessa. Tarvitaan kuitenkin liséty6ta,
jotta voidaan tunnistaa ympéristdalan rahoitustarpeet ja padasialliset esteet tarpeiden
kattamiselle. N&in voidaan méaarittéd vaihtoehdot ympéristotoimien rahoittamiselle
seuraavalla ohjelmakaudella.

Arvioinnissa korostettiin sitd, ettéd on tarkeda varmistaa riittava rahoitus Natura 2000 —
verkostoa ja biodiversiteettitoimia varten. Biologisen monimuotoisuuden osalta Eurooppa-
neuvosto on sitoutunut vuoteen 2050 ulottuvaan pitkan aikavélin visioon ja vuodelle 2020
asetettuun tavoitteeseen 15. maaliskuuta 2010 annettujen neuvoston pddtelmien mukaisesti.
Nyt kun verkosto on luotu, olisi keskityttdva aiempaa enemman aktiiviseen suojeluun ja
ennallistamiseen, mika lisdd huomattavasti verkoston julkisista ja yksityisistéa hallinnoijista
aiheutuvia kustannuksia. Samaan aikaan kun toteutetaan EU:n uutta biodiversiteettivisiota, on
otettava huomioon liséinvestointien tarve.

Tulevaisuudessa olisi myds pohdittava, tarvitaanko ympéristopolitiikan ja —hallinnon Life+-
tuen lisdarvon vahvistamiseks enemman fokusointia, kuten vuosittaisia painopistealueita tai
EU:n politiikan painopisteitd. Olis tarkasteltava muita toteutusmekanismia kuin
toimikohtaisia avustuksia, jotta voidaan maarittéd milla EU:n toimilla voidaan tehokkaimmin
mukaan olla suorat investoinnit, investointien rahoittaminen yksityisen sektorin rahoituksen
edistamiseksi, lainojen takuut, oma padoma seka avustusten ja muiden rahoitusvélineiden
yhdistdminen. Komissio arvioi mygs, onko tehokasta séilyttéa kaksi erillista valinetta (esim.
ClIP-ohjelma ja ympéristépolitiikan ja —hallinnon Life+-tuki), joilla rahoitetaan innovatiivisia
ideoita ympéristoa varten, ja tarvittaisiinko mahdollisesti muita erityisrahoitusvalineité (esim.
erityisté ilmastovalinettd).

EU:n ympéristojarjestdjen rahoitusta olis tarkasteltava, jotta voitaisiin tehokkaammin tukea
niiden roolia EU:n ympéristolainsdddannon toteuttamisessa ja ympaéristopolitiikkaa tukevan
tietdmysperustan luomisessa seka uusien tulokkaiden ja uusien verkostojen rohkai semisessa.

Arvioinnin paddtelmien perusteella on tarkasteltava myds ympéristépolitiikan ulkoista
ulottuvuutta. Lisdanalyyseja suoritetaan, jotta voidaan parantaa niiden vélineiden tehokkuutta
javaikutusta, joita voidaan kayttéa ympadristopolitiikan ulkoisen ulottuvuuden kattamiseen, ja
ehdottaa sopivimpia vaihtoehtoja téssa yhteydessa.

Komissio aoittaa syyskuussa 2010 vaikutusten arvioinnin mahdollisista vaihtoehdoista
asetuksen tarkistamiseksi. Vaikutusten arviointi perustuu tutkimuksiin, jotka koskevat
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ympaéristonakokohtien tehokkaampaa sisdlyttamista EU:n tukivélineisiin ja arviointeihin, ja
siind otetaan huomioon muiden EU:n rahoitusvalineiden arvioinnit.

Vaikutusten arvioinnissa kasitelldan peruskysymysta siitd, mitk& ovat parhaita menetelmia
ympéristétarpeiden rahoittamiseksi. Tavoitteena on méaarittda ne alat, joilla rahoitustarpeet
ovat sellaiset, ettd ymparistbongelmiin voidaan tarttua tehokkaimmin erityisen EU:n
ymparistévalineen avulla, ja ne aat, joita varten sopivinta voisi olla ymparistdrahoitus muiden
valineiden kuin Life-vélineen kautta. Komissio odottaa, etté taman prosessin lopussa silla on
riittévasti tietoa, jonka avulla voidaan méarittéa tehokkain malli ympéristorahoitusta varten
(valine, painopiste, soveltamisala, méarérahojen jako) EU:n lisdarvon maksimoimiseksi.

Vaikutusten arvioinnin tulokset ovat kaytettdvissd vuoden 2011 kolmanteen neljannekseen
mennessa ja ne muodostavat tarvittaessa perustan komission ehdotukselle uudeksi
ympéristéalan rahoitusvalineeks.
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