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1. JOHDANTO

Euroopan elokuvalla on merkittava rooli eurooppalaisten identiteetin muovaajana, ja elokuva
onkin kulttuuria koskevan Euroopan toimintasuunnitelman ytimessa. Audiovisuaalinen ala on
maailmanlagjuisesti nopeassa muutoksessa, jossa eurooppalaiselle elokuvale ja
audiovisuaaliselle aalle avautuu lukemattomia uusia mahdollisuuksia, kunhan voidaan voittaa
laite- ja koulutusinvestointethin ja uusiin mallethin liittyvét haasteet. Digitaalitekniikan
ansioista eurooppalaiset audiovisuaaliset teokset ovat jo nyt entistd helpommin saatavilla
alkuperamaansa ulkopuolella, silla audiovisuaalista siséltéa voidaan siirtdd uusin tavoin
(esimerkiksi tilausvideo- ja uusintapalvelu eli catch up -palvelu). Euroopan audiovisuaalisen

kaytetdan jakel uportaassa.

Euroopan digitaalistrategia' (yks seitsemasta lippulaiva-aloitteesta) on osa alykkaan,
kestavan ja osalistavan kasvun strategiaa®. Silla pyritaan luomaan digitaaliset
yhtené smarkkinat, joilla kaupalliset ja kulttuurisisall 6t ja -palvelut voivat virratarajojen yli ja
joilla Euroopan kansalaiset voivat tdysimittaisesti hyotya digitaaligan eduista. Yks tieto- ja
viestintatekniikan eduista Euroopassa on kulttuurisisdllon ja luovan sisdllon  entistéa
edullisempi jakelu.

Kuten vihredssa kirjassa " Kulttuuriteollisuuden ja luovan aan teollisuuden mahdollisuudet
kayttoon”® lisaksi todetaan, kulttuurisisallolla on myds hyvin suuri merkitys tietoyhteiskunnan
hyodyntamisessd,  lagakaistainfrastruktuurethin - ja  -palveluihin investoimisessa,
digitaalitekniikoissa ja uusissa kuluttajaelektroniikan ja televiestinnan laitteissa. Sen lisdks,
ettd kulttuuriteollisuus ja luova teollisuus my6tavaikuttavat suoraan BKT:hen, ne ovat térkeita
taloudellisen ja sosiaalisen innovoinnin vauhdittajia monillamuillaaoilla

Kun selvitetdan tarvetta Euroopan unionin toimille elokuvateattereiden digitoimiseksi oma
roolinsa on kyseessd olevien poliittisten kysymysten pohjata myds Unescon
yleissopimuksella kulttuuri-ilmaisujen moninaisuuden suojelemisesta ja edistamisests®, jonka
Euroopan unioni ratifioi vuonna 2006.

! Ks. tiedonanto KOM(2010) 245, 19.5.2010 osoitteessa http://ec.europa.eu/information society/digital-
agendalindex_en.htm,, ja erityisesti s. 31 ja 32.

Ks. http://ec.europa.eu/eu2020/index_en.htm

3 Ks. tiedonanto KOM(2010) 183, 27.4.2010, osoitteessa http://ec.europa.eu/culture/our-policy-
development/doc2577_en.htm

Ks. http://ec.europa.eu/culture/portal/action/diversity/unesco_en.htm
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Digitaalivallankumouksen vaikutus nostaa Euroopan elokuvateattereiden kannalta esiin
poliittisa kysymyksig, jotka ovat téarkeitéd sekd alueellisdla, kansalisella etta Euroopan
tasolla. Erityisen térkeitd ovat seuraavat kaksi seikkaa:

— eurooppal aisten teosten kilpailukyky jaliikkuminen
— moniarvoisuus seka kielen ja kulttuurin moni muotoi suus.

Jasenvaltioiden tukitoimenpiteissa keskitytéan yleensa elokuvan luomiseen ja tuotantoon.
Elokuvista on kuitenkin vastaisuudessa saatava digitaaliset masterkopiot, ja niitd varten on
saatava digitaaliset elokuvateatterisalit, jotta elokuvat voidaan esittda ja jotta ne saavuttavat
yleisonsd. Digitaalilaitteiston ja digitaalisten masterkopioiden saatavuus on vastaisuudessa
aarimmai sen térkeaa kil pailukyvyn séilyttamiseksi nopeasti kehittyvilla markkinoilla.

Vaaditaan monien eri toimijoiden (jakelijoiden ja esittdjien) osallistumista, jotta varmistetaan
eurooppalaisten teosten liikkuminen ja monimuotoisen eurooppalaisen elokuvan tarjonta
yleisdlle. Yks haasteista on elokuvateattereiden séilyttdminen, silla digitaalisen laitteiston

Tama tiedonanto pohjautuu tydlle, jota Euroopan komissio ja jasenvaltiot ovat tdla aalla
tehneet. Euroopan komissio perusti jo kevaalla 2008 digitaalista elokuvaa kasittelevan
asiantuntijaryhman. Ryhma koostuu jakelijoista, esittgjisté ja digitalisointiohjelmien parissa
tyoskentelevien elokuvayritysten edustgjista, ja se on tarkastellut erilaisia keinoja, joilla
digitaalisessa Euroopassa. Keskusteluissa on kaynyt ilmi, ettd nykyiselle VPF-malille
(virtuaalinen kopiokorvaus) tarvitaan vaihtoehto ja etta Euroopan unionin ja jésenvaltioiden
tuki on térkedé joidenkin elokuvateattereiden digitaalisoinnin kannalta.

Kysymysten kasittelyd jatkettiin eurooppalaisen elokuvan mahdollisuuksia ja haasteita
digiaikana késitelleessi julkisessa kuulemisessa®, jonka Euroopan komissio kaynnisti 16.
lokakuuta 2009. Kuulemiseen saatiin yli 300 vastausta elokuvien esittgjilta, jakelijoilta,
tuottgjilta, myyntiedustgjilta ja muilta sidosryhmiltd, kuten elokuva-alan keskuksilta,
ammatillisilta keskuksilta ja digitaalipalveluyrityksiltad. Vastauksista saatiin arvokas panos
téhan asiakirjaan.

Saman aikaan on my0s erdissd j&senvaltioissa ryhdytty tarkastelemaan keinoja, joilla
varmistetaan, ettd elokuvateatterit voivat sirtyd digitaaliseen esitystekniikkaan ja paasta
osalliseks sen tarjoamista eduista. Tallaisia ohjelmia on tarkasteltu myos tétéa tiedonantoa
|aadittaessa.

On selvag, ettd Euroopan komissiolla on merkittava rooli, kun elokuvateatterit siirtyvét
digiaikaan. Téhan kuuluu erityisesti osallistuminen siirrosvaiheen puitteiden rakentamiseen,
mihin siséltyvat mm.

— standardointi
— elokuvien keré@minen ja sdilyttaminen digitaalimuodossa
— digitalisoinnin alueellinen tuki (myds EU:n koheesiopolitiikka)

Ks. julkisen kuulemisen tausta-asiakirja:
http://ec.europa.eu/culture/media/programme/overview/consultations/docs/background_digital_cinema_
en.pdf
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yhteensopivuus perussopimuksen méardysten kanssa

eurooppalaisten elokuvien esittgjille annettava tuki (M edia-ohjelma)

rahoituksen saanti (Euroopan investointipankki ja Media-ohjelma).

2. EUROOPAN ELOKUVA-ALA

Y hdysvaltoihin verrattuna (missi elokuva-ala on vertikaalisesti integroitunut ja kotimaisten
elokuvien markkinaosuus on 95 %) Euroopan €l okuvamarkkinoille on luonteenomaista niiden
pirstoutuneisuus, eri kielialueet ja erilaisten toimijoiden suuri maara, mitkd kaikki
vaikeuttavat yleisten ratkaisujen tai kansallisten ohjelmien toteuttamista.

Noin 10 % Euroopan elokuvateattereista on elokuvakeskuksia (multiplex-teattereita), kun
niiden osuus Yhdysvalloissa on 35 %°. Lisaks 31 % Euroopan valkokankaista on
elokuvateattereissa, joissa on ainoastaan yksi sali. Tama hidastaa siirtymista digiaikaan, silla
pi enimuotoinen toiminta vaarantaa kalliin digitaalilaitteiston kannattavuuden.

Ongelma on suurin uusissa jasenvaltioissa, joissa 60 % tai joissain maissa jopa 80 %
valkokankaista on teattereissa, joissa on vain yks sali. Samanlainen epasuhta vallitsee, kun
tarkastellaan vaestomaarda kutakin elokuvasalia kohden: vuonna 2007 Léansi-Euroopassa oli
15977 asukasta yhtd elokuvasalia kohden mutta Keski- ja Ité&-Euroopan jasenvaltioissa
keskimazrin 50 926 asukasta salia kohden.”

Suurimmassa osassa Euroopan elokuvateattereita on 2—7 salia. Tassa nakyy Euroopan
elokuva-alan esittgjien suuri monimuotoisuus: elokuvien esittgjia on paikallisista kahden salin
teattereista, joissa naytetdan lahinna kotimaisia ja amerikkalaisia elokuvia, aina kaupunkien
monisalisiin teattereihin, joissa padosa ohjelmistosta on eurooppaaista. Esittgdluokkia ja
-yrityksid on siis useita erilaisia, joten yhtd ainoaa kaikille sopivaaratkaisua ei ole.

Osa Euroopan elokuvien esittgjista suhtautuu yhd epéillen digitaalilaitteistoon tehtéviin
investointeihin, silla viimeisten 15 vuoden aikana ne ovat jo tehneet huomattavia investointeja
tilojensa kohentamiseen ja perustaneet erikokoisia multiplex-teattereita. Vuonna 2008 37 %
Media-ohjelman maiden saleista oli multiplex-teattereissa, kun vuonna 1994 niiden osuus oli
vain 9,4%. Vuosina 2000—2008 ta&méa osuus oli enemman kuin kaksinkertai stunut.

Digitaalisen elokuvajakelun vallankumous nostaa néin ollen esille kaksi keskeista kysymysta:

— Merkittavét investoinnit digitaalilaitteistoihin jéévét elokuvien esittgien vastuulle, mutta
sadstot koituvat elokuvien jakelijoille (koska digitaalikopiot ovat edullisempia).

— Digitadlilaitteisto muodostaa kustannuserdn, jonka elokuvateatteriketjut ja multiplex-
teatterit kykenevét hoitamaan mutta joka on tiettyjen pienten ja riippumattomien (usein
taide-elokuvia esittévien) elokuvateattereiden ulottumattomissa.

Tilanne voi johtaa kahtigakautuneisiin esitys- ja jakelumarkkinoihin, joilla ainoastaan
multiplex-teatterit ja kaupallisesti menestyksekkddt elokuvat voisivat hyotya elokuvan
digitaalivallankumouksesta.  Kulttuurin -~ monimuotoisuus ja elokuva-alan  uusien

6 Vuonna 2007 (lahde: Media Salles).
Euroopan audiovisuaalinen observatorio, vuosikirja 2008, nide 3, s. 18.
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lahjakkuuksien [oytdminen  edellyttavét kuitenkin Euroopan  ainutlaatuisen
elokuvateatteriverkoston sdilyttamista.

Taa sivuava merkittadva kysymys liittyy digialkaan siirtymisen yhteiskunnallisiin
kustannuksiin (elokuvakoneenhoitgjien ja laboratoriohenkildston tydpaikkojen menetys) ja
koulutustarpeisiin, jotka on taytettdva Siirtymékautta ja kaikkia sen seurauksia eri
sidosryhmille pitdisikin  hallita huolellisesti ottaen huomioon audiovisuaalisen alan
toimitusketjun kaikki vaiheet.

3. STANDARDOINTI

Kuus suurta yhdysvaltalaista elokuva-alan toimijaa kaynnisti vuonna 2002 aloitteen Digital
Cinema Initiative (DCI), jossa méaaritelldan digitaalisen elokuvan jakelussa kaytettavia
teknisia eritelmid. Nama eritelmét julkaistiin heindkuussa 2005, jonka jalkeen Society of
Motion Picture and Television Engineers (SMPTE) muuns ne standardeiksi. Niihin sisdltyy
2048x1080:n resoluutio, joka tunnetaan nimityksella 2k (4096x2160 eli 4k yli 15 m:n
kankaille), ja JPEG 2000:n pakkaamismuoto, joiden avulla digitaalisten elokuvateattereiden
on tarkoitus tarjota entista parempi elokuvaelamys verrattuna kaytettdvissa oleviin
tekniikoihin (HDTV-lahetykset, Blu-Ray ja tilausvideo). Néihin eritelmiin sisdltyi myds
turvaparametreja (jotka muodostavat merkittavan osan laitteiston kustannuksista). Genevessa
toimiva kansainvalinen standardisointijarjestd (1SO) tarkastelee nyt niiden hyvaksymista
vapaaehtoisina kansainvalisind standardeina.

Né&illa eritelmilla on kuitenkin kustannusvaikutuksia: 2k/4k merkitsee huomattavia
investointgja® elokuvateattereille, joista monilla on nyt rahoitusvaikeuksia. Kaikki Euroopan
elokuvateatterit eivat usko saavansa digiaikaan siirtymisesta lyhyen akavalin etuja
(mahdollisesti lukuun ottamatta 3D-elokuvia esittévia teattereita) tai edes pitkdn aikavalin
etuja (koska digitaaliprojektorien elinkaari on lyhyempi kuin 35 mm:n projektoreiden, joten
ne on vai hdettava useammin ja suuremmin kustannuksin).

On myos syytd muistaa, etta digitaalista 3D-esitystéd varten e ole standardia. Yleison
kiinnostus 3D-elokuviin antaa teattereille kuitenkin mahdollisuuden veloittaa 3D-esityksista
lisdhintaa, ainakin lyhyella aikavélilla. Taman vuoks kaupalliset elokuvatestterit ovat
asentaneet 3D-vamiuksin toimivia digitaalisia esitydaitteistoja. Muun sisallon (konserttien,
oopperan ja urhellutapahtumien suorat esitykset) osalta jakelijat ovat tdhan mennessa
asettaneet melko vahéaisia minimivaatimuksia

Teknologia muuttuu nopeasti. On tarkedd, ettd standardit vastaavat Euroopan
elokuvateattereiden tarpeita. Nyt on jo saatavilla suurin  tiloihin  soveltuvia
digitaaliprojektoreita, jotka ovat merkittéavasti edullisempia kuin 2k DCl -méaaritysten
mukaiset projektorit mutta joiden kuvaresoluutio on 1920x1080. Joidenkin profiili on
samankaltainen DCIl-eritelmien kanssa, ja niistd on versioita, joilla voitaisiin esittéa 3D-
elokuvia. Tdallaiset projektorit ovat myds kompaktga, ja ne voidaan helposti yhdistéa
nykyisiin projektoritiloihin, jolloin niitd voidaan ainakin lyhyella akavéilla kayttéa
rinnakkain 35 mm:n projektorin kanssa, mik& mahdollistaa joustavan siirtymisen 35 mm:sta
digitaaliesityksiin.

Noin 60 000 euroa (projektori ja palvelin) salia kohden + asennuskustannukset + liitdnnéi skustannukset
(projektorihuoneen muutokset, kaapelointi, ilmastointi, lamput...) + yll&pitokustannukset (suuremmat
kuin 35 mm:l18).
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Yli 80 prosentissa Euroopan elokuvasaleista valkokankaan leveys on ale 10 metrid. Taman
kokoisilla valkokankailla esityksen laatu on vahintéankin tyydyttéava resoluutiolla 1920x1080
ja ero 2k:hon on téysin hyvéksyttavissa seké yleison ettd elokuvateattereiden omistajien
taholta. Tama olis selvastikin toteuttamiskelpoinen vaihtoehto Euroopan elokuvasalien
valtaenemmistdlle. Lisdks nédin saataisiin merkittavat saéstot digitaaliseen esitystekniikkaan
siirtymisessa seka yksityisten etta julkisten investointien osalta. Avoimia kysymyksia liittyy
kuitenkin siihen, hyvaksyvéatko kaikki jakelijat el okuviensa esittdmisen néissa ol osuhteissa

Euroopan unioni aikoo edelleen tarkastella keinoja, joilla standardointiprosessin tarjoamiin
mahdollisuuksiin voitaisiin tarttua. Tavoitteena on varmistaa riittava joustavuus, jotta kaikki
elinkelpoiset el okuvateatterit voivat Euroopassa kayttaa digitaalista esitystekniikkaa.

4, DIGITAALISEN ELOKUVAN HAASTEET ELOKUVAPERINNOLLE

Elokuvaperintéa koskevan suosituksen taytantdonpanoa kasittelevassa toisessa raportissa
korostettiin, ettd siirtyminen digitaaliseen elokuvaan vaarantaa tulevien sukupolvien
mahdollisuudet  hyddyntéd  elokuvia digitaalimuodossa.  Elokuva-arkistojen  tai
elokuvaperintdon erikoistuneiden elokuvateattereiden ylldpitdmien digitaalisesti tuotettujen
tai digimuotoon siirrettyjen elokuvakokoelmien osalta on tarpeen paivittda oikeudellisia
valineitd, jotka koskevat elokuvien laillista tai pakollista tallettamista, jotta ne kattaisivat
kaikilla valineilla tuotetut elokuvat. On lisdks tarkedé laatia Euroopan tasoisia standardeja,
joillaméritel|aén edellytykset elokuvien arkistoinnille ja niiden séilyttamiselle.

Koska monia digitaalisen aineiston tallentamiseen ja pitkaaikaiseen séilyttamiseen liittyvia
kysymyksid on kuitenkin yhé avoinna, olisi tarkasteltava kaikkia vaihtoehtoja digitaalisten
elokuvien sdilyttamiseksi. Liséks olisi toteutettava vertailuja jasenvaltioiden vélillaja muiden
aojen kesken. Alan tutkimukseen, laitteistoon ja ammatilliseen koulutukseen tehtévét
investoinnit ovat erittéin térkeitd. Elokuva-arkistot tai elokuvaperintotn erikoistuneet
elokuvateatterit on lisdksi myos varustettava digitaalisten elokuvien esittamista varten ja
sisdlytettava jasenvaltioiden strategioihin, jotka koskevat elokuvateattereiden varustamista.
MyoOs elokuvaperinndn digitaalista esittamista koskevien standardien maarittaminen on
tarpeen.

5. DIGITAALISEEN ELOKUVAAN SIIRTYMISEN RAHOITUS
5.1 Kaupalliset mallit

Virtuaalisen kopiokorvauksen (VPF) rahoitusmallissa jakelijat (alun perin Yhdysvaltojen
kuusi suurinta) allekirjoittavat sopimukset vélittgjien (eli integroijien) kanssa. Nama
integroijat® rahoittavat digitaalisen elokuvalaitteiston hankintaa ja kerdévét jakelijoilta
osuuden, jolla maksetaan (osittain) laitteisto, jonka ne ovat rahoittaneet esittgjien puolesta.

Mallin taustalla on gatus, ettd kun jakelija esittéd ensimméaisen kerran digitaalisen elokuvan
teatterissa, joka on varustettu VPF-sopimuksen mukaisesti, jakelija maksaa maksun (VPF)
integroijalle tdméan tekeman alkuinvestoinnin korvaamiseksi.

Ainoastaan nelja toimii useammassa kuin yhdessd Euroopan maassa: Arts Alliance Media, XDC,
Y magis ja Sony 4k-laitteiston osalta.
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Nykyiset kaupalliset rahoitusmallit nojautuvat padosin VPF-maksuihin. Kaikki Y hdysvaltojen
suuret toimijat ovat allekirjoittaneet jakelusopimuksia, ja muutkin alkavat nyt allekirjoittaa
niitd. Saattaa olla, ettd VPF-malli e tarjoa riittdvaa tulovirtaa eurooppalaista ohjelmistoa
edsittaville pienille ta taide-elokuviin keskittyville teattereille, mikd voi vaikuttaa
el okuvaohjelmiston laatuun.

52 Julkiset toimet kansallisella, aluedllisella tai paikallistasolla

Koska VPF-rahoitusmalli pohjautuu perinteiseen jakelumalliin, sellaiset elokuvateatterit,
joihin  filmit ovat perinteisesti tulleet toiselle, kolmannelle tai neljannellekin
esityskierrokselleen, voisivat tdman vuoks sopia huonosti VPF-malliin, jonka perustana on
ensimmaista kertaa esitettavien el okuvien keskiméaarainen kierto.

Elokuvateattereilla on merkittava yhteiskunnallinen ja kulttuuritehtéva pienissa tagjamissa ja
maaseudulla, silla ne ovat usein paikallisyhteisdon ainoita kulttuuritarjontapaikkoja. Monet
Euroopan elokuvateatterit (erityisesti yksisaliset) ovat kunnallisessa omistuksessa.

Jasenvaltiot voisivat digitointihankkeissa ja koulutusaloitteissa turvautua Euroopan unionin
rakennerahastojen yhteisrahoitukseen, ja téllaiset hankkeet ja aloitteet voisivat olla
innovaatioita seka kulttuurin monimuotoisuutta ja aluedllista kehitystéa tukevia tekijoita,
kunhan ne toteutetaan valtiontukea koskevien sddntdjen mukaisesti. Téssa yhteydessa
voitaisiin tarjota rahoitusta useille eri hanketyypeille, joihin kuuluu kulttuuriulottuvuus ja
maaseudun monipuolistaminen, kulttuurimatkailu, innovatiiviset toiminnot, tietoyhteiskunta
ja inhimillinen pagoma.’® Koska néiden rakennerahastojen hallinnosta vastaavat jasenvaltiot
tai aueet, on niiden vastuulla nimetd digitaaliaikaan girtyminen mahdolliseks
rahoitusal ueeksi omissa kansallisissa strategisissa viitekehyksisséan ja
toimenpidechjelmissaan.'*  Jotta  digitalisointihankkeissa  onnistuttaisiin, ne  on
valtavirtaistettava yhdennettyihin kehitysstrategioihin alueellisella tai  kuntatasolla ja
toteutettava kumppanuussuhteessa eri  politiikan aloja edustavien viranomaisten ja
kansalai syhtei skunnan edustgjien kanssa.

Puolassa Malopolskan alue on jo kayttéanyt Euroopan rakennerahaston varoja kunnallisessa
omistuksessa olevien taide-el okuvateattereiden pienverkoston digitalisoinnissa, jotta voitaisiin
lisdta alueen houkuttelevuutta matkailijoiden kannalta. Portugalin alueilla Norte, Centro ja
Alentggo on (l&hinna kunnallisten) elokuvateattereiden digitalisointia kasitteleva alueiden
vélinen ohjelma lahestyméssa valmistumistaan. Ohjelmaan on saatu rahoitusta EAKR:sta™
yleisestd nimikkeesta kulttuurilaitokset. Saksassa Niedersachsenin osavaltio ja Ranskassa
tietyt alueet aikovat myds hyodyntdd EAKR:n varoja el okuvateattereiden digitalisoimiseksi.

10 K oheesiopolitiikassa alueisiin vuosina 2007-2013 investoitavista 347 miljardista eurosta 5,9 miljardia

osoitetaan kulttuuriin, 10 miljardia kaupunkien ja maaseudun uudistamishankkeisiin ja 15,2 miljardia
digitaalisen infrastruktuurin kehittdmiseen. Rakennerahastoista tuettavat kulttuurihankkeet, ks.
http://ec.europa.eu/regional _policy/themes/culture/index_en.htm

Rakennerahastoista tukea saavien ohjelmien yksityiskohtainen hallinto on jasenvaltioiden vastuulla. Ne
nimittévat kutakin ohjelmaa varten (kansallisen, alue- tai muun tason) hallintoviranomaisen, joka
tiedottaa ohjelmasta mahdollisille edunsagjille, valitsee hankkeet ja vavoo yleisesti sen
téytantbonpanoa. Vastaava viranomainen |6ytyy sivustolta

http://ec.europa.eu/regional _policy/manage/authority/authority en.cfm

12 Euroopan a uekehitysrahasto.
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Tilanteeseen ETA-maissa vaikuttaa suuri joukko erilaisia poliittisia, sosiaalisiajataloudellisia
tekijoitd. Eri maissa onkin tarkasteltu erilaisia toimintatapoja digitalisoinnin aalla, kuten
esimerkiksi Ranskan ja Saksan yleiset digitaalikauteen siirtymista koskevat ohjelmat, joita el
ole viety paatokseen:

— Kokelluhankkeet: ~ Yhdistynyt  kuningaskunta kaynnisti ensimméisend maana
kokeiluhankkeen "Digital Screen Network” (johon kuuluu 240 esityssalia ” erikoistuneita’
elokuvia varten). Samanlaisia hankkeita on toteutettu Irlannissa (Cultural Cinema
Consortium) ja Ruotsissa (Ruotsin elokuvainstituutin valityksel18)

— Kohdennetut kansalliset ohjelmat: Suomi; Puolassa, TSekissd ja Slovakiassa keskitytaan
lahinna kunnallisiin elokuvateattereihin

— Vero- jaluottojérjestelyt: Espanja (halpakorkoiset lainat) ja ltalia (verohyvitys)*®

— Muut ohjelmat: Norja (kdynnissd) ja Alankomaat (suunnitteilla).

Komissio kdynnisti valtiontukea koskevan tutkimuksen heindkuussa 20009.
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Taydentavyys

Niilla alueilla, joilla markkinaratkaisuja tai VPF-sopimuksia on saatavilla, ne ovat monien
elokuvateattereiden ulottuvilla (multiplex-teatterit, teatteriketjut, monisaliset elokuvatestterit,
joissa ensi kertaa esitettavien elokuvien nopea kierto). Kunhan EU:n kilpailusééantdja
noudatetaan, pienemmét elokuvateatterit, joissa ohjelmiston kierto on vahdisempaa ja jotka
haluavat hankkia digitaalilaitteistoa, voivat joissakin tapauksissa muodostaa ryhmittyman ja
jakaa keskenddn VPF-sopimusten kustannukset (tai Euroopan auerahastoihin liittyvét

kustannukset). Myds kansalliset solidaarisuusrahastot ovat vaihtoehto.

Taydentavyys on sitékin tarkedmpéad, kun joidenkin tulkintojen mukaan julkinen tuki voisi
vaikuttaa esittgjan laitteiden korvaamiseksi maksettavan VPF:n arvoon.

Vakka osa maista suosi kansdlisia digitalisointionjelmia, joissa elokuvateattereiden
tasapuolinen saatavuus taataan ja sirtyminen digiaikaan nopeutuu, julkisessa tuessa olis
joidenkin mielesta asetettava etusijalle elokuvateatterit, joilla e ole mahdollisuutta kadyttéa
markkinaratkaisuja tai solidaarisuusrahastoja ja jotka tdméan vuoksi evd voi hankkia
laitteistoa ilman julkisia toimia. Né&itd ovat yksisaliset elokuvatestterit, osa-aikaiset
elokuvateatterit, kiertdvat elokuvateatterit... Toinen toimintamahdollisuus on, etta
elokuvateattereiden digitalisoinnin vastineeks edellytetddn sitoumuksia eurooppalaiseen
ohjelmistoon.

Y hdenmukaisuus Eur oopan unionin valtiontuki- ja kilpailulainsdddanndn kanssa

Elokuvateatterien digitalisointiin annettavaa valtiontukea koskevan komission nykyisen
toimintalinjan mukaisesti on SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan d alakohdan'* nojalla
hyvaksytty tukia elokuvateattereille, jotka esittavdt ohjelmistossaan tietyn osuuden
eurooppalaisia tai taide-elokuvia, ja SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan d alakohdan™
nojala tukia pienille elokuvateattereille ja syrjéisilla alueilla toimiville elokuvateattereille.
Pienempien julkisen rahoituksen méarien, jotka tayttavéat vahamerkityksisesta tuesta annetun
asetuksen ehdot™®, ei katsota vaikuttavan jésenvaltioiden valiseen kilpailuun ja kauppaan, eika
toimenpiteesta taman vuoksi tarvitse ilmoittaa komissiolle etukéateen.

14 Valtiontuki N 477/04 — Yhdistynyt kuningaskunta, "UK Film Council Distribution and Exhibition
Initiatives - Digital Screen Network”: Perussopimuksen 107 artiklan 3 kohdan d alakohta koskee " tukea
kulttuurin ja kulttuuriperinndn edistémiseen, jos tuki ei muuta kaupank&ynnin ja kilpailun edellytyksia
yhteisen edun kanssa rigtiriitaisella tavalla’. Tapauksessa UK Digita Screen Network témén
poikkeuksen mukainen tuki hyvaksyttiin elokuvateattereille, jotka esittdvdt ohjelmistossaan suuren
osuuden erikoistuneita elokuvia ja kayttavét (téysin) rahoitettua digitaalista esityd aitteistoa.

15 Valtiontuki 70/2006 - Suomen elokuvatuotannon tukiohjelma : 107 artiklan 3 kohdan ¢ alakohta koskee

"tukea tietyn taloudellisen toiminnan tai talousalueen kehityksen edistdmiseen, jos tuki ei muuta

kaupankdynnin edellytyksia yhteisdn edun kanssa rigtiriitaisella tavalla’. Komissio hyvaksyi tata

pohjalta Suomen elokuvatuotannon tukiohjelman mukaisen elokuvateattereiden tukemisen. Tuki on
tarkoitettu osarahoitukseksi ensisijaisesti pienten ja keskisuurten paikkakuntien (taide-elokuvia
esittavien ja enintéén kolme salia késittavien) elokuvateattereiden laitehankintoihin ja kunnostukseen.

Multiplex-teatterit ja suurempaan ketjuun kuuluvat elokuvateatterit padkaupunkiseudulla suljettiin tuen

ulkopuolelle (kuten myos keskikokoiset tagjamat, lukuun ottamatta tarkoin rajattuja taloudellisia

tilanteita).

Kuuluakseen de minimis -sd8nndn soveltamisalaan tuen on tdytettéva seuraavat kriteerit:

- De minimis -sé&nnon kattaman tuen enimmaismaéré on yleensi 200 000 euroa (avustusekvivalentti)

kolmen verovuoden jaksolla kullekin yksittdiselle vastaanottajayritykselle. Merkityksellinen kolmen

vuoden gjanjakso on liikkuva kasite, joten myénnettdessa uutta de minimis -tukea on aina méaaritettava
kolmen peréttaisen vuoden (kulloinkin meneilldan oleva verovuosi mukaan luettuna) aikana mydnnetyn
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Nykyiset poikkeukset eivédt kata sellaisille suuremmille elokuvateattereille tai multiplex-
teattereille myonnettavaa tukea, joissa el esiteta tiettya vahimmaismaaréd eurooppalaisia tai
taide-elokuviaja joissa vahamerkityksisen tuen kynnysarvo ylittyy.

Komission olisi arvioitava valtiontuen sopivuutta digitaalisen elokuvan osalta joko SEUT-
sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan mukaisesti tai SEUT-sopimuksen 107 artiklan
3 kohdan d aakohdassa vahvistetun kulttuuria koskevan poikkeuksen mukaisesti.
Kummassakin tapauksessa komission on tarkasteltava tuen tarpeellisuutta, suhteellisuutta ja
asianmukai suutta.

Komissio panee merkille, ettd digitaalisten 3D-esitysten myo6ta investoinnit
digitaaliprojektoreihin tulevat kaupallisesti kannattaviksi. Vaikuttaisikin silta, etta valtiontuki
e ole tarpeen tdlaisiin kustannuksiin. Digitaalista esitydaitteistoa tukevissa julkisissa
tukiohjelmissa

— e myoskaan pitdis nopeuttaa sellaisten teattereiden sulkemista, joiden ohjelmistossa on
suuri osuus taide-elokuvaa

— pitdis noudattaa teknol ogianeutraaliuden periaatetta el

— mahdollinen tuki olis tarjottava sellaisen digitadlisen esitydaitteiston
rahoitukseen, jonka esittdja katsoo sopivaksi oman salinsajayleisonsa kannalta, ja

— tuetullalaitteistolla pitéisi pystya esittdmadn useista erilaisista digitaalistaldhteista
Saatua sisaltoa.

Kulttuuri-ilmaisujen moninaisuuden suojelemista ja edistamista koskevan Unescon
yleissopimuksen perusperiaatteiden mukaisesti komissio ottaa aina huomioon elokuva-alan
kahtalaisen luonteen (kulttuuri jatalous).

Suunnitellessaan digitaalisen esityslaitteiston tukisuunnitelmia jésenvaltioiden olisi véltettava
mallgja, jotka voivat aiheuttaa kilpailukysymyksiin liittyvid ongelmia. Téalaisia
toimintamallgja ovat esimerkiksi ne, joissa kaytetddn jakelijoiden enemmiston véalisa
kollektiivisia sopimuksia. Komissio varmistaa, etta siirtyminen analogisesta digitaaliseen
elokuvaan tapahtuu Euroopan unionin kilpailulainsdddannon mukaisesti. Tama koskee
erityisesti SEUT-sopimuksen 101 artiklaan sisaltyvaa kil pailunrajoitussopimusten kieltoa.

de minimis -tuen kokonai smaéra.

- Enimmaismaara koskee kaiken julkisen tuen kokonaismadrad yksittéiselle vastaanottajayritykselle,
kun tuki katsotaan de minimis -tueksi. Se e vaikuta vastaanottgjan mahdollisuuksiin saada muuta
valtiontukea komission hyvaksymista ohjelmista.

- Enimméaismééraa sovelletaan kaikenlaiseen tukeen riippumatta tuen muodosta tai sen tavoitteesta.
Ainoade minimis -sd8nndn ulkopuolelle jé&va tukimuoto on vientituki.

- Asetusta sovelletaan vain " [&pinékyviin” tukimuotoihin. Tall& tarkoitetaan tukea, jolle on mahdollistaa
ma&rittdd ennakkoon bruttoavustusekvivalentti ilman riskiarviointia. Tama aiheuttaa tiettyihin
tukimuotoihin, esimerkiksi takauksiin, kohdistuvia rajoituksia.

- Nykyisen taloustilanteen vuoksi komissio katsoo tilapéisesti, ettd enintd8n 500 000 euron tuki yritysta
kohden on sdntdjen mukaista silla edellytyksella, ettd tietyt ehdot tayttyvéat. Myods enintddan 1,5
miljoonan euron lainatakaus voidaan katsoa de minimis -sd8nnén mukaiseksi.
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6. JULKINEN TOIMINTA EUROOPAN TASOLLA

Jos siirtyminen digitaaliesityksiin aiheuttaa el okuvateattereiden lakkauttamisia, on selvaa, etta
kulttuurinen monimuotoisuus saattaa vaarantua. Euroopan unioni on seuraavien sddnnosten
mukai sesti sitoutunut séilyttamaén ja edistamaan kulttuurin monimuotoisuutta:

— SEUT-sopimuksen 167 artiklan 4 kohdassa méardtdan, ettd yhteisd ottaa kulttuuriin
liittyvat nakokohdat huomioon perustamissopimuksen muiden madrdysten mukaisessa
toiminnassaan, erityisesti kulttuuriensa monimuotoisuuden vaalimiseksi ja edistamiseksi.

— Kulttuuri-ilmaisujen moninaisuuden suojelemista ja edistdmista koskevassa Unescon
yleissopimuksessa  korostetaan  kulttuurihyddykkeiden ja  -palveluiden  (joihin
audiovisuaaliset teokset sisaltyvét) kaksois uonnetta (kulttuurinen ja taloudellinen).!’

Euroopan komission toimintasuunnitelman tavoitteena on luoda suotuisa ymparistd
eurooppalaisten elokuvien digitaaliselle esittamiselle. Eri aoitteita on jo kdynnistetty ja uusia
on tarkoitus aloittaa, jotta voidaan tukea uuden digitaaliteknologian omaksumista ja siihen
tehtéavia investointgja. Euroopan rakennerahastojen ja uuden Media-ohjelman avulla
komission perimmaisena tavoitteena on edistda kaikkien Euroopan kansalaisten
mahdollisuutta paésta osalliseks digitaalisesta elokuvasta.

MEDIA 2007 -ohjelma

Digitaalivallankumous on haaste Media-ohjelman yleisille tavoitteille ei kulttuurin
monimuotoisuudelle, eurooppalaisten teosten levityksen lagjentamiselle ja audiovisuaalisen
alan kilpailukyvyn vahvistamiselle.'®

Media 2007 -ohjelmassa on Stouduttu tukemaan Euroopan elokuvateattereita
digitaaliaikakaudella. Yksi sen keskeisista tavoitteista on ” Euroopan kulttuurisen ja kielellisen
monimuotoisuuden (...) sdilyttdminen ja lujittaminen, sen takaaminen, etta se on yleisdn
ulottuvilla...”.

Siirtyminen digitaaliaikaan tarvitsee tuekseen ammattihenkil6ston koulutusta. Media 2007
-ohjelmaa koskevassa pdatoksessa mainitaan tassa yhteydessa digitaalitekniikan ennakoiva
huomioon ottaminen eurooppalaisten audiovisuaaliteosten tuotannossa, jalkituotannollisissa
kasittelyissa, levityksessd, markkinoille saattamisessa ja arkistoinnissa. Taman vuoks on
tuettu koulutusaloitteita, joiden aiheena on ollut muun muassa 3D-tuotanto tai joita on

o Ks. erityisesti johdanto-osan 18 kappale ja 1 artiklan g alakohta

18 Media 2007 —ohjelmaa koskevan paétdksen 1 artiklan 2 kohdassa vahvistetaan ohjelman yleiset
tavoitteet:
a) Euroopan kulttuurisen ja kielellisen monimuotoisuuden seka sen elokuva- ja audiovisuaaliperinnn
sdilyttdminen ja lujittaminen, sen takaaminen, ettd se on yleisdn ulottuvilla, seké kulttuurien vélisen
vuoropuhelun edistéminen;
b) eurooppalaisten audiovisuaaliteosten liikkuvuuden ja niiden yleisomaéran lisdé&minen Euroopan
unionissa ja sen ulkopuolella muun muassa toimijoiden valistéa yhteisty6ta lisédmallg;
¢) Euroopan audiovisuaalialan kilpailukyvyn tehostaminen avoimilla, kilpailluilla ja tydllisyytta
edistavilla Euroopan markkinoilla muun muassa audiovisuaalialan ammattilaisten véalisia yhteyksia
edistamalla.
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suunnattu elokuvien esittgjille’® Lissks Media 2007 -ohjelmaa koskevan péitoksen 5
artikl assa séadetéan seuraavista tavoitteistajakelun jalevittamisen alala

"d) kannustaa eurooppalaisten audiovisuaaliteosten digitalisointia ja kilpailukykyisten
digitaalisten markkinoiden kehittamista;

e) kannustaa elokuvateattereita hyddyntdméan digitaalisen levityksen tarjoamia
mahdollisuuksia.”

Mediaohjelmassa on d aakohdan mukaisesti osallistuttu eurooppalaisen sisdllon
digitalisointiin pilottihankkeiden kautta. Na&ita ovat esimerkiksi Europe's Finest®
(eurooppalaisten klassikoiden digitalisointi) seka D-Platform® (yhteinen tyokalu, jolla tuetaan
digitaalisten masterkopioita ja eurooppalaisten elokuvien jakelua). VOD-jarjestelyn avulla

M edia-ohjelmassa tuetaan lisdksi epasuorasti eurooppalaisten ohjelmien digitalisointia.

Komissio on jo e aakohdan nojalla tukenut lukuisia aloitteita Media-ohjelman eri
jarjestelyiden avulla. Tédlaisia ovat uutta teknologiaa késittelevat pilottihankkeet (kuten
CinemaNet Europe, joka on dokumenttielokuvien esittamiseen keskittyvien digitaalisesti
varustettujen elokuvateattereiden verkosto), eurooppalaisten elokuvien jakelun digitaaisille
kustannuksille annettava yhtei srahoitus seka eurooppal aisten elokuvien digitaalista esittamista
koskeva erityinen tukiohjelma, jonka hallinnosta vastaa Europa Cinemas.

Seuraavana on vuorossa uuden Media-jarjestelyn suunnitteleminen, jotta voidaan tukea
Euroopan elokuvateattereiden siirtymistd digiaikaan. Toissjaisuusperiaaiteen ja Media-
ohjelman tavoitteiden mukaisesti tuki keskitetdan elokuvateattereihin, joissa padosin esitetéan
tuoreita eurooppalaisia elokuvia. Tama on keskeinen myontamisperuste tukea hakeneiden
elokuvateattereiden osalta.

Samaa perustetta on jo sovellettu perustettaessa Europa Cinemas -verkosto, jolla on keskeinen
rooli eurooppalaisen elokuvan esittamisesss®® ja jota on 15 vuoden gjan tuettu Media
ohjelmasta. Verkosto on nyt kasvanut kasittémaan 770 elokuvatestteria, joissa on yhteensa
1 945 salia M edia-ohjelmaan osallistuvien maiden 443 eri kaupungissa.

Uudessa digitalisointijarjestelyssd myonnetdan tukea suoraan elokuvateattereille ja annetaan
Kiinteiden  rahoitusosuuksien  muodossa  yhteisrahoitusta  selkedsti  méariteltyja
digitaalilaitteistoihin liittyvia kustannuksia varten. Media-tukea voidaan yhdistéd kansalliseen
tukeen, mutta etusijalla ovat elokuvateatterit tai maat, jotka eivét voi hydtya VPF-
sopimuksista tai kansalisista digitalisoinnin tukiohjelmista. Media 2007 -ohjelman
painopisteiden mukaisesti erityshuomiota kiinnitetéén tallaisissa maissa toimiviin
elokuvateattereihin.?®

19 Ks. "Where to be trained in Europe" (vuoden 2010 painos, erityisesti s 59-71):

http://ec.europa.eu/culture/media/programme’/trai ning/guide/docs/guide2010v2_en.pdf

http://www.finest-film.com/en/index.html

Nyt nimelté&an European Digital Cinema Library (EDCL). Ks. http://www.cnfilms.fr/soutien.html

Esityksistd 36 % ja myydyista lipuista 34 % koski vuonna 2009 muita kuin kotimaisia eurooppalaisia

elokuvia. Lukuja voidaan verrata Euroopan unionin keskiarvoon, jokaoli ale 10 %.

= Media 2007 -ohjelmaa koskevan paidtoksen 1 artiklan 4 kohdan ¢ aakohdassa asetetaan yhdeksi
painopisteeksi "vahvan audiovisuaalisen tuotantokapasiteetin maiden ja heikon audiovisuaalisen
tuotantokapasiteetin ja/tai maantieteel lisesti tai kielellisesti suppea-alaisten maiden tai alueiden valisen
epétasapainon vahentdminen Euroopan audiovisuaalimarkkinoilla’.

20
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Jotta tukea voitaisiin myontda kiinteind avustusosuuksina, on tilattu digitaalilaitteiston
kustannuksia koskeva tutkimus, jolla méaaritetddn yksikkokustannusten liukuva asteikko.
Ohjelma viimeistel|&&n ja k&ynnistetdan vuoden 2010 lopulla tutkimuksesta saatavien tulosten
pohjalta.

Toinen tutkittava mahdollisuus on esittgjien luotonsaannin helpottaminen tai niiden
rahoituskustannusten tukeminen. Luottolaman aikaan tallainen toimenpide saattais olla
sopiva ratkaisu joillekin elokuvatesitereille, silla se e ole kovin kallis, sen
kerrannaisvaikutukset ovat suuret, sen myoétd vahennetddn riippuvuutta jakelijoista ja
studioista eka se todennakdisesti vadrista markkinoita. Parhaillaan harkitaankin
mahdollisuutta avata M edia-ohjelman tuotannon takuurahasto esittgjille tai perustaa uusi i2i-
jarjestely esittgjia varten.

Myds Euroopan investointipankilla voi olla roolinsa digitaalimurroksessa, koska se voi tukea
kansallisten rahastojen/digitalisointionjelmien mahdollisuuksia saada kaupallisa lainoja
Euroopan investointipankki onkin jo osallistunut 100 miljoonan euron luottojarjestelyyn, joka
myonnettiin integroijalle XDC Euroopan digitaalisen elokuvan kehittémista varten.

7. PAATELMAT

Euroopan komissio on tietoinen sita, etta siirtyminen digitaaliesityksiin sisdltéa monia
riskegjd, jotka on otettava huomioon, jotta Euroopan elokuvateatterit voivat hyoétya
digitaalitekniikan tarjoamista mahdollisuuksista. Jotta tdhén tavoitteeseen paastaisiin, on
varmistettava

e standardointiprosessin joustavuus ja avoimuus, jotta digitaalisen elokuvan esitysta
koskevat standardit vastaavat Euroopan elokuvateattereiden erilaisiatarpeita

e oikeusvarmuus elokuvateattereiden digitalisointiin myonnettévan valtiontuen osalta siten,
ettd jasenvaltiot voivat selkeiden arviointiperusteiden pohjalta laatia omat vastaavat
ohjelmansa

e EU:n rahoitustuki eurooppalaisia elokuvia esittéavien elokuvateattereiden digitalisoinnille
tal aluekehitykseen vaikuttava tuki.

Komissio aikookin toteuttaa seuraavat toimintasuunnitelman osat, joilla tuetaan Euroopan
elokuvatesttereiden siirtymisté digitaaliseen elokuvien esittamiseen:

TOIMI AIKATAULU

Komissio laatii raportin, jossa kuvataan edistymistd | 2010
eokuvien  digitaalista  esittdmistda = koskevissa
standardeissa.  N&in varmistetaan, etta standardit
vastaavat Euroopan elokuvateattereiden tarpeita ja etta
eri  vaihtoehtoja tarkastellaan niitd Euroopan
elokuvateattereita varten, jotka evéa tarvitse 2k-
laitteistoa tai eivét voi sitd hankkia.

Komissio kaynnistda tutkimuksen digitaalilaitteiston | 2010
kustannuksista, jotta saadaan tarvittavia tietoja
kaikkialta EU:sta.
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Komissio kaynnistda uuden Media-tukijarjestelyn
sellaisten elokuvateattereiden digitalisointia varten,
joiden ohjelmistossa esitetddn merkittdvd osuus
eurooppalaisia (ei-kotimaisia) elokuvia.

2010

Komissio tutkii mahdollisuutta lagjentaa Media-
ohjelman tuotannon takuurahastoa koskemaan esittgjia
ta loytéd vastaavan tavan helpottaa esittdjien
[uotonsaantia.

2011

Komissio antaa suosituksen Euroopan elokuva-alan
digitalisoinnin edistémisesta.

2011

Komissio seuraa siirtymisté digiaikaan ja tarkastelee
siihen liittyvia kysymyksia koko audiovisuaaialan
tuotantoketjussa (koulutus, digitaaliset masterkopiot,
ohjelmisto...).

2012

Elokuvaralaa kasittelevassa tiedonannossaan komissio
antaa elokuvien digitadista esittamistd varten
annettavaan valtiontukeen soveltuvat
arviointiperusteet.

2012
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