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Nuoret liikkeella
Aloite nuorten potentiaalin vapauttamiseksi tavoitteena alykas, kestava ja osallistava
kasvu Euroopan unionissa

1. JOHDANTO

Eurooppa 2020 -strategian kunnianhimoisena tavoitteena on dykas, osallistava ja kestavéa
kasvu, jonka saavuttamisessa nuorilla on keskeinen asema. Laadukas yleissivistdva ja
ammatillinen koulutus, nuorten menestyksekéas integroituminen tydmarkkinoille ja nuorten
liikkuvuuden lisédminen ovat avaintekijoita sille, etta pystytddn vapauttamaan nuorten
potentiaali ja saavuttamaan Eurooppa 2020 -strategian tavoitteet.

Euroopan tuleva vauraus |epda nuorten harteilla. EU:ssa on nuoria l8hes 100 miljoonaa, mika
on viidesosa koko vaestosta'. Vaikka nyky-Eurooppa tarjoaa nuorille aivan uudenlaisia
mahdollisuuksia, koulutusjarjestelmét ja paasy tyomarkkinoille asettavat heille haasteita, joita
talouskriisi on entisestéén kasvattanut. Nuorisoty6ttdmyys on aivan liian korkea, melkein
21 prosenttia®. Jotta 20-64-vuctiaita koskeva 75 prosentin tyéllisyystavoite voitaisiin
saavuttaa, nuorten siirtymista tyémarkkinoille on hel potettava radikaalein parannuksin.

Arvioidaan, etta vuonna 2020 tyopaikoista 35 prosentissa tarvitaan korkeaa pétevyystasoa ja
siihen yhdistyen kykya mukautua ja innovoida, kun vastaava luku nyt on 29 prosenttia. Tama
tarkoittaa, ettd korkeaa patevyystasoa edellyttavia tydpaikkoja on 15 miljoonaa enemman
kuin nykyaan®. Tietoteknisia taitoja edellyttavien tydpaikkojen maara kasvaa jatkuvasti, mutta
EU:n taloudella on pulaa pétevista tietotekniikan ammattilaisista’. K orkea-asteen koulutuksen
suorittaneita on EU:ssa alle kolmasosa véestdsta (31,1%°), mika on vahemman kuin
Yhdysvalloissa (40 %) ja Japanissa (50 %). EU:ssa tutkijoiden osuus tyévoimasta on
pienempi kuin sen kilpailijoilla®. Eurooppa 2020 -strategian yleistavoitteena on, ettd vuoteen
2020 mennessa vahintaan 40 prosentilla 30-34-vuotiaista on korkea-asteen tai vastaava
koulutus.

Liian moni nuori lopettaa kouluk&ynnin varhain, mika lisda riskia paétya tyottomaks tai jaada
aktiivisen toiminnan ulkopuolelle ja elaméan kdyhyydessa seka aiheuttamaan yhteiskunnalle
suuria taloudellisa ja sosiadlisa kustannuksia. Nykyisin EU:n 18-24-vuotiaista
14,4 prosentilla on ylempaa keskiasteen koulutusta alempi koulutus eivétka he ole mydskaan
mukana muussa koulutuksessa’. EU:n tavoitteena on laskea koulunk&ynnin varhainen
keskeyttamisaste 10 prosenttiin. Euroopan on my®s panostettava luku- ja kirjoitustaidon

Eurostat, 2009, 15-30-vuotiaat.

Eurostat, kesdkuu 2010, alle 25-vuotiaat.
Cedefopin ennuste.

eSkills Monitor study, Euroopan komissio, 2009.
Eurostat, 2008, 30—34-vuotiaat.

MORE study, Euroopan komissio, 2010.
Eurostat, 2009.
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parantamiseen — lukutaito on puutteellinen 24,1 prosentilla 15-vuotiaista, ja tama luku on
kasvanut viime vuosina’.

Monilla jasenvaltioilla on vield edessddn elinikdistd oppimista koskevien kansalisten
strategioiden toteutus, jonka yhteydessd olisi kehiteltava nykyistd joustavampia
oppimispolkuja helpottamaan siirtymista koul utustasolta toiselle ja houkuttel emaan oppijoita
tavanomaisen jarjestelman ulkopuol elta.

1.1 Aloitteen painopiste

"Nuoret liikkeelld” on EU:n lippulaiva-aloite, jonka avulla se pyrkii auttamaan nuoria
selviytymdan haasteista ja menestymédn osaamistaloudessa. Kyseessa on kehysohjelma,
jossa esitelldan uusia avaintoimia ja tehostetaan entisa sekd varmistetaan, etta myos
muita toimenpiteitd toteutetaan sekd EU:n tasolla ettd kansallisesti, toissijaisuusperiaatetta
noudattaen. Myds ehdokasmailla olisi oltava mahdollisuus kayttééa hyvakseen téta aloitetta,
soveltuvien mekanismien kautta. Aloitteeseen osoitetaan varoja koulutusta, nuorisoa ja
oppimiseen liittyvéa liikkuvuutta koskevista EU:n ohjelmista seka rakennerahastoista.
Kaikkia nykyisia ohjelmia on atkomus tarkastella uudelleen, jotta Nuoret liikkeell& -aloitetta
voitaisiin tukea yhtendisemmalléa tavalla seuraavan rahoituskehyksen yhteydessa. Synergian
luomiseksi Nuoret liikkeella-ohjelma toteutetaan tiiviissd yhteydessa Eurooppa
2020 -strategian lippulaiva-aloitteen " Uuden osaamisen jatyodllisyyden ohjelma’ kanssa.

"Nuoret liikkeel &’ jakautuu neljéén pdéasialliseen toimintalinjaan:

e Alykas ja osalistava kasvu kytkeytyy laheisesti elinikaisen oppimisen jarjestelman eri
vai heissa toteutettaviin toimiin, joiden tavoitteena ovat tydmarkkinoiden tarpeita vastaavat
avaintaidot ja laadukkaat oppimistulokset. Euroopan on liséttava ja lagjennettava nuorille
tarjottavia oppimismahdollisuuksia kokonaisuudessaan ja tuettava myo6s taitojen
hankkimista epavirallisen koulutuksen kautta. Nuoret liikkeell&-aloite tukee kyseisia
toimia keinoinaan muun muassa ehdotus neuvoston suositukseksi, jolla jasenvaltioita
kannustetaan puuttumaan korkeaan koulunk&ynnin keskeyttamisasteeseen, Euroopan
vapaaehtoistyon teemavuosi 2011 seka neuvoston suositus epavirallisen oppimisen ja
arkioppimisen validoinnista. Komissio edistda myds oppisopimuskoulutuksen
tyyppista ammattikoulutusta seké& korkealuokkaisia harjoittelumahdollisuuksia,
joiden kautta saadaan oppimiskokemuksia tyOpaikoilla ja luodaan yhteyksia
tydmarkkinoihin.

e Euroopan on liséttéva kor kea-asteen tai vastaavaan koulutukseen osallistuvien nuorten
osuutta, jotta se vois pysya kilpailijoidensa tasolla osaamisyhteiskunnassa ja pystyisi
lisédmaan innovointia. Sen on myds tehtava eurooppalainen korkea-asteen koulutus
nykyistd houkuttelevammaksi ja avoimemmakss muulle maailmalle ja globalisaation
haasteille erityisesti edistamalla opiskelijoiden ja tutkijoiden liikkuvuutta. ”Nuoret
liikkeell&” pyrkii parantamaan korkea-asteen koulutuksen tasoa, houkuttelevuutta ja
reagointiherkkyytté ja lisddmaan maarallisesti ja laadullisesti liikkuvuutta ja tydllistyvyytta
muun muassa ehdotuksella korkea-asteen koulutuksen uudistamista ja
nykyaikaistamista koskevasta uudesta ohjelmasta, johon sisdltyy aoite yliopistojen
suoriutumista koskevasta vertailuanalyysista ja EU:n uusi kansainvalinen strategia
eurooppalaisen korkea-asteen koulutuksen houkuttelevuuden lisddmiseks ja akateemisen
yhteistyOon ja vaihdon edistémiseks eri kumppanien kanssa maail manlaajuisesti.

8 OECD PISA, 2006.
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e Tarkoitus on tarkastella uudelleen ohjelmien ja aloitteiden kautta kanavoitua oppimiseen
liittyvaan lilkkuvuuteen osoitettua EU:n tukea, lisétd sita ja kytked se yhteen kansallisten
ja auedlisten resurssien kanssa. Kansainvdlistd ulottuvuutta voimistetaan. ”Nuoret
liikkeell&" tukee gjatusta, ettd vuoteen 2020 mennessa kaikilla eurooppalaisilla nuorilla
olisi oltava mahdollisuus viettéa osa opiskel ugjastaan ulkomailla, mika voi tarkoittaa myos
tyoharjoittelua.  Nuoret liikkeella -toimintakokonaisuuden osana ehdotetaan, etta
liikkuvuuden esteiden poistamisesta annetaan neuvoston suositus, ja sen ohella
esitetdan ”lilkkuvuuden tulostaulu”, jolla mitattaisiin jésenvaltioiden edistymisté asiassa.
Tarkoitus on perustaa Nuoret liikkedla-verkkosivusto, jolla olis saatavilla tietoa
liikkuvuutta ja oppimista koskevista mahdollisuuksista EU:ssa’. Komissio aikoo myés
tehda ehdotuksen liikkuvuutta helpottavasta Nuoret liikkeella-kortista. Uudella EU:n
sisdisella Eka Eures-tyopaikka -aloitteella tuetaan nuoria |6ytaméan tyomahdollisuuksia
ja hankkimaan tyopaikka ulkomailta sekéa kannustetaan tyGnantajia luomaan tyétilaisuuksia
nuorille liikkuville tyontekijoille. Komissio pohtii, olisko Erasmus nuorille yrittgjille
-vamistelutoimi syyté muuttaa ohjelmaksi, jotta silléa voitaisiin paremmin edistéa yrittgjien
liikkuvuutta.

e Euroopan on pikimmiten parannettava nuorten tydllisyystilannetta. ”Nuoret liikkeel |&
esittelee toimintapolitiikan painopisteitéa kehykseksi kansallisille ja EU-tason toimille,
joilla pyritddn vahentdmaddn nuorten tyottomyytta helpottamalla sirtymista koulusta
tydelamadn ja vahentamalla tyomarkkinoiden segmentoitumista. Erityistd huomiota
kiinnitetdan julkisten tyovoimapalvelujen roaliin, jaliséks tuetaan EU:n nuorisotakuun
perustamista sen varmistamiseksi, etté kaikilla nuorilla olisi tydpaikka, opiskelupaikka tai
aktivointitoimenpiteilla perustettu paikka, perustetaan eurooppalainen avointen
tyopaikkojen seurantavéline sekd tuetaan nuoria yrittajia.

2. NYKYAIKAISTEN KOULUTUSIARJESTELMIEN KEHITTAMINEN KESKEISTEN
KOMPETENSSIEN JA HUIPPUOSAAMISEN AIKAANSAAMISEK S

Yleissivistdvan ja ammatillisen koulutuksen, elinikdisen oppimisen ja taitojen kehittamisen
laadukkuuden varmistamiseksi koulutukseen on panostettava nykyista kohdennetummalla
ja jatkuvalla tavalla ja koulutusinvestointegja on lisattava. Komissio kannustaa
jasenvaltioita vakiinnuttamaan investointinsa ja tarvittaessa lagjentamaan niita ja samalla
pyrkimaén siihen, etta julkisille varoille saadaan paras mahdollinen tuotto. Nykytilanteessa,
jossa julkisiin varoihin kohdistuu suuri paine, on myos tarkedd kayttdd monia erilaisia
rahoitusl dhteita.

Koulunkaynnin keskeyttdmisasteen alentamiseks 10 prosenttiin, kuten Eurooppa
2020 -strategiassa on sovittu, olisi jo varhaisessa vaiheessa toteutettava toimia painottuen
ennaltaehkdisyyn ja kohdentaen toimet erityisesti oppilaisiin, joilla on todettu suuri
keskeyttdmisriski. Komisso akoo tehdd ehdotuksen neuvoston  suositukseks
koulunkaynnin  keskeyttdmisen  vahentdmiseks  toteutettavien  j&senvaltioiden
toimenpiteiden tukemisesta. Komissio akoo myds perustaa korkean tason
asiantuntijaryhman laatimaan suosituksia luku- ja kirjoitustaidon parantamisesta seka
antaa var haiskasvatuksen parantamista kasittelevan tiedonannon.

Sivusto olisi yhteydessi oppimismahdollisuuksia kasittelevédn Ploteus-portaaliin. Komissio on myds
julkaissut Sinun Eurooppas -portaalissa "Koulutus ja nuoriso” -osaston, jossa annetaan tietoja
Euroopan opiskelijoiden ja nuorten oikeuksista ja heille tarjolla olevista mahdol lisuuksista.
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Nuoret joutuvat valitsemaan yha lagenevasta koulutustarjonnasta. Heille on taattava
mahdollisuudet tehda tietoon perustuvia pddtoksid. Heidan on saatava tietoa yleissivistavista
jaammatillisista koulutuspoluista, mukaan luettuna selked kuva tyémahdollisuuksista, jotta
he voisivat suunnitella urakehitystédn. Uraohjauspalveluja ja ammatilliseen
suuntautumiseen liittyvaa neuvontaa on kehitettdva edelleen tydvoimahallinnon vahvalla
myotavaikutuksella, ja samala on toteutettava toimia paremman kuvan antamiseksi
tydllistamispotentiaalia omaavista eri aloistaja ammateista.

Korkeatasoista oppimista ja opetusta olis edistettdva koulutusjérjestelman kaikilla tasoilla.
Osaamistalouden ja -yhteiskunnan kannalta keskeiset taidot kuten oppimistaidot,
viestinta vierailla kidilla, yrittgéataidot seka kyky hyodyntéd tdysimaaréisesti tieto- ja
viestintatekniikan tarjoamia mahdollisuuksia, tietotekniset taidot ja laskutaito'®, ovat nyt
tarkeampia kuin koskaan™. Komission on tarkoitus antaa vuonna 2011 elinikista oppimista
tukevia taitoja kasitteleva tiedonanto, johon sisdltyy ehdotuksia yhteisen kielen
kehittamiseksi koulutusalan ja tydelaman valille™.

Patevyyksien kysynté kasvaa kaiken ailkaa, myos vdhan ammattitaitoa vaativissa ammatei ssa.
Ennusteiden mukaan noin 50 prosentissa kaikista tydpaikoista tarvitaan vuonna 2020 edelleen
ammatillisella koulutuksella hankittavaa keskiasteen pétevyyttaé. Komissio on korostanut
ammatillista koulutusta koskevasta eurooppalaisesta yhteistysta vuonna 2010 antamassaan
tiedonannossa®™, ettd ala tarvitsee uudistumista. Ensisijaisena tavoitteena on muun muassa
varmistaa, ettd vaylat ja siirtyminen ammatillisen koulutuksen ja korkea-asteen koulutuksen
vdlilla helpottuvat. Téhén pédstdén esimerkiks kehittaméla kansalliset tutkintojen
viitekehykset ja pitamalayllatiiviita yhteistydsuhteita yritysmaail maan.

Varhaiset tyOpaikkakokemukset ovat hyvin térkeitd, jotta nuoret voisivat kehittda taitoja ja
hankkia patevyytta tyoelamaa varten™. Oppiminen tydpaikalla oppisopimuskoulutuksen
tyyppisen koulutuksen kautta on tehokas tapa liittéd nuoria asteittain tyomarkkinoihin.
Taman tyyppisen koulutuksen tarjonta ja laatu vaihtelevat suuresti eri jasenvaltioiden valilla
Joissakin  maissa on hiljattain alettu perustaa tallaisia oppisopimuskoul utusohjelmia.
Tyomarkkinaosapuolten  osallistuminen  ohjelmien  suunnitteluun,  organisointiin,
toteutukseen ja rahoitukseen on tarkedd, jotta ohjelmat olisivat tehokkaita ja vastaisivat
osaamisperustan kasvattamiseksi, ja tavoitteena on, ettd vuoden 2012 loppuun mennessa
Euroopassa vahintaan 5 miljoonaa nuorta vois aoittaa oppisopimuskoulutuksen (nykyisin
heita arvioidaan olevan 4,2 miljoonaa™).

Ensimmadisen tyokokemuksen hankkiminen harjoittelun muodossa on saanut viime vuosina
lisdd merkitystd nuorten keskuudessa, ja se luo hellle mahdollisuuksa mukautua
tyomarkkinoiden  tarpeisiin.  Joissakin  jdsenvaltioissa on  perustettu  erityisia

10 Komissio aikoo perustaa vuonna 2010 j&senvaltioiden poliitikoista ja asiantuntijoista muodostuvan

tydryhman selvittdmaan syité koululaisten huonoon menestykseen matematiikassa (laskutaito mukaan
|uettuna) ja luonnontietei ssa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston suositus, annettu 18. joulukuuta 2006, EUVL L 394, 30.12.2006.
Eurooppalainen taito-, osaamis- ja ammattiluokittelu (European Skills, Competences and Occupations
framework, ESCO).

13 KOM(2010) 296 lopullinen.

14 Ks. Euroopan parlamentin valiokunta-al oitteinen mietinté nuorten tydmarkkinoille pasyn edistéamisesta
sekda harjoittelijoiden, tyoharjoittelun ja oppisopimuskoulutuksen aseman vahvistamisesta, esittelija
Emilie Turunen, kesdkuu 2010.

Oppisopimusoppilaiden liikkuvuutta kasittelevan tyéryhman raportti, helmikuu 2010 (Euroopan
komissio).
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tyoharjoitteluohjelmia, kun nuorten tydmahdollisuudet ovat véhentyneet. Ndiden ohjelmien
olisi oltava kaikille avoimia ja laadukkaita, ja niilla olisi oltava selkeét oppimistavoitteet.
Niillaei pitéisi korvatatavanomaisiatytpaikkojatai koeaikoja.

Tyo6ttdmyys on yha suurempi huolenaihe eri koulutusasteiden tutkintojen suorittaneiden
keskuudessa. Eurooppalaiset jarjestelméd ovat reagoineet hitaasti osaamisyhteiskunnan
vaatimuksiin, eivéatka ne ole mukauttaneet opetussuunnitelmia ja -ohjelmia tydmarkkinoiden
muuttuviin tarpeisiin. Komission on tarkoitus tehda ehdotus tydllistyvyytté koskevasta EU:n
vertailuarvosta vastauksena neuvoston toukokuussa 2009 esittamaan pyyntoon.

Nuoret liikkeella-aloitteen tavoitteena on myd6s tarjota oppimismahdollisuuksia heikossa
asemassa tali syrjaytymisvaarassa oleville nuorille ammatillisten ndkoal ojen lagjentamiseksi ja
eldmanlaadun parantamiseksi. Ndiden nuorten odotetaan hyotyvén erityisesti epéviralliseen
oppimiseen ja arkioppimiseen liittyvien mahdollisuuksien lisdantymisesta seka
maérayksista, jotka edistavét téllaisen oppimisen tunnustamista ja validointia kansallisissa
tutkintojen viitekehyksissd. N&din nama nuoret voivat saada uusia mahdollisuuksia
lis8koul uttautumi seen. Komissio ehdottaa neuvoston suosituksen antamista tdmantyyppisen
koulutuksen validoinnin hel pottamisesta™®.

Uudet avaintoimet:

e Esitetddn luonnos neuvoston suositukseks koulunkaynnin keskeyttdmisen vahentdmisesta (2010).
Suosituksessa  esitellédn  kehys vaikuttavalle politiikalle, jolla pyritédn puuttumaan  korkean
keskeyttémisasteen eri syihin. Painopiste on ennaltaehkai sevissi ja korjaavissa toimenpiteissa.

e Perustetaan luku- ja Kirjoitustaidon korkean tason asiantuntijaryhma (2010). Sen tehtévana on
kartoittaa jasenvaltioiden tehokkaat, koululaisten ja aikuisten lukutaidon parantamiseksi soveltamat
kaytannét jalaatia asianmukaiset suositukset.

e | isdtddn ammatillisen koulutuksen houkuttelevuutta, tarjontaa ja laadukkuutta, jolloin sen avulla
voidaan parantaa merkittavasti nuorten tydllistyvyytta ja vahentda koulunkdynnin keskeyttdmistd. Komissio
doittaa uudelleen yhdessa jasenvatioiden ja tydmarkkinaosapuolten kanssa ammatillista koulutusta
koskevan yhteistydon vuoden 2010 lopulla ja ehdottaa seka kansallisen tason ettd Euroopan tason
toimenpiteita.

e Esitetaan harjoittelua varten ehdotus laadukkaasta toimintakehyksesta, jossa myds pyritéan poistamaan
ulkomailla suoritettavan harjoittelun oikeudellisia ja hallinnollisia esteitd. Tuetaan mahdollisuuksia
osallistua ja osallissumista korkealuokkaiseen harjoitteluun, esimerkiksi kannustamalla yrityksia
tarjoamaan harjoittelupaikkoja ja olemaan hyvid isantéyrityksia (esim. laatumerkinndt tai palkkiot),
tyomarkkinaosapuolten valisin jérjestelyin ja osana yritysten sosiaaliseen vastuuseen liittyvaa toimintaa.

e Esitetdan luonnos neuvoston suositukseksi epavirallisen oppimisen ja arkioppimisen edistdmisesta ja
validoinnista (2011). Tavoitteena on nopeuttaa jasenvaltioiden toimia, joilla edistetédn téllaisella oppimisella
hankittujen taitojen tunnustamista.

16 Vapaaehtoistyd, osallistuminen, toiminta nuorisojérjestdissa ja nuorisotyd luovat mahdollisuuksia

oppimiseen viralisen jdrjestelman ulkopuolella. Ne voivat vahvistaa Nuoret liikkeell4 -aloitteen muita
toimia ja osdlistaa sellaisia nuoria, jotka muutoin olisivat vaarassa jdada syrjaéén. Euroopan
vapaaehtoistyon teemavuosi 2011 antaa uutta pontta téllaisen toiminnan kehittamiseksi edelleen.
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3. K ORKEA-ASTEEN KOULUTUKSEN HOUKUTTELEVUUDEN LISAAMINEN
OSAAMISYHTEISKUNTAA VARTEN

Korkea-asteen koulutus on merkittava taloudel lista kil pailukykya maéraéva tekija osaamiseen
perustuvassa taloudessa, ja siten laadukas korkea-asteen koulutus on taloudellisten ja
sosiaalisten tavoitteiden saavuttamisen kannalta olennaisen térked& Suurta taitotasoa
edellyttavien tyopaikkojen madran kasvaessa jatkuvasti yha useampien nuorten on
aloitettava ja saatettava loppuun korkea-asteen koulutus, jotta EU saavuttais Eurooppa
2020 -strategian tavoitteen, jonka mukaan 40 prosentilla on korkea-asteen tai vastaava
koulutus. Lisdks tutkimuksen piiriin olisi saatava houkuteltua lisd4 nuoria tarjoamalla hyvét
tydskentelyolot. Naihin tavoitteisiin paaseminen edellyttéa monitahoista |&hestymistapaa, jotta
pystyttéisiin - nykyaikaistamaan korkea-asteen koulutus, varmistamaan laadukkuus,
huippuosaaminen ja avoimuus ja edistamaan yhteistyokumppanuuksia globalisoituneessa
maail massa.

Jotkin Euroopan yliopistoista kuuluvat maailman parhaimpiin, mutta ne eiva kuitenkaan
pysty ottamaan kayttoon taytta potentiaaliaan. Korkea-asteen koulutukseen tehdyt investoinnit
ovat jo pitkdan olleet aimitoitettuja, ja samalla opiskelijamédra on kasvanut suuresti.
Komissio esittda toistamiseen, ettd osaamistalouden nykyaikainen ja hyviin tuloksiin yltava
ylipistojarjestelma edellyttéd vahintddn 2 prosentin  kokonaisinvestointgga BKT:sté
(julkinen ja yksityinen rahoitus yhdessa)". Yliopistoille olisi annettava valtuudet |agjentaa
varainhankintaansa ja ottaa nykyista suurempi vastuu rahoituksensa kestéavyydesta pitkalla
akavdilla Jasenvaltioiden on lisdttdva ponnistelujaan korkea-asteen koulutuksen
nykyaikaistamiseksi®® seka opetussuunnitelmien ettd hallintotavan ja rahoituksen osalta
Bolognan prosessin yhteydessd sovittujen painopisteiden mukaisesti, tuettava uutta
yhteisty6- ja uudistusohjelmaa EU:n tasolla ja keskityttéava uusiin haasteisiin Eurooppa
2020 -strategian puitteissa.

Jotta korkea-asteen koulutus koettaisiin houkuttelevaksi, sen on oltava tasokasta. Korkea-
asteen koulutuksen laadunvarmistusta on parannettava Euroopan tasolla tukemalla
yhteisty6ta sidosryhmien ja alan laitosten valilla. Komissio seuraa edistymisté téssa asiassa ja
aikoo esittéa painopisteet raportissa, joka on mééra laatia vuonna 2012 vastaukseksi Euroopan
parlamentin ja neuvoston suositukseen™.

Maailman muuttuessa yha globaalimmaks ja mobiilimmaks avoimuus korkea-asteen
oppilaitosten saavutuksista voi edistéd kilpailua ja yhteisty6ta ja kannustaa parannuksiin ja
uudistuksiin. Nykyiset kansainvaliset ranking-listat voivat kuitenkin antaa epatéydellisen
kuvan yliopistojen suorituskyvystd, silla tutkimusta painotettaessa jdavét liian vahélle
huomiolle muut yliopistojen menestymiseen keskeisesti vaikuttavat tekijat kuten opetuksen
laatu, innovointi, alueellinen ulottuvuus ja kansainvalisyys. Komissio aikoo esittéa vuonna
2011 tulokset toteutettavuustutkimuksesta, joka koskee sellaisen vaihtoehtoisen
moniulotteinen maailmanlaajuinen korkeakoululuokitugarjestelma kehittdmistd, jossa
otetaan huomioon korkea-asteen oppilaitosten moninaisuus.

Euroopan innovointikapasiteettia varten tarvitaan tulevaisuudessa osaamiskumppanuuksia ja
lujempia yhteyksia koulutuksen, tutkimuksen ja innovoinnin vélille (osaamiskolmio). Téhan

v KOM(2005) 15 lopullinen.

18 K OM (2006) 208 lopullinen.

Euroopan parlamentin ja neuvoston suositus, annettu 15. helmikuuta 2006, eurooppalaisen yhteistyon
jatkamisesta korkea-asteen koulutuksen laadun varmistamisessa, 2006/143/EY, EUVL L 64, 4.3.2006.
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kuuluu Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutin (EIT) ja MarieCurie-toimien
hyddyntaminen mahdollissmman lagjasti ottaen samalla oppia niiden yhteydessa saaduista
kokemuksista. Téltd osin komissio vahvistaa ja lagentaa korkeakoulujen ja yritysten
valisen vuoropuhelun EU-foorumin toimintaa tavoitteena parantaa opiskelijoiden
tydllistyvyytté ja kehittéé osaamiskolmion koulutusosiota.

Korkea-asteen koulutus kansainvélistyy jatkuvasti. Suurempi liikkuvuus, kansainvélinen
avautuminen ja lapinékyvyys ovat tarpeen parhaiden opiskelijoiden, opettgjien ja tutkijoiden
houkuttelemiseksi, kumppanuuksien solmimiseksi ja akateemisen yhteistyon liséamiseks eri
puolilla maailmaa sijaitsevien yliopistojen kanssa. Tété& varten on lisditava kansainvalista
yhteisty6té ja kiinnitettava erityistd huomiota korkea-asteen koulutusta koskeviin ohjelmiin ja
alan poliittiseen vuoropuheluun kansainvélisella tasolla. Vuonna 2011 on tarkoitus antaa
tiedonanto, jossa esitetdan korkea-asteen koulutuksen keskeiset haasteet ja toimet
Euroopassa vuoden 2020 tavoitteiden kannata ja johon myds sisdlityy EU:n
kansainvalistymisstrategia®.

Uudet avaintoimet:

e Tuetaan korkea-asteen koulutuksen uudistamista ja nykyaikaistamista antamalla tiedonanto, jossa
esitetddn korkea-asteen koulutusta koskeva uusi laajennettu ohjelma (2011). Sen avulla edistetdén
tutkinnon suorittaneiden tyollistymistd, tuetaan liikkuvuutta, myds akateemisen maailman ja teollisuuden
valillg, ja lisdtddn avoimuutta ja korkeatasoista tiedotusta opiskelu- ja tutkimusmahdollisuuksista seka
oppilaitosten suoriutumisesta. Tarkoitus on avata mahdollisuuksia muille kuin " perinteisille” oppijoille ja
helpottaa muita heikommassa asemassa olevien nuorten opiskeluun padsya, myo6s taloudellisesti.
Lagjennetussa ohjelmassa esitetddn myos EU:n kansainvalistymisstrategia, jolla lisétédn eurooppalaisen
korkea-asteen koulutuksen houkuttel evuutta

e Korkea-asteen oppilaitosten suoritustason ja koulutustulosten vertailu. Komissio aikoo esittéd vuonna
2011 tulokset toteutettavuustutkimuksesta, joka koskee  moniulotteisen  maailmanlaajuisen
korkeakoululuokitusj&rjestelman kehittamista.

o Tehdddn ehdotus monivuotiseks strategiseksi innovointiohjelmaksi (2011), jossa méaritelléén Euroopan
innovaatio- ja teknologiainstituutin rooli Euroopan moninapaisessa innovointiympéristdssa ja vahvistetaan
korkea-asteen koulutuksen, tutkimuksen, innovoinnin ja yrittgyyden painopisteet tuleville seitsemélle
vuodelle.

4, TUETAAN NUORTEN OPPIMISEEN JA TYOLLISTYMISEEN LIITTYVAA
KANSAINVALISTA LIIKKUVUUTTA

Liikkuvuus e ole EU:n véeston keskuudessa kokonaisuudessaan kovinkaan yleistd, mutta
opiskelu ja tyoskentely ulkomailla houkuttelee erityisesti nuoria. Suurin osa EU:n
"litkkuvista® ihmisistd on idtéan 25-34-vuctiaita. Talla ikaryhmalla on yleensd parempi
kiglitaito ja vahemman perhevelvoitteita kuin muilla. Liikkuvuutta ovat my6s lisanneet
rgjojen avautuminen ja toisSiaan aiemmin paremmin vastaavat koulutusjérjestelmét. Tata
kehityssuuntaa olis tuettava tarjoamalla nuorille enemman mahdollisuuksia taitojen
hankkimiseen tai tyOpaikan |6ytamiseen.

4.1. Oppijoiden liikkuvuuden edistdminen

Oppimiseen liittyva litkkuvuus on nuorille téarkea keino turvata tulevaa tydllistymistaan ja
hankkia uutta ammattitaitoa, ja samalla se tukee heidén kehittymistddn aktiivisiksi

Neuvoston pagtelmét korkea-asteen koulutuksen kansainvalistymisesta, 11. toukokuuta 2010.
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kansalaisiksi. Se avaa heille tien uuteen tietoon ja auttaa heita kehittamaan kielitaitoa ja
kulttuurien vélista osaamista. Oppiakseen liikkuvat eurooppalaisnuoret liikkuvat muita
todenndkdisemmin myds myohemmin eldméssa tyontekijoind. Tét& arvostavat myds
tyonantajat. Oppimiseen liittyva liikkuvuus on ollut térkedssa asemassa tehtdessa
koulutugjarjestelmistéa ja oppilaitoksista avoimempia, eurooppaaisempia, kansainvalisempia
ja tehokkaampia ja tuotaessa ne paremmin kaikkien ulottuville”. EU on pitkasn ja
menestyksekkaésti tukenut oppimiseen liittyvaa liikkuvuutta erilaisin ohjelmin ja aloittein®,
joista parhaiten tunnetaan Erasmus-ohjelma. Prosessia voidaan edistéd myos tulevilla
ohjelmilla, kuten perustamalla Lissabonin sopimuksen mukaisesti Euroopan humanitaarisen
avun vapaaehtoi g oukot. Jotkin jasenvaltiot rahoittavat oppijoiden jatydvoiman kansainvalista
liikkuvuutta my6s rakennerahaston, erityisesti Euroopan sosiaalirahaston, varoin.
Eurooppalaisten ja Euroopan ulkopuolisten korkeakoulujen opetushenkildston ja
opiskelijoiden vaihtoa tuetaan Erasmus Mundus- ja Tempus-ohjelmista.

Komissio aikoo lagjentaa mahdollisuuksia oppimiseen liittyvaan liikkuvuuteen niin, etté ne
koskevat vuoteen 2020 mennessa kaikkia Euroopan nuoria, antamalla kdyttéon varat ja
poistamalla ulkomailla hankittavia oppimiskokemuksia rajoittavat esteet®,

Oppimiseen liittyvasta liikkuvuudesta annetulla vihredlla kirjalla (heingkuu 2009)*
kaynnistettiin julkinen kuuleminen siitd, kuinka parhaiten voitaisiin puuttua liikkuvuutta
rgjoittaviin esteisiin ja avata liséé oppimismahdollisuuksia ulkomailla. Kuuleminen tuotti yli
3000 vastausta kansallisilta ja alueellisilta viranomaisilta seka muilta sidosryhmilt&®. Niissa
tuli eslle lagja toive suuremmasta oppimiseen liittyvasta liikkuvuudesta kaikilla
koulutugarjestelman osa-alueilla (korkea-asteen koulutus, koulut, ammatillinen koulutus)
ja my6s epévirallisen oppimisen ja arkioppimisen ympéristossa kuten vapaaehtoistyOssi.
Samalla vastauksissa vahvistui se, ettd liikkuvuutta rgjoittavat edelleen monet esteet. Sen
vuoksi komissio esittéd yhdessa tdman tiedonannon kanssa ehdotuksen oppimiseen
liittyvasta lilkkuvuudesta annettavaks neuvoston suositukseksi pohjaks jasenvaltioiden
uudelle yhteiselle kampanjalle, jonka tavoitteena on poistaa lopullisesti liikkuvuutta
rgjoittavat esteet. Edistymistd seurataan kayttéen ” liikkuvuuden tulostaulua”, jonka avulla
saadaan vertaileva kuva siitg, kuinka j&senvaltiot edistyvét esteiden poistamisessa.

Jotta ulkomailla opiskelevien opiskelijoiden oikeudet tunnettaisiin paremmin, komissio
julkaisee taméan tiedonannon ohella ohjeet, jotka perustuvat asiaa koskeviin Euroopan
unionin  tuomioistuimen tuomioihin. Ne koskevat muun muassa oppilaitosten
opiskeluoikeuden saamista, tutkintotodistusten tunnustamista ja opintotuen siirrettavyyttd, ja
tarkoituksena on auttaa viranomaisia, sidosryhmia ja opiskelijoita ymmartdmaan vakiintuneen
oikeuskaytannon vaikutukset.

2 Ks. (KOM)2009 329 lopullinen, viitteet selvityksiin ja tutkimuksiin.

2 Na&ita ohjelmia ja aloitteita ovat seuraavat: korkea-asteen koulutus (Erasmus, Erasmus Mundus, Marie
Curie), tarkoitettu opiskelijoille, tohtorikoulutettaville ja opetushenkil6stélle; korkea-asteen koulutus ja
tutkimus (Marie Curie, liikkuvuus huippuosaamisen verkostoissa ja teknologiayhteisbissd); korkea-
asteen koulutuksesta liike-eldméén (Erasmus- ja Marie Curie -harjoittelu); ammatillinen koulutus ja
oppisopimuskoulutus (Leonardo); toisen asteen koulutus (Comenius); aikuisopiskelu ja ikdihmisten
vapaaehtoisty® (Grundtvig); kulttuuritoiminta (Kulttuuri-ohjelma); nuorisovaihdot ja nuorten
vapaaehtoistyd (Youth in Action -nuorisotoimintaohjelma); vapaaehtoistyd (Youth in Action -ohjelman
puitteissa tapahtuva eurooppalainen vapaaehtoisty®); kansalaisyhteiskunta (Kansalaisten Eurooppa)
sekéd Erasmus nuorille yrittgjille -valmistelutoimi.

= http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/president/about/political/index_en.htm

24 K OM(2009) 329.

2 Vastausten analysoinnin osalta ks. komission valmisteluasiakirja XX X.
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Vuonna 2009 korkea-asteen koulutuksesta vastaavat ministerit, jotka edustivat 46 maata,
asettivat Bolognan prosessin puitteissa tavoitteeksi, ettd vuonna 2020 vahintdan 20 %
Euroopan korkeakoulutusalueen maiden korkeakouluista valmistuneista on opiskellut tai
harjoitellut ulkomailla®®. Vastauksena neuvoston toukokuussa 2009 esittdmasn pyyntoon
komissio akoo tehdd vuoden 2010 aikana ehdotuksen korkea-asteen ja ammatillisen
koulutuksen opiskelijoiden liikkuvuutta koskevista EU:n vertailuar voista.

Liikkuvuutta helpottavat EU:n tyokalut, kuten eurooppalainen opintosuoritusten ja
arvosanojen siirtojarjestelma (ECTS), eurooppalainen tutkintojen viitekehys ja europassi, olisi
otettava kaytt6on tadysimaaréisesti, jotta myods ulkomailla opiskelevat voisivat saada niista
tayden hyodyn?’. Fyysisen liikkuvuuden lissksi olisi edistettava virtuaalista liikkuvuutta tieto-
ja viestintétekniikkaa ja verkko-opiskelua hyddyntdamalld. Komission on tarkoitus kehitella
nykyisen europassin pohjalta eurooppalainen osaamispassi lisddmaan avoimuutta ja sekéa
virallisen etta epavirallisen oppimisen kautta hankittujen taitojen siirtoa koko Euroopan
unionin kattavasti. Téssa yhteydessa se aikoo kehittéa tyokaluja tieto- ja viestintatekniikan
ammattilaisten ja kayttgjien taitojen yksiloimista ja tunnistamista varten, mukaan luettuna
TVT-ammatteja koskeva eurooppalainen kehys tietoteknisia taitoja (e-skills) koskevan EU-
strategian mukaisesti’®. Komissio aikoo myés laatia Nuoret liikkeell4 -kortin nopeuttamaan
liikkuvien oppijoiden integroitumista ulkomailla ja takaamaan heille muita etuja kansallisia
nuoriso- tai opiskelijakortteja vastaavasti.

EU:n rahoituksella tuetaan opiskelija-, tutkija-, nuoriso- ja vapaaehtoistydliikkuvuutta
tiettyjen ohjelmien kautta, joista pystyy hy6tymaan kuitenkin vain verrattain harva eli noin
380 000 nuorta vuodessa. Komissio pyrkii parantamaan kyseisten ohjelmien tehokkuutta
ja toimivuutta ja tdhtdd dihen, ettd seuraavan rahoituskehyksen aikana Nuoret
liikkeella -al oitetta tuettaisiin yhtenai sen toimintamallin mukaisesti.

Uudet avaintoimet:

® Perustetaan erityinen Nuoret liikkeella-verkkosivusto, jolla tarjotaan tietoa oppimiseen ja
liilkkuvuuteen liittyvistd mahdollisuuksista EU:ssa (2010). Verkkosivustolla olisi annettava avoimesti
tietoa nuorten oppimiseen liittyvaa liikkuvuutta koskevista EU:n ohjelmista, mahdollisuuksista ja oikeuksista,
ja sita olisi kehitettdva asteittain, esimerkiksi siten, ettd linkitetddan EU:n toimet kansalisiin ja aluedllisiin
aoitteisiin, tarjotaan tietoa rahoitusmahdollisuuksista ja koulutusohjelmista koko Euroopan alueelta (ottaen
huomioon parhaillaan tehtdva avoimuutta edistéviin vélineisiin liittyva tyé ja olemassa oleva Ploteus-
portaali) ja esitetédn luettel o harjoittelu- tai muita vastaavia mahdollisuuksia tarjoavista yrityksista.

e Esitetddn luonnos nuorten oppimiseen liittyvasta lilkkuvuudesta annettavaksi neuvoston suositukseksi
(2010), jossa kasitellaan liikkuvuuden esteiden poistamista kansallisella, eurooppalaisella ja kansainvalisella
tasolla. Sen pohjana kaytetédn vihredsta kirjasta Nuorten oppimiseen liittyvan liikkuvuuden edistaminen
vuonna 2009 jarjestettyyn julkiseen kuulemiseen saatua palautetta. Jasenvaltioiden edistymista esteiden
poi stami sessa seurataan sédnndllisin véligjoin vertailuin jamittauksin ” litkkuvuuden tulostaulun” avulla

e |aaditaan Nuoret liikkeella-kortti helpottamaan kaikkien nuorten (opiskelijat, koululaiset,
oppisopimusoppilaat, harjoittelijat, tutkijat ja vapaaehtoistyontekijat) liikkuvuutta ja auttamaan liikkuvia
oppijoita integroitumaan kitkattomasti uuteen ymparistoon.

% http://www.ond.vlaanderen.be/hogeronderwij s/bol ogna/conference/documents/Leuven Louvain-la-

Neuve Communiqué April_2009.pdf

Erityisesti Eurooppalainen tutkintojen viitekehys (EQF), europassi, korkeakoul ututkintotodistuksen liite
(Diploma Supplement), eurooppalainen opintosuoritusten ja arvosanojen diirtojarjestelma (ECTS,
korkea-asteen koulutus), ammatillisen koulutuksen opintosuoritusten ja arvosanojen eurooppalainen
siirtojarjestelma (ECVET) ja Y outhpass.

28 IImoitettu digitaalistrategiassa, KOM(2010) 245; Tietotekniset taidot 2000-Iuvulla, KOM (2007) 496.
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e Julkaistaan ohjeet ulkomailla opiskelevien opiskelijoiden oikeuksia koskevien Euroopan unionin
tuomioistuimen paatésten pohjalta (2010). Ohjeet koskevat muun muassa oppilaitosten opiskeluoikeuksia,
tutkintojen tunnustamista ja opintotuen siirrettavyytta.

e Tehdaan ehdotus eurooppalaisesta osaamispassista (2011) nykyisen europassin pohjalta. Siina
ilmoitettaisiin avoimesti ja vertailukelpoisella tavalla patevyydet, jotka henkil6 on eldmansa aikana hankkinut
eri oppimisympéristéissd, mukaan luettuina TV T-taidot seka arkioppiminen ja epaviralinen oppiminen.
Liikkuvuuden odotetaan helpottuvan, kun taitojen ja osaamisen tunnustaminen yksinkertaistuu eri maissa.

4.2. Tyovoiman liikkuvuuden edistdminen

Kuten Mario Montin tuoreessa raportissa® korostetaan, EU:ssa on tayttamattomia tyopaikkoja
myods taloudellisen taantuman tilanteessa.  Osittain  tdma johtuu  tydvoiman
liikkumattomuudesta unionissa. Kuitenkin suurin  osa eurooppalaisista (60 prosenttia)
gjattelee, etta ihmisten liikkuvuus EU:n sisédlléd on hyva asia Euroopan integraation kannalta,
50 prosenttia gjattelee sen olevan hyvéksi tydmarkkinoille ja 47 prosenttia uskoo sen olevan
hyvaksi taloudel €.

Tyoskentely ulkomailla houkuttelee erityisesti nuoria. Vapaata liikkuvuutta rajoittavat
kaytannossa kuitenkin viela monet esteet, jotka on poistettava, jotta nuorten tyontekijdiden
olis helpompaa liikkua ja tyoskennella unionissa ja hankkia uusia tietoja ja taitoja. Nuoret
ovat usein halukkaita tyoskenteleméddn ulkomailla, mutta he eivét tartu ulkomailla tarjolla
oleviin tydtilaisuuksiin koska eivét ole niista tietoisia tai liikkuvuuden kustannusten vuoksi.
Neuvoilla jarahoitustuella, joka kattaa nuorelle tydnhakijalle uuteen maahan asettautumisesta
aiheutuvat kulut sekd osan tavallisesti tyonantgjan maksamista integroitumiseen liittyvista
kuluista, voitaisiin saada tyovoiman kysynta jatarjonta kohtaamaan nykyista paremmin, ja
samalla nuorille tyontekijoille kertyisi arvokasta kokemusta ja osaamista.

Tyomarkkinoiden nuoret tulokkaat ja yritykset eivét useinkaan 10yda helposti kosketukseen
toistensa kanssa. Julkiset tydvoimapalvelut eri puolilla Eurooppaa eivét nekéén aina tarjoa
nuorille sopivia paveluja eivétka kannusta yrityksia riittévasti palkkaamaan nuoria. Julkiset
tyovoimapalvelut eivdt myoskéédn hyodynnd tdysimééréisesti EURESia ja sen tarjoamia
tydmahdollisuuksia, vaikka 12 prosenttia eurooppalaisista tietda siitd ja 2 prosenttia on todella
kayttanyt sita®,

Tuleva tyOvoimapula huomioon ottaen Euroopan on pystyttdva pitamadan Kkiinni
mahdollismman monesta erittdin patevasta tyontekijasta ja myos vedettdva puoleensa
oikeanlaista osaamista odotettavissa olevan tyvoiman kysynnan kasvun tyydyttdmiseksi.
Erityistoimia tarvitaan, jotta Eurooppaan saadaan houkuteltua patevid maahanmuuttgjia
lahjakkuuksista  kéytavassa maailmanlagjuisessa  kilpailussa.  Monet  perinteisen
tydllisyyspolitiikan ulkopuoliset seikat vaikuttavat siihen, kuinka houkuttelevaks tytpaikan
gjainti koetaan. Asiaan olis puututtava poliittisin toimenpitein, silla tiettyjen ammattien
kohdalla liian monet eurooppalaiset |éhtevat muualle ja kolmansista maista tulee tilale liian
vahdn maahanmuuttajia. Téllaisia toimenpiteitd ovat tiedon lisddminen kansalaisten
oilkeuksista EU:n sisdlla liikuttaessa, erityisesti sosiaditurvan koordinoinnin ja
tyontekijoiden vapaan liikkuvuuden osalta, sosiaaliturvan koordinoinnin yksinkertaistetut

2 Mario Montin raportti uudesta sissmarkkinastrategiasta, A new strategy for the single market, 9.
toukokuuta 2010, s. 57.
%0 Maantieteellista ja ty6voimaperéista liikkuvuutta koskeva eurobarometri Special Eurobarometer 337,
kesékuu 2010.
3 Special Eurobarometer 337, kesakuu 2010.
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menettelyt liikkuvuuden uudet muodot huomioon ottaen, tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta
rgjoittavien esteiden vahentdminen (esim. mahdollisuus julkisen sektorin tydpaikkaan),
nuorille suunnattu parempi tiedotus tyovoimapulasta kérsivista ammateista, aivovuodon
koettelemiin ammatteihin liittyvien tydpaikkojen vetovoiman lisédminen (esim. tiede- ja
la&kintdalan ammatit) sekd Uudet taidot uusia tyOpaikkoja varten -aloitteen puitteissa
sellaisten ammattien maarittely, joihin oliss houkuteltava nuoria lahjakkuuksia EU:n
ulkopuolelta.

Uudet avaintoimet:

e Suunnitellaan uusi aloite "Eka Eurestyopaikka’. Téssa pilottihankkeessa autetaan (jos budijettivallan
kayttdja myontaa tarvittavat varat) nuoria ldytamaan tyopaikka ulkomailta, jostakin EU:n 27 jasenvaltiosta, ja
muuttamaan sinne. Tyopaikkaa olisi voitava etsid ulkomailta yhta helposti kuin omasta maasta. ” Eka Eures
tyopaikka’ antaa neuvoja, etsii tydpaikkoja ja tarjoaa rekrytointiin ja rahoitukseen liityvda tukea seka
ulkomailta tyépaikkaa haluaville nuorille tyonhakijoille ettd yrityksille (erityisesti pk-yrityksille), jotka
rekrytoivat nuoria eurooppalaisia liikkuvia tyontekijoitdé. Hankkeeseen kuuluu myo6s kattava tulokkaiden
integroimisohjelma. T&ta uutta liikkuvuusvalinettéd hallinnoisi EURES, Euroopan tyonvalitysverkosto.

e Perustetaan vuonna 2010 "eurooppalainen avointen tyOpaikkojen seurantamekanismi” vélittamaan
nuorille ja tyévoimaneuvojille tietoja Euroopan avoimista tyOpaikoista ja halutuista taidoista. Mekanismin
puitteissa kehitetdan tietojarjestelmd, joka kasittda tietoja tyovoiman ja osaamisen kysynnasta kaikkialta
Euroopasta. Téma lisdé avoimuutta ja hel pottaa nuorten tiedonsaantia.

e Seurataan tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta koskevan EU:n lainsdddanndn soveltamista sen
varmistamiseksi, ettd nuoriin tyontekijoihin liittyvét jésenvaltioiden kannustustoimet, mukaan luettuna
ammatillinen koulutus, ovat myds liikkuvien nuorten tyontekijoiden ulottuvilla, ja maéritelladn vuonna
2010 tyontekijoiden vapaan liikkuvuuden teknisessi komiteassa jasenvaltioiden kanssa toiminta-alat, joilla
nuorten liikkuvuutta olisi hyva edistaa.

5. KEHYSNUORTEN TYOLLISTYMISELLE

Vaikka kaikilla jasenvaltioilla on oma nuoria koskeva ty6llisyyspolitiikkansa ja monet ovat
myods toteuttaneet  kriisin  aikana lisdtoimia — usein tiiviissa  yhteisty6ssa
tyémarkkinaosapuolten kanssa — tehtavaa on viela paljon®*. Valtion talouden tiukassa
tilanteessa korkean nuorisoty6ttomyyden vahentdmiseks ja nuorten tydllisyyden
parantamiseks toteutettavien toimenpiteiden on oltava lyhyella aikavélilla tehokkaita ja
pidemmalla aikavdlilla kestévig, jotta vaestdmuutoksen aiheuttamista haasteista selvittéaisiin.
Toimenpitellla olis katettava yhtenéisell& tavalla kaikki eri vaiheet koulutuksesta tytel @méaan
sirryttdessa ja taattava turvaverkot niille nuorille, joilla koulunkdynnin varhaisen
keskeyttamisen tai tydelamasta pois jd&@misen riski on suuri. Voimassa oleva nuorten
tyontekijoiden suojelemisesta annettu EU:n lainsdddantd on pantava taytantéon
kokonaisuudessaan ja riittavalla tavalla®.

On nayttéa siitd, ettd nuorten tilannetta voidaan parantaa tuntuvasti koordinoimalla
politiikkaa maaratietoisesti Euroopan tasolla joustoturvaa koskevien yhteisten

% Lahteet: Youth Employment Sudy (2008), nuorten tydllisyysselvitys vuodelta 2008, jossa esitellddn
térkeimmét asiaa koskevat politiikat kaikkien 27 jésenvaltion osalta. Nuorten tyollisyytté késittelevassa
tydllisyyskomitean raportissa vuodelta 2010 esitetédn yleiskuva jasenvaltioiden hiljattain toteuttamista
toimenpiteista.

3 OECD:n teemakatsaus nuorten tydllisyydesta valikoiduissa OECD-maissa 2008-2010 (Youth

Employment in selected OECD countries (2008-2010)).

Ks. komission valmisteluasiakirja (xxx), nuorten tyontekijéiden suojelusta 22. kesdkuuta 1994 annetun

neuvoston direktiivin 94/33/EY soveltamisesta, 15. syyskuuta 2010.
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periaatteiden mukaisesti. Tarvitaan sekd EU-tason etta kansallisia erityistoimia, joita olisi
toteutettava yhdessd eri  sidosryhmien,  kuten  julkisten  tydvoimapalvelujen,
tyomarkkinaosapuolten ja valtiosta riippumattomien jarjestdjen kanssa. Perustana olisi
kaytettédva jadjempana kuvattuja ensisijaisa toimia, joiden tavoitteena on vahentéd
nuorisotyottomyytta ja parantaa nuorten tyollisyysnakymia. Ensisijaiset toimet olisi nahtava
yhtena vaiheena  kohti  Eurooppa 2020 -strategiassa  asetettua 75 prosentin
tyollisyystavoitetta.

Nuorille tarjolla olevien kunnollisten tydpaikkojen puuttuminen on maailmanlaajuinen
ongelma. Nuorten tydllisyyden parantaminen EU:n kumppanimaissa ja etenkin sen
naapurimaissa vaikuttaa kyseisille maille koituvien etujen lisaksi myonteisesti myos EU:hun.
Nuorten ty6llisyys on noussut entistd enemman esille kriisid ja siité toipumista koskevassa
maailmanlaajuisessa poliittisessa vuoropuhelussa, mika on korostanut toteutettavan
politiikan prioriteettien |ahentémisen merkitysta ja lisdnnyt toimintatapojen vaihtoa. Tama on
tuotu esille ILOn kansainvalisessa tyollisyyssopimuksessa, G20-ryhman tyoministerien
suosituksissa, G20-ryhman globaalissa koul utusstrategiassa ja OECD:n nuorisof oorumissa.

51  Apuaensmmaisen tytpaikan |Gytdmiseen ja uran aloittamiseen

Toisen asteen koulutuksen paétyttya nuorten olisi joko saatava téita tai jatkettava opiskelua —
tal muussa tapauksessa heitd olisi tuettava asianmukaisesti aktiivisen tyomarkkina- tai
sosiaalipolitiikan toimenpitein, vaikka he eivét olisikaan oikeutettuja etuuksiin. Tama on
tarkeda, etenkin niissa jasenvaltioissa, joissa tytmahdollisuuksia on vahan, jotta nuoret eivat
joutuisi sivuun jo varhaisessa vaiheessa. Nuorille on taattava aiempaa lagiemmin ja
varhemmin mahdollisuus paasta osalliseksi kyseisista toimenpiteista, vaikka he eivét olisikaan
rekisterbityneita tyonhakijoita. Maahanmuuttgjataustaisten tai tiettyihin etnisiin  ryhmiin
kuuluvien nuorten osalta tarvitaan mahdollisesti kohdennetumpia toimenpiteitd, jotta taman
nopeasti kasvavan nuorten ryhman edistymista pystyttéisiin tukemaan, silla néilla nuorilla on
tyduran aloittamisessa usein erityisia vaikeuksia.

Ammatillisen koulutuspolun ja korkea-asteen koulutuksen suorittaneita on my6s tuettava,
jotta he padasisivat sirtymdan mahdollismman nopeasti enssmmadaiseen kokoaikaiseen
tyOpaikkaansa. TyOovoimahallinnon laitoksilla, erityisesti julkisilla tyovoimapalveluilla, on
etsinndssd, mutta niiden on mukautettava tukeaan nuorten erityistarpeiden mukaan
esimerkiksi toimimalla yhteistydssd oppilaitosten, sosiaali- ja uraohjauspalvelujen ja
ammattiliittojen kanssa seka tyonantagjien kanssa, jotka my0s tarjoavat télaista tukea osana
yrityksen sosiaalista vastuuta koskevaa politiikkaansa.

Jos tyOnantajat voivat valita kokeneen tyontekijan ja aloittelijan valillg, valinta kohdistuu
usein kokeneempaan. Palkkajérjestelyt ja palkan ulkopuoliset tydvoimakustannukset
voivat toimia kannustimena tulokkaiden palkkaamiselle, mutta ne elvdt sais lisdta
epavarmuutta.  Tyoehtoneuvotteluilla voi my6s olla myonteinen vaikutus eriytetyista
akupalkoista sovittaessa. Téllaisia toimenpiteitd olisi tdydennettavd muilla etuuksilla ja
koulutusmahdollisuuksilla, jotta autettaisiin nuoria pysymaan tyopaikassa.

Nuoria tyontekijoitd palkataan usein maardaikaisella sopimuksella, joka ehk&d antaa
yritykselle mahdollisuuden testata tyontekijan taitoja ja tuottavuutta ennen kuin hanelle
tarjotaan vakinaista tydsopimusta. Liian usein maérdaikaiset sopimukset ovat kuitenkin olleet
vain halpa vahtoehto vakinaisille sopimuksille, etenkin maissa, joissa erityyppisissa
sopimuksissa on hyvin erilaiset irtisanomisséannét (eroraha, irtisanomisaika ja
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valitusmahdollisuus). Tuloksena ovat taldin segmentoituneet tyémarkkinat, joilla monen
nuoren tyontekijan osana on vaihtelevien maardaikaisten tydsuhteiden ja tyottomyysjaksojen
tyosuhdetta ja riittamattomat elékemaksut. Nuoret naiset ovat erityisen suuressa vaarassa
pudota tdhén ansaan. M &ardaikaisten sopimusten toistamista perdkkain olis rgoitettava, silla
se vaikuttaa epaedullisesti kasvuun, tuottavuuteen ja kilpailukykyyn®. Tallaisilla sopimuksilla
on pitkdkestoinen kielteinen vaikutus inhimillisen p&&oman kertymiseen ja
ansiomahdollisuuksiin, silla nuoret madraaikaiset tyontekijét saavat yleensd pienempaa
palkkaa ja he osallistuvat vahemman koulutukseen. Mahdollisia keinoja tdméan seikan
korjaamiseksi ovat verokannustimien kayttoonotto yrityksilla, jotka tekevédt vakinaisia
tyosopimuksia tai muuttavat maardaikaisia tydsopimuksia vakinaisiksi. Selvittddkseen tdta
ilmiota perusteellisemmin komissio aikoo esitella vuonna 2010 kattavan analyysin nuoriin
vaikuttavista tydmar kkinoiden osatekij6ista ja nuoriin tydmarkkinoiden segmentoitumisen
vuoksi kohdistuvista uhkista.

5.2 Tukeariskialttiissa tilanteessa oleville nuorille

Nuorten suoritusta tydmarkkinoilla kuvaavat indikaattorit eivét tédysin ota huomioon sité, etta
yll&ttavasti 15 prosenttia eurooppalaisista 20—24-vuotiaista el ole tydeldman eikéa koulutuksen
piirissd ja on sen vuoks vaarassa joutua pysyvasti tyoémarkkinoiden ulkopuolelle ja
riippuvaiseksi etuuksista. On ensisijaisen tarkedd tarttua tdhén ongelmaan ja tarjota naille
nuorille vaylia paasta takaisin yleissivistdvaan tai ammatilliseen koulutukseen, jos se on
tarpeen, tai auttaa heitd |6ytamaan tie tyomarkkinoille. Kaikki voitava olisi tehtavéa sen
eteen, ettd mahdollisimman moni vammainen nuori sijoittuisi tyéelamaan, jotta vaara joutua
tulevaisuudessa aktiivisen toiminnan ulkopuolelle ja syrjaytyd sosiaalisesti saataisiin
minimoitua. Julkisilla tyévoimapalveluilla on keskeinen rooli ndiden toimien lisdéamisessa ja
koordinoinnissa. Yks vaihtoehto on solmia kumppanuuksia ja tehda sopimuksia tyonantajien
kanssa jatarjota ndille erityistukea, kun ne palkkaavat riskiryhmiin kuuluvia nuoria.

5.3 Tarjotaan nuorilleriittavat sosiaaliset turvaverkot

Nuorten, erityisesti muita heikommassa asemassa ol evien nuorten aktiiviseen osallistamiseen
tarvitaan riittavasti tulotukea, osallistavat tyovoimamarkkinat ja mahdollisuus laadukkaisiin
palveluihin®. Monet tysttéméat nuoret, etenkin jos he eivét ole koskaan olleet tydsss, eivét ole
oikeutettuja ty6ttdmyysetuuksiin tai muuhun tulotukeen. Téaman tilanteen korjaamiseksi olis,
tilanteesta riippuen, taattava sosiaalietuudet ja tarvittaessa laajennettava niité
toimeentuloturvalla ja samaan akaan varmistettava vaikuttavilla ja tehokkailla
aktivointitoimenpiteilla ja ehdoilla, ettéa etuuksia myonnetdan vain nuorille, jotka etsivét
aktiivisesti ty6ta tal osallistuvat koulutukseen. Tama on erittéin tarkedd, jotta nuoret eivét
joutuisi etuusloukkuun. Sosiaaliturvajarjestelmia nykyaikaistettaessa olisi puututtava nuorten
epavarmaan tilanteeseen.

(Pysyvien) tyokyvyttomyysetuuksien piiriin siirtyy jatkuvasti yhd enemman nuoria. Jotkut
heistd eivdt ehka ole tdysin tyokykyisid edes sopivalla tavalla mukautetuissa tyOpaikoissa,
mutta toiset taas saattavat 10ytéa tien takaisin tydmarkkinoille onnistuneesti suunniteltujen
aktivointitoimenpiteiden turvin.

® Ks. direktiivi 1999/70/EY .

% Komission suositus, annettu 3. lokakuuta 2008, tydmarkkinoilta syrjaytyneiden aktiivisen osallisuuden
edistamisestd (EUVL L 307, 18.11.2008). Neuvosto hyvaksyi sen 17. joulukuuta 2008 ja Euroopan
parlamentti padtdslausel mallaan 6. toukokuuta 2009.

14

o



F

54  Tukeanuorilleyrittgjille ja itsendiseen ammattitoimintaan

On varmaa, etta elinikéinen tyopaikka saman tydnantajan palveluksessa ei tulevaisuudessa ole
séanto, vaan useimmat tyontekijét vaihtavat yritystd moneen kertaan ja vastaisuudessa, kuten
jo nykyisinkin, eniten tydpaikkoja on pk-yrityksissa ja mikroyrityksissa. Tarkea yrittgyyden
muoto on my@s itsendinen ammatinharjoittaminen, jonka kautta voidaan lisétd merkittéavasti
tyopaikkoja, etenkin palvelualoilla.

I[tsendinen ammatinharjoittaminen on nuorten kannata hyva vaihtoehto, joka tarjoaa
mahdollisuuden kayttda omaa osaamista ja luoda itselle tyopaikka. Tata vaihtoehtoa kannattaa
tarkastella vakavasti my6s niiden, jotka auttavat nuoria urapolkujen suunnittelussa. Seka
julkisten etta yksityisten alojen olisi tuettava nuorten kiinnostusta yrittg éoimintaa kohtaan ja
potentiaalia siihen ja hyodynnettéva niita. Tata tarkoitusta varten nuoret tarvitsevat tukea seké
ohjeita liiketoimintasuunnitelmista, mahdollisuuksia kaynnistysvaiheen rahoitukseen
sekd valmennusta kaynnistysvaiheen aikana. My0s t&ssa julkisilla tyévoimapalveluilla on
merkittava tehtéva antaa nuorille tydnhakijoille tietoja ja neuvoja yrittdjyyteen ja itsendiseen
ammatinharjoittamiseen liittyvistd mahdollisuuksista.

Uudet avaintoimet:
Komissio aikoo

e julkisen talouden rajoitteiden huomioon ottamiseksi tydskennella yhdessa jasenvaltioiden kanssa
madritellékseen vaikuttavimmat tukitoimet, joihin kuuluvat muun muassa tyonvalitys, koulutusohjelmat,
tydllistamistuet ja palkkaugérjestelyt seka sosiaaliturvaan liittyvét toimet ja etuudet yhdistettyna
aktivointitoimenpiteisiin, seké tehda ehdotuksen tarvittavista jatkotoimista;

e perustaa mekanismin, jolla seurataan jarjestelmallisesti tyéelaman ja koulutuksen ulkopuolella olevien
nuorten tilannetta koko EU:n kattavien vertailukelpoisten tietojen pohjalta, tukeakseen politiikan laadintaa
jakeskindista oppimistaaalla;

e perustaa Progress-ohjelman tuella uuden keskindisen oppimisen ohjelman Euroopan julkisille
tyovoimapalveluille (2010) auttaakseen néita pal velemaan myds nuoria ja tarjoamaan néille erikoispalveluja.
Ohjelmassa on tarkoitus méaaritella julkisten tydvoimapalvelujen hyvien kaytanteiden peruspiirteet ja tukea
niiden siirrettavyyttg;

e |ujittaa kahdenvalista ja aluedllista vuoropuhelua nuorten tydllistyvyydestda EU:n strategisten
kumppanien ja naapurimaiden kanssa seka kansainvdlisilla foorumeilla, kuten ILOn, OECD:n ja G20-ryhman

piirissa;

e kannustaa liséaméaan tukea potentiaalisille nuorille yrittgjille uuden Progress-mikrorahoitus érjestelyn
kautta>". Rahoitusiérjestely helpottaa sellaisten henkildiden mikrorahoituksen saantia, jotka haluavat
perustaa uuden yrityksen tai kehittéd jo olemassa olevaa yritystéd mutta joilla on vaikeuksia saada rahoitusta
perinteisiltd luottomarkkinoilta. Monissa jasenvaltioissa nuoret mikroyrittdjdt, jotka hakevat rahoitusta
mikrorahoitusgjarjestelyn kautta, saavat myds ohjeita ja valmennusta Euroopan sosiaalirahaston tuella.

Eurooppa 2020 -strategian ja Euroopan tyollisyysstrategian puitteissa jasenvaltioiden toimien tavoitteena on
erityisesti

e taata, ettd nuorilla on paikka tyoeldamasss, jatkokoulutuksessa tai aktivointitoimenpiteiden piirissa neljén
kuukauden kuluessa koulun paéttdmisestd, ja varmistaa tama "nuorisotakuuna’. Téta varten jasenvaltioita
pyydetdan maérittelemadadn ja poistamaan mahdolliset lainsdadanndlliset ja hallinnolliset rgjoitteet, jotka

& WWW.ec.europa.eu/epmf
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estavét aktiivisen toiminnan ulkopuolella muusta syysta kuin koulutuksen vuoksi olevia nuoria pagsemasta

osalliseksi néista toimenpiteistd. Tama edellyttéd usein julkisten tydvoimapalvelujen lagjentamista kayttden
nuorten tarpeisiin mukautettuja valineita;

e tarjota molempia osapuolia velvoittaen tasapainoisesti oikeuksia etuuksiin sekd kohdennettuja
aktivointitoimenpiteita pyrkien siihen, etteivét nuoret, etenkd@n muita heikommassa asemassa olevat,
joutuisi sosiaaliturvajarjestelmien ulkopuolelle;

e ottaa segmentoiduilla tydmarkkinoilla kdyttotn kaikkien tyontekijoiden osalta vakinainen "yksi sopimus’,
jossa madrdtdan riittavan pitkastda koegjasta sekd asteittain  kasvavista oikeuksista  suojaan,
koulutusmahdollisuudesta, elinikéisesta oppimisesta seké uraohjauksesta. Otetaan nuorten osalta kayttéon
vahimmaistulo ja myonteisesti vaikuttavat palkan ulkopuoliset kustannukset, jotka houkuttelevat tyonantajia
tekemadn nuorten kanssa vakinaisia sopimuksia ja vahentavat markkinoiden segmentoitumista yhteisten
joustoturvaperiaattel den mukaisesti.

6. EU:NRAHOITUSOHJELMIEN TARJOAMAT MAHDOLLISUUDET KAYTTOON

Nuoret liikkeella -tavoitteita tuetaan nykyisin jo monesta ohjelmasta. Koulutusalala eri
kohderyhmille suunnattuja ohjelmia ovat elinikdisen oppimisen ohjelma (mukaan luettuina
Erasmus, Leonardo da Vinci, Comenius ja Grundtvig), nuorisotoimintaohjelma Youth in
Action, Erasmus Mundus, Tempus ja Marie Curie -toimet. Niiden tavoitteita olis
teravoitettava ja selkeytettavd, myos siten, ettd ne tukisivat paremmin  Nuoret
liikkeella -tavoitteita.

Opettajat, kouluttgjat, tutkijat ja nuoret tyontekijat voivat toimia liikkuvuuden lisadjina eri
tasoilla. He voivat kannustaa nuoria hankkimaan liikkuvuuskokemuksia, valmentaa | dhtij6ita
ja olla yhteydessa isantdlaitokseen, -organisaatioon tai -yritykseen. Tulevan sukupolven
liikkuvuusohjelmissa komissio ailkoo painottaa liikkuvuuden liségjien, kuten opettgjien ja
kouluttgjien, suurempaa liikkuvuutta, jotta ndma levittéisivét liikkuvuuden aatetta.

Komissio selvittdd mahdollisuudet edistéd voimakkaammin nuorten yrittdjyyteen liittyvaa
liikkuvuutta, erityisesti lisddmalla Erasmus-tyoharjoittelua, tukemalla yrittdjakoulutusta
koulutugjarjestelmén kaikilla tasoilla ja Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutin
puitteissa, edistamalla yritysten osallistumista Marie Curie-toimiin ja tukemalla Erasmus
nuorilleyrittgjille -aloitetta.

Edella mainitut ohjelmat eivdt kuitenkaan yksin pysty tyydyttdmadn kaikkea kysyntéa.
Tarvittavan kriittisen massan aikaansaamiseksi on sen vuoks tarpeen yhdistdad monista eri
lahteista perdisin olevaa rahoitusta ja saada viranomaiset, kansalaisyhteiskunta ja liike-
eldma sitoutumaan laajemmin Nuoret liikkeella -tavoitteisiin.

Euroopan sosiaalirahaston (ESR) apu nuorille on huomattava. Rahasto on EU:n
padasiallinen rahoitusvéline tuettaessa nuorten tydllistyvyytta ja yrittgyytta ja nuorten
tyontekijoiden oppimiseen liittyvaa liikkuvuutta, torjuttaessa koulunkaynnin keskeyttamistd ja
kohotettaessa osaamistasoa. Noin kolmasosa ESR-tukea vuosittain saavista 10 miljoonasta
tuensagjasta on nuoria, ja nuoria tuetaan noin 60 prosentilla rahaston 75 miljardin euron
kokonaisbudjetista (2007-2013) ja liséks kansallisella rahoituksella. Rahastosta tuetaan myos
merkittavalla maaralla, 20,7 miljardilla eurolla, jasenvaltioiden yleissivistavan ja ammatillisen
koulutuksen jarjestelmien uudistuksia ja osallistumista elinikéi seen oppi miseen.

Nuorten tilanne on kuitenkin heikentynyt merkittévasti ESR-ohjelmien suunnittelun jalkeen,
minkd& vuoksi on vield panostettava siihen, etta rahaston tarjoamat mahdollisuudet
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saadaan hyodynnettyé tdysimaar aisesti. Tata varten komissio aikoo arvioida nykyiset ESR-
toimenpiteet méadritelldkseen sen jalkeen yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa térkeimmaét
tavoitteet ja politiikkatoimet, joihin ESR-tukea olis kohdennettava pikaisesti. Tama
toteutetaan ESR-raportoinnin  ja Eurooppa 2020 -strategiaan liittyvén monenvalisen
valvonnan kautta. Tiedotusta on my6s liséttava, jotta nuoret osaisivat kéyttéa ESR:n tarjoamat
mahdollisuudet hy6dykseen mahdollisimman hyvin.

Komissio aikoo tutkia yhdessd jésenvaltioiden ja aueiden kanssa, miten nuorten
tydllistyvyyttd, koulutusmahdollisuuksia ja korkea-asteen koulutusinfrastruktuuria voitaisiin
parhaiten tukea muilla rakenne- ja  koheesiovaroilla, erityisesti ~ Euroopan
aluekehitysrahastosta.  Lisdks on tarkoitus tehostaa Progress-ohjelman ja uuden
eurooppalaisen mikrorahoitugérjestelyn hyodyntdmista. Myos kansallista ja aueellista
rahoitusta tarvitaan lisaa.

Komissio selvittéd parhaillaan, olisiko jasenvaltioiden ohjelmien téydennykseks luotava
yhteistydssa Euroopan investointipankin kanssa EU-tason opintolainajérjestely. Nuorten
mahdollisuuksia opintolainan saantiin voitaisiin lagjentaa ja ndin lisdtd koulutusalan
liikkuvuutta rajojen yli. Opiskelijoilla voisi olla mahdollisuus suorittaa koko opinto-ohjelma
ulkomailla. Olis varmistettava, ettéa jarjestely téydentéd EU:n nykyisia koulutusohjelmia.
Asiasta laaditaan parhaillaan selvitystd, jonka tulosten odotetaan olevan kaytettavissa vuonna
2011.

Komissio ilmoitti tuoreessa Euroopan digitaalistrategiaa koskevassa tiedonannossaan®
tekevansa ehdotukset toimenpiteistd, joiden avulla EU:n tutkimusrahoitusta olis saatavilla
tieto- ja viestintdtekniikkaa koskevaan tutkimukseen "nopeasti ja kevyesti”, mika lisdisi pk-
yritysten ja nuorten tutkijoiden kiinnostusta siihen.

Tarkoitus on suorittaa koordinoidusti nykyisia koulutusohjelmia koskeva tar kastelu Nuoret
liikkeella -strategiaa tukevan yhtendisen toimintamallin kehittdmiseks vuoden 2013
jalkeistd rahoituskehysta varten. Tavoitteena on tukea nykyista laajempia oppimis- ja
liikkuvuusmahdollisuuksia  kaikkien ~ Euroopan  nuorten osata seka tukea
koulutugarjestelmien uudistamista ja nuorisoalan kehittdmista maiden vdisin ja
kansainvdlisin verkostoin. Téhan sisdltyiss koulutusalan kumppanuuksia, vamiuksien
kehittamistoimia, kansainvdista poliittista vuoropuhelua ja Euroopan markkinoimista
vetovoi mai sena opiskel u- ja tutkimuspai kkana.

Komissio kdynnistéa syyskuussa 2010 julkisen kuulemisen, jotta kaikki osapuolet voisivat
Ilmaista ndkemyksensa tulevista koulutusohjelmista. Se esittéd ehdotukset vuonna 2011.

Seuraavalla ohjelmakaudella ESR-tuki olis kytkettavd yha tiiviimmin yhdennettyjen
suuntaviivojen poliittisiin prioriteetteihin ja Eurooppa 2020 -strategian mukaisiin EU:n ja
kansallisen tason tydllisyys- ja koulutustavoitteisiin.

Uudet avaintoimet:

e Asian kasvava merkitys huomioon ottaen komissio ja jasenvaltiot tarkastelevat Euroopan sosiaalirahaston
toimia ja tekevét ehdotuksen siitd, kuinka voitaisiin lisata tietoa ESR:n tarjoamista mahdollisuuksista
ja hyddyntaa ne mahdollismman laajasti nuorten hyvaksi.

38 K OM(2010) 245.
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e Jasenvaltioiden olis varmistettava, ettd ESR-tuki kohdennetaan nopeasti nuorten hyvaksi ja Eurooppa
2020 -tavoitteiden saavuttamiseksi. Komissio méérittelee hyvéat kdytanteet varojen kayttémiselle tehokkaasti
nuorten ty6llistymismahdollisuuksien lisd&miseen ja kannustaa soveltamaan niité lagjemmin jasenvaltioiden
ohjelmissa.

e Toteutetaan kaikkien oppimiseen liittyvaa liikkuvuutta ja koulutusta merkittavasti edistavien EU-
ohjelmien tarkastelu mukaan luettuna syyskuussa 2010 kaynnistettava sidosryhmien kuuleminen ja tehdaan
vuonna 2011 ehdotukset uutta rahoituskehysta varten.

e Selvitetddn mahdollisuudet perustaa yhteistyossé Euroopan investointipankkiryhmdn ja muiden
rahoituslaitosten kanssa jasenvaltioiden ohjelmia tdydentéva EU-tason opintolainajarjestely tehostamaan
maiden valista opiskelijaliikkuvuutta ja parantamaan nuorten mahdollisuuksia korkea-asteen koulutukseen.
Toteutettavuustutkimuksen tulosten odotetaan ol evan kaytettavissa vuonna 2011.

7. SEURANTA- JA RAPORTOINTIJARJESTELYT

Komission ja jasenvaltioiden olis tehtava yhteisty6td Nuoret liikkeell& -jatkotoimien osalta
Eurooppa 2020 -strategiaa, eurooppalaisen koulutusyhteistydn strategisiin  puitteisiin
(ET 2020) liittyvia jarjestelyja, Euroopan tyollisyysstrategiaa sek& EU:n nuorisostrategiaa™
koskevien jatkotoimien yhteydessd. Uudet yhdennetyt suuntaviivat, erityisesti
tydllisyyssuuntaviivat, ovat kehyksend koordinoiduille politiikkatoimille, joista useimmat
kuuluvat jésenvaltioiden vastuualueeseen. Komissio aikoo tukea jasenvaltioita toimien
suunnittelussa ja toteutuksessa rahoituksella ja avoimilla koordinointitoimilla, muun
muassa keskindisen oppimisen ja vertaisarviointien muodossa kansallisten hallitusten,
auedlisten ja pakallisten padtoksentekijoiden sekd muiden sidosryhmien ja kayténnon
ammattilaisten kanssa seké seuraamalla sdanndllisesti ESR-ohjelmia ja tekemdla niiden
osalta yhteisty6ta.

Tassa tiedonannossa esiteltyja toimia tarkastellaan uudelleen ja ajantasaistetaan gan
my6té vuoteen 2020 asti.

8. TIEDOTUSKAMPANJA

Komissio aikoo kaynnistéa vuonna 2010 tiedotuskampanjan tukeakseen Nuoret liikkeella
-aoitetta tulevan vuoskymmenen aikana. Kampanjaan sisdityy vuonna 2011 toteutettava
erityinen nuorten tydllistymiseen liittyva tiedostamista ja mobilisoitumista edistava
toimi, joka kohdennetaan jasenvaltioiden nuorille kansaaisille ja tydmarkkinoiden
sidosryhmille ja jonka tavoitteena on keskittdd kansalliset ja EU-tason toimet kasvavan
nuorisoty6ttémyyden  torjumiseen ja rohkaista nuoria tarttumaan mahdollisuuksiin.
Kampanjassa ovat aktiivisesti mukana kansalliset ja alueelliset viranomaiset, yritysmaailma ja
erityisesti pk-yritykset sek& muut keskeiset sidosryhmét.

9. PAATELMAT

Eurooppa 2020 -strategian Nuoret liikkeella-lippulaiva-aloite sijoittaa nuoret EU:n
toimintachjelman keskiéon luotaessa taloutta, joka rakentuu tiedon, tutkimuksen ja
innovoinnin, tyémarkkinoiden tarpeita vastaavan korkean koulutus- ja osaamistason,
mukautumiskyvyn ja luovuuden, osallistavien tydmarkkinoiden ja aktiivisen yhteiskuntaan

% K OM(2009) 200.
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osallistumisen muodostamalle perustalle. Kaikki edella mainitut ovat keskeisia osatekijoita
Euroopan tulevan hyvinvoinnin kannalta. Jasenvaltioiden ja, jos on aheellista, myos
ehdokasmaiden kansalisilla ja aluedllisilla toimilla sekd EU:n toimilla on kiireesti tartuttava
téssa tiedonannossa kuvattuihin nuoria koskeviin haasteisiin ja varmistettava, ettd seka
koulutugjéarjestelmét ettd tyomarkkinarakenteet on varustettu talouden elpymiseen ja
elpymisen jalkeiseen aikaan. Koska haasteet ovat luonteeltaan globaaleja, EU:n olisi liséttéva
vuoropuhelua, vaihtoa ja yhteisty6ta ulkopuolisten kumppaniensa kanssa. Muiden Euroopan
toimielinten tuki ja kaikkien sidosryhmien aktiivinen osallistuminen on térkedd, jotta
aloitteesta tulis menestys.
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