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PAKOLAISASEMAN MYONTAMISTA TAI POISTAMISTA KOSKEVISSA
MENETTELYISSA JASENVALTIOISSA SOVELLETTAVISTA
VAHIMMAISVAATIMUKSISTA 1 PAIVANA JOULUKUUTA 2005 ANNETUN
DIREKTIIVIN 2005/85/EY SOVELTAMISESTA

1. JOHDANTO

Pakolaisaseman myontémista tai poistamista koskevissa menettelyissd jasenvaltioissa
sovellettavista vadhimmaisvaatimuksista 1 péivandjoulukuuta 2005 annettu neuvoston
direktiivi 2005/85/EY!, jdjempana ’direktiivi’, on yks niista viidestd turvapaikka-alan
sdadoksestd, joilla luotiin perusta yhteiselle eurooppalaiselle turvapaikkajarjestelmalle
Tampereella vuonna 1999 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston paételmien ja Haagin ohjelman
mukaisesti. Direktiivia sovelletaan kaikkiin jasenvaltioihin Tanskaa lukuun ottamatta.

Tassa direktiivin 42 artiklan nojalla laaditussa kertomuksessa esitetdan ylei skatsaus direktiivin
taytantoonpanosta ja soveltamisesta jasenvaltioissa sekd tdahdn mahdollisesti liittyvista
ongelmista. Kertomuksen taustamateriaglina on kaytetty komissiolle ilmoitettujen
taytantdonpanotoimien analyysia ja kansalisten asiantuntijoiden, valtiosta riippumattomien
jarjestojen, turvapaikka-asioita hoitavien lakimiesten seka Y K:n pakolaisasiain padvaltuutetun
(UNHCR) kuulemista, jasenvaltioiden vastauksa komission Kkyselyyn, direktiivin
taytantoonpanoa koskevia tutkimuksia®, Euroopan pakolaisrahaston yhteisrahoittamia
hankkeita koskevia raportteja, turvapaikka- ja maahanmuuttoalan yhteistydelimen 1GC:n
(Intergovernmental Consultations on Migration, Asylum and Refugees) toimintaan
osdlistuvien valtioiden turvapaikkamenettelyja koskevaa raporttia’ sekd ECRE/ELENAnN
laatimaa selvitystd turvapaikanhakijoille annettavasta oikeusavusta. Kertomusta olisi
tarkasteltava yhdessa direktiivin uudelleenlaatimista koskevaan ehdotukseen® liittyvan
vaikutustenarvioinnin kanssa.

Niiden jasenvaltioiden osalta, jotka eivét olleet ilmoittaneet kaikista taytantéonpanotoi mista
siind vaiheessa kun kertomusta laadittiin, tiedot perustuvat niiden voimassa olevaan, ja
tarvittaessa myos vireill& olevaan, lainsdadantoon.

! EUVL L 326, 13.12.2005, s. 13.

Tassa kertomuksessa’jasenvdltioilla tarkoitetaan niita jasenvaltioita, joihin direktiivia sovelletaan.

Ks. Nijmegenin yliopisto, "The Procedures Directive: Centra Themes, Problem Issues, and
Implementation in Selected Member States’, K. Zwaan (toim.) maaliskuu 2008; UNHCR, " Improving
Asylum Procedures. Comparative Analysis and Recommendations for Law and Practice”, maaliskuu
2010.

4 IGC, "Asylum Procedures. Report on Policies and Practices in IGC Participating States’, toukokuu
2000.

Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi kansainvélisen suojelun myontdmista tai
poistamista koskevissa menettelyissa jasenvaltioissa sovellettavista vdhimmaisvaatimuksista
(uudelleenlaatiminen) 21.10.2009, KOM (2009) 554.
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2. HISTORIALLINEN JA POLIITTINEN TAUSTA

Neuvosto hyvaksyi direktiivin yksimielisesti Euroopan parlamenttia kuultuaan. Direktiivin
tarkoituksena oli vahvistaa vahimmaisvaatimukset oikeudenmukaisille ja tehokkaille
turvapaikkamenettelyille jasenvaltioissa. Haagin ohjelmassa kehotettiin - komissiota
arvioimaan enssimmaisen vaiheen vaatimuksia ja esittémadan ehdotukset toisen sukupolven
vadlineikks niin, ettd ne voitaisin hyvéksyd vuoden 2010 loppuun mennessi.
Turvapaikkapolitiikan toimintasuunnitelmassa® komissio ehdotti, ettd yhteisen eurooppalaisen
turvapaikkajarjestelman toinen vaihe olis saatettava loppuun véahentdmalla menettelyjen
vdlisd eroavuuksia, madrittamalla tiukemmat suojelunormit ja varmistamalla niiden
yhdenmukainen soveltaminen koko EU:ssa. Tavoite sai lisda poliittista tukea, kun 16.
lokakuuta 2008 hyvaksyttiin  Euroopan maahanmuutto- ja turvapaikkasopimus, jossa
komissiota kehotettiin muun muassa esittdmadn ehdotukset yhteiset takeet sisdtévan
yhdistetyn turvapaikkamenettelyn kayttoon ottamiseksi mahdollisuuksien mukaan jo vuonna
2010 tai viimeistdan vuonna 2012. Sitoumus vahvistetaan my6s Tukholman ohjel massa.

Komissio esitti 21. lokakuuta 2009 ehdotuksen direktiivin muuttamiseksi. Tavoitteena on
muun muassa yksinkertaistaa ja lujittaa menettelyja ja parantaa turvapaikkahakemuksista
tehtyjen ensimmaisten paéttsten laatua EU:ssa. Ehdotetut vaatimukset perustuvat muun
muassa parhaisiin kaytanteisiin, joita komissio on kerannyt eri jasenvaltioista.

3. TAYTANTOONPANON SEURANTA JA TAYTANTOONPANOASTE

Direktiivi oli maéré saattaa osaks kansallista lainséadantéa viimeistéan 1. joulukuuta 2007,
lukuun ottamatta oikeusapua koskevaa 15 artiklaa, jonka taytantdonpanon méardaika oli 1.
joulukuuta 2008. Néiden maaraaikojen umpeuduttua aoitettiin rikkomusmenettelyt kaikkia
niitd jasenvaltioita vastaan, jotka eivét olleet ilmoittaneet (kaikista) taytantéonpanotoi mistaan.
Sittemmin komissio on antanut perussopimuksen 226 artiklan nojalla 17 virallista ilmoitusta
ja 5 perusteltua lausuntoa. Tahdn mennessd kaikki jésenvaltiot ovat ilmoittaneet kaikki
taytantdonpanotoimensa Belgiaa ja Irlantia lukuun ottamatta. Komissio on paattanyt nostaa
Euroopan unionin tuomioistuimessa kanteen Belgiaa ja Irlantia vastaan. Liséks se on
lahettanyt virallisen ilmoituksen Kreikalle, joka e ole pannut asianmukaisella tavalla

ilman huoltajaa olevien alaikaisten kohtelua koskevia sd8nnoksia.

Niissi 26 jasenvaltiossa, joihin direktiivid sovelletaan, tehtiin ganjaksolla 1. tammikuuta
2008’ — 31. joulukuuta 2009 yhteensa 492 995 turvapaikkahakemusta. Samalla gjanjaksolla
nadma jasenvaltiot tekivadt 444165 ensmmastd turvapaikkapddtostd ja 125785
muutoksenhakua koskevaa pastosts®.

Turvapaikkapolitiikan toimintasuunnitelma — EU:n yhdennetty ldhestymistapa suojeluun, 17.6.2008,
KOM (2008) 360.

Tahan sisdltyy myos padtoksig, jotka koskivat ennen 1.12.2007 tehtyjd hakemuksia ja joihin ei
sovellettu direktiivia.

8 Muutoksenhakupaétoksia koskevat tiedot eivét ole taydellisig, koska vuodelta 2008 puuttuu tiedot
kolmesta jasenvaltiosta ja vuodelta 2009 yhdeksasta jasenvaltiosta.
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4, YLEISET SAANNOKSET
4.1. Maéritelmat (2 artikla)

Direktiivin méaritelmét on yleensé otettu huomioon kansallisessa lainsdadanngssa. Useissa
jasenvatioissa (mm. Belgia, Irlanti, Liettua, Puola, Slovakia, Slovenia ja Yhdistynyt
kuningaskunta) turvapaikanhakijan kansallinen méaéritelmé e kuitenkaan nimenomaisesti
sisdla direktiivin vaatimusta, jonka mukaan henkil6d on pidettéva turvapaikanhakijana
kunnes hanen hakemuksestaan on tehty lopullinen p&étés. Irlannin lainsdadantéon e ole
sisdllytetty direktiivin mukaistailman huoltajaa olevan aaikaisen maaritelmaa.

4.2. Soveltamisala ja vastuuviranomaiset (3 ja 4 artikla)

Kaikki jasenvaltiot Irlantia lukuun ottamatta ovat ottaneet kayttoon yhdistetyn menettelyn, eli
ne soveltavat direktiivia sekd pakolaisaseman etté toissijaisen suojeluaseman madrittelyyn.
Useimmat jasenvaltiot ovat nimenneet vain yhden méarittavan viranomaisen, joka on yleensa
alaan erikoistunut halintoviranomainen. Useissa jasenvaltioissa myds muut viranomaiset
osallistuvat tiettyihin erityismenettelyihin tai erikoistapausten késittelyyn. Téllaisia ovat
ragjamenettely (Viro, Ranska), varsinaista hakemusta edeltdva austava menettely (Belgia),
kansalliseen turvallisuuteen liittyvéat tapaukset (Belgia) ja eurooppalaiseen turvallisen
kolmannen maan kéasitteeseen liittyvét tapaukset (Saksa).

5. ERITYISSAANNOKSET
5.1. Padperiaatteet jatakeet
5.1.1. Paasy turvapaikkamenettelyyn (6 artikla)

Jasenvaltioiden on annettava mahdollisuus hakea turvapaikkaa ja varmistettava, etta
toimivaltaiset viranomaiset kykenevét helpottamaan niiden henkildiden paasyé menettelyn
piiriin, jotka haluavat tehda turvapaikkahakemuksen. Jasenvaltiot voivat itse méaritella muut
turvapaikkamenettelyn piiriin paasya koskevat menettelyt.

Vaikka kaikissa jasenvaltioissa on viralisesti mahdollista hakea turvapaikkaa, kansalliset
jarjestelyt menettelyn piiriin paésemiseks vaihtelevat nykyiselléédn huomattavasti. Joissain
jasenvaltioissa lainvalvontaviranomaisilla eli tyypillisesti poliisilla jaltai ragjavartijoilla on
toimivalta vastaanottaa turvapaikkapyyntd (Belgia, Italia, Kreikka, Kypros, Latvia, Liettua,
Portugali, Puola, Ranska, Romania, Slovakia, Suomi ja Viro). Erdissd muissa jasenvaltioissa
hakemus on jatettava tiettyyn pakkaan, esimerkiks erityiseen hakemuskeskukseen
(vastaanottokeskukseen) tai hakijan aseman méérittdvan viranomaisen toimipaikkaan (mm.
Alankomaat, Bulgaria, Itéavalta, Malta, Ranska, Ruotsi, Saksa, Slovenia, TSekki, Unkari ja
Yhdistynyt kuningaskunta). Useissa j&senvaltioissa aikeesta hakea turvapaikkaa voi
jarjestelman mukaan ilmoittaa ensin my6s muille viranomaisille (mm. Bulgaria, Itévalta,
Saksa, Slovenia). Ranskassa laittomasti oleskelevien henkildiden olis ensin haettava
prefektuurista oikeutta j&8da maahan ennen kuin he voivat tehda turvapaikkahakemuksen
médrittavélle viranomaiselle.

Vanhempien tekeméat hakemukset kattavat yleensd myds heidan huollettavanaan olevat
alaikaiset lapset. Lisdks Kreikka, Kypros, Malta, Portugali, Puola, Ranskaja Unkari tarjoavat
mahdollisuuden hakea turvapaikkaa huollettavana olevien taysi-ikaisten henkil6iden puolesta.
Joissain jasenvaltioissa (mm. Alankomaat, Kreikka, Saksa) myos alaikéisilla on oikeus tehda
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hakemus tietyn ié&n saavutettuaan. 1lman huoltgjaa olevan aaikaisen puolesta hakemuksen voi
tehda hanen holhoojansa tai muu edustajansa Alankomaissa, Belgiassa, Kreikassa, Liettuassa,
Ranskassa, Saksassa ja Slovakiassa.

Jasenvaltiot edellyttavat, etté joko erikseen nimetyt viranomaiset® tai viranomaiset yleenss'®
ohjaavat de facto -turvapaikanhakijat toimivaltaisten viranomaisten luo (mm. Alankomaat,
Kreikka, Latvia, Malta, Slovakia) jaltai ilmoittavat toimivataisille viranomaisille
turvapaikkahakemuksesta (mm. Belgia, Itévalta, Kreikka, Latvia, Malta, Ruotsi, TSekki ja
Unkari). Hakemuksen tekemiseen liittyvien muodollisuuksien tayttamista koskevat maaraajat
vaihtelevat. Muodollisuuksiin saattaa kulua 3-5 kuukautta (Malta), 36 paivéé (Ranska™), 1
kuukausi (Alankomaat™®) tai 2 viikkoa (Kypros), kun taas Belgia, Liettua, Ruotsi, Suomi,
TSekki ja Unkari ovat ilmoittaneet niiden vievan enintéén 3 paivas. Kreikassa menettelyyn
paasemiseen liittyy pitkia viiveita ja muita kdytannon hankaluuksia.

5.1.2. Oikeusjaada jasenvaltioon (7 artikla)

Kansallisessa lainsdadanndssa taataan yleensd oikeus jaada jasenvaltioon, kunnes
menettelyssd on tehty ensimmainen paatods. Jasenvaltiot suhtautuvat kuitenkin eri tavoin
poikkeuksiin, jotka liittyvdt rikoksen johdosta tapahtuvaan luovuttamiseen tai
k&annyttamiseen. Monissa jasenvaltioissa turvapaikanhakija voidaan kdannyttéa |&htomaahan
vasta kun turvapaikkahakemuksesta on tehty kielteinen pddtos (mm. Alankomaat, Espanja,
Kreikka, Latvia, Liettua, Portugali, Slovakia, Slovenia, Suomi, Unkari, Viro ja Y hdistynyt
kuningaskunta). Poikkeukset ovat sallittuja Irlannissa, Italiassa, Itévallassa, Kyproksessa,
Luxemburgissa, Maltassa, Puolassa, Ranskassa™, Ruotsissa, Saksassa ja T3ekissi
Romaniassa poikkeukset sallitaan vain terrorismiin liittyvissa tapauksi ssa.

5.1.3. Paatoksentekoa koskevat vaatimukset ja hakijoille annettavat takeet (8, 9 ja 10
artikla)

Jasenvaltiot noudattavat yleensa periaatetta, jonka mukaan hakemuksia ei saa hylété eika niita
saa kieltaytya kasittelemasta silla perusteella, etta niitd e ole tehty niin pian kuin olis ollut
mahdollista. Suomessa ja Maltassa™ hakemuksen voi kuitenkin tehdd mydhemmin vain
tietyin edellytyksin, ja Ranskassa séil60n otettujen henkil6iden on tehtéva hakemus viiden ja

turvapaikkaa'.

Direktiivin mukaan pétevan turvapaikkahenkil0ston on késiteltava hakemukset yksilollisesti,
objektiivisesti ja puolueettomasti alkuperamaata koskevien oikeiden ja ajantasaisten tietojen
perusteella. Italia, Itavalta, Kreikka™, Kypros, Luxemburg, Romania, Saksa, Slovenia, Suomi,

o Belgia, Kreikka, Malta, Ranska, Slovakia, TSekki ja Unkari.
10 Alankomaat, Bulgaria, Itavalta, Latvia, Ruotsi ja Suomi.

n Tahan sisdltyy 15 pdivan méadrdaika, jonka kuluessa prefektuurin on myonnettava hakijalle

oleskelulupa, ja 21 paivan méardaika, jonka kuluessa hakijan on taytettava hakemus. Kaytannossa
prosessi kestda keskiméaarin 20 paivaa.
12 Taméa tarkoittaa odotusai kaa kauttakul kukeskuksessa.
i Vaikka kyseessi ovat rinnakkaiset menettelyt, Ranska ei kéénnyta turvapaikanhakijoita |ahtémaahan.
voidaan ottaa késiteltavaksi vain erityisista ja poikkeuksellisista syistéa.
Ma&&rdajan paétyttyd Ranska el ota hakemusta kasiteltavaksi, ja TSekissa " oikeus hakea turvapaikkaa
lakkaa olemasta voimassa’.

Normien kaytanndn soveltamiseen kerrotaan kuitenkin liittyvan ongelmia.
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Unkari ja Yhdistynyt kuningaskunta ovat saattaneet nama normit osaks kansallista
lainsaadantoaan riittavan selkedsti ja yksityiskohtaisesti'’. Muut jésenvaltiot sen sijaan vain
viittaavat nahin sdantéihin  kansallisissa sdannoisséén. Henkilostdon koulutusta ja
jatkokoulutusta koskevat institutionaaliset jarjestelyt ovat kunnossa Alankomaissa, Belgiassa,
Itavallassa, Ruotsissa, Saksassa, Suomessa, Unkarissa ja Y hdistyneessi kuningaskunnassa.
Muissa jasenvaltioissa koulutusta jarjestetéén yleensa tarpeen mukaan, ja sen kesto,
intensiivisyys ja sisédlto vaihtelevat huomattavasti.

Jasenvaltiot yleensa vaativat, ettéa viranomaisten on tehtéva hakemuksia koskevat paatokset
kirjallisesti ja mainittava niissi hylk&miseen johtaneet tosiseikat ja oikeudelliset seikat seka
annettava tietoa Siitd, miten paétokseen voi hakea muutosta’® Padtosten rakenne ja sisdlto
vaihtelevat kuitenkin huomattavasti, ja perustelujen laatuun on todettu liittyvan puutteita.’®
Alankomaat ja Kypros kayttavéat valinnaista lauseketta, jonka perusteella hylk&amisen syita el
tarvitse ilmoittaa, jos henkil6lle, jolta evatdan pakolai sasema, tarjotaan jokin muu asema, joka
antaa hanelle samat oikeudet.

Kansallisessa lainséadanndssa yleensa mainitaan direktiivin 10 artiklan 1 kohdassa luetellut
takeet. Valtaosa jasenvaltioista antaa hakijalle tietoja kielellg, jota hanen voidaan olettaa
ymmartavan. Jotkut jasenvaltiot (Bulgaria, Itéavalta, Liettua, Puola, TSekki, Unkari) kuitenkin
menevat direktiivin vaatimuksia pidemmalle antamalla hakijoille oikeuden saada tietoa
kielelld, jota nama varmasti ymmartavat. Jasenvaltiot tiedottavat menettelysta hakijoille usein
kayttéen materiaalia, joka on julkaistu usealla kielella (Alankomaat, Belgia, Espanja, Irlanti,
ItAvalta, Kypros, Latvia, Liettua, Malta, Puola, Ranska, Romania, Ruotsi, Slovakia, Suomi,
TSekki, Unkari ja Viro). Monet jasenvaltiot sisdllyttavat tarvittavia tietoja myos
asianomaisille osoitettuihin menettelyllisiin asiakirjoihin (Bulgaria, Kypros, Slovakia ja
TSekki) jaltai antavat hakijoille tietoa suullisesti (Liettua, Malta, Slovakiaja Suomi).

Useimmissa jéasenvaltioissa kansalliset sédnn6t takaavat tulkin kayton maksutta ainakin
henkilokohtaisessa puhuttelussa, kuten direktiivin 10 artiklan 1 kohdan b aakohdassa
edellytetdan. Taman sadnnoksen taytantdénpano on vield kesken Belgiassa ja Irlannissa®, ja
Kreikassa tulkkipalveluja kerrotaan olevan saatavilla vain pédkaupungissa. Erdissa
jasenvaltioissa (mm. Liettuassa, Ranskassa ja Suomessa) tiettyjen kielten tai paikkakuntien
tulkkipula on pyritty ratkaisemaan turvautumalla video- tai puhelinneuvotteluun. Lisdksi
ongelman ratkaisemiseksi on toteutettu merkittavia kaytédnnon yhteistyéhankkeita kuten
tietokantojen laatiminen kaytettdvissd olevista tulkeista. Euroopan turvapaikka-asioiden
tukiviraston odotetaan antavan lisdponttatéllaisilie yhteistyda oitteille.

Erdét jasenvaltiot toteuttavat pédtoksen tiedoksiantamista koskevan vaatimuksen antamalla
paitoksen hakijalle henkil Skohtai sessa tapaamisessa (mm. Bulgaria, Espanja’, Italia, Liettua,
TSekki, Viro). Muissa jésenvaltioissa paétos |ahetetdan postitse (mm. Ranska, Saksa ja Viro).
Monissa jasenvaltioissa padtds annetaan tiedoks sekd hakijalle itselleen ettd hénen

v Joissain jasenvaltioissa (mm. Saksassa, Suomessa ja Unkarissa) lainsdadanndssa ei ole nimenomaisia

séantdja turvapaikkahenkiloston pétevyysvaatimuksista. Kéaytéannossa henkildstd  kuitenkin  saa
tarvittavan koulutuksen.

Jotkin jésenvaltiot (mm. Alankomaat ja Suomi) viittaavat yleiseen hallinto-oikeuteen erityisesti
paétoksen perustelemista koskevan vaatimuksen osalta.

9 Etenkin Kreikan péitosten perustelut ovat heréttaneet huolestusta.

2 Irlannin lainssédanntssé vaaditaan tulkin 1&snéoloa puhuttelussa vain ”silloin kun se on mahdollista’.
Belgiassa puhuttelu voidaan j&ttaa pitdmatta, jos tulkkia e ole saatavilla.

Tieto perustuu voimassa oleviin halinnollisiin kaytantéihin.
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oikeudelliselle neuvonantgjalleen (mm. Alankomaat®’, Belgia, Bulgaria, Liettua, Slovenia ja
T&ekki). Alankomaissa® ja Saksassa sovelletaan lauseketta, jonka nojalla paatds voidaan
antaa tiedoks anoastaan oikeudelliselle neuvonantgjalle. Y hdistyneessd kuningaskunnassa
kaytossa ovat kaikki edella mainitut tiedoksiantokeinot menettelysta rii ppuen.

Viranomaiset kertovat hakijoille pédtoksen sisdllon ja antavat hellle tietoa
muutoksenhakuoikeuksista joko suullisesti ja tarvittaessa tulkin vélityksella (Bulgaria,
Espanja, Italia, Kreikka, Liettua, Suomi, TSekki, Viro) ta toimittamalla paétOksesta
tiedoksiannon yhteydessa myds kadnnoksen (ltavalta, Kypros, Puola, Ranska, Romania,
Saksa, Slovenia, Viro). Alankomaat, Belgia ja Espanja turvautuvat tdmén vaatimuksen
tayttamiseksi maksuttomaan oikeusapuun?. Irlannin lainsdadanndssa e ole erillista sa8nnosts,
jollatdma tae pantaisiin tdytantoon. Kreikassa hakijat eivéat ilmeisesti saa asianmukaista tietoa
paatoksesta tai muutoksenhakuoikeuksistaan. Bulgariassa, Liettuassa, Sloveniassa ja Virossa
tulkki lukee hakijalle koko paétoksen tai se annetaan hanelle kirjallisena ké&nnoksena, mika
on hyvan kaytannon mukaista.

5.1.4. Henkilokohtainen puhuttelu (12, 13 ja 14 artikla)

Kaikissa jasenvaltioissa on séédetty oikeudesta henkil 6kohtaiseen puhutteluun, mutta joissain
niista on hyodynnetty valinnaisia poikkeuksia. Puhuttelua e tarvitse jarjestdd, jos
viranomainen on jo tavannut hakijan avustaakseen hanté hakemuksen tayttamisessa (Kreikka,
Kypros, Slovenia ja Y hdistynyt kuningaskunta), hakija on vedonnut asiaankuulumattomiin
seikkoihin (Kreikka, Kypros, Slovenia ja Y hdistynyt kuningaskunta), hdnen lausuntonsa ovat
epdjohdonmukaisia, ristiriitaisia, epauskottavia tai riittamattomia (Kreikka, Kypros, Slovenia
ja’Yhdistynyt kuningaskunta), han on |aht6isin turvallisesta lahtémaasta (Kreikka ja Slovenia)
tai turvallisesta kolmannesta maasta (Kreikka, Slovenia, Suomi ja Y hdistynyt kuningaskunta),
han esittéa uuden hakemuksen (Italia, Kreikka, Kypros, Luxemburg, Saksa, Slovenia, Suomi,
TSekki ja Yhdistynyt kuningaskunta) tai tekee turvapaikkahakemuksen viivyttédkseen
maastapoistamista (Kreikka, Kypros, Slovenia ja Yhdistynyt kuningaskunta). Monissa
tapauksi ssa kansallisten poikkeusten muotoilu poikkeaa direktiivin sanamuodosta™.

Direktiivin vaatimus, jonka mukaan puhuttelu on suoritettava ilman perheenjésenten
lasndoloa, on yleensd otettu huomioon myds kansallisissa séénndissd. Alankomaissa,
Irlannissa, Ranskassa ja Sloveniassa lainsdddantd el kuitenkaan ole téta osin riittévan
yksiselitteinen. Joissain jasenvaltioissa (mm. Alankomaat, Bulgaria, Espanja, Saksa, Slovenia,
Suomi ja TSekki) lainséadannossa el erikseen mainita direktiivin vaatimusta, jonka mukaan
henkilokohtaisen puhuttelun yhteydessa on taattava asianmukainen luottamuksellisuus, ja
taman vaatimuksen noudattamisessa on ilmoitettu esiintyneen ongelmia Espanjassa ja
Kreikassa.

Direktiivin mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, ettéd henkilokohtainen puhuttelu
suoritetaan olosuhteissa, joissa hakija voi esittéa hakemuksensa perusteet kattavasti. Vaikka
tama vaatimus on tarked niiden hakijoiden kannalta, jotka sukupuolensa, ikansd jalta
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Hakemuskeskuksessa houdatettavan menettel yn yhteydessa.

L agjennetun menettel yn yhteydessa.

Direktiivin 10 artiklan 1 kohdan e alakohdassa annetaan jasenvaltioille mahdollisuus poiketa tésta
velvoitteesta, jos saatavilla on maksutonta oikeusapua.

Puhuttelu voidaan jéttaa pitdmétta, jos tulkkia el ole saatavilla (Belgiassa) tai jos hakemus on selvasti
perusteeton (Ranskassa). Sloveniassa puhuttelun pitdminen ei ole pakollista nopeutetussa menettelyssa,
jakaytannossa se ilmeisesti jatetdan usein pitamatta.
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kokemansa trauman vuoks saattavat tarvita lisdtukea, direktiivissa e nimenomaisesti sdédeta
takeista sellaisia hakijoita varten, joilla on erityistarpeita (esim. sukupuolisensitiiviset
puhuttelut). Joissain jasenvaltioissa on kuitenkin otettu kayttoon tahan liittyvia jarjestelyja,
esimerkiksi tarjoamalla hakijoille samaa sukupuolta oleva tulkki ja/tai haastattelija
(Alankomaat, Belgia, Bulgaria, Espanja, Italia, Itavalta, Liettua, Saksa, Slovakia, Slovenia,
TSekki, Unkari ja Y hdistynyt kuningaskunta) ja antamalla tietoa pakolaisaseman méarittelyyn
liittyvista sukupuolindkokohdista (Itavalta, Ruots ja Saksa).

Direktiivin mukaan puhuttelu on hoidettava " kielell, jota hakijan voidaan kohtuudella ol ettaa
ymmartdvan”. Useissa jasenvaltioissa (Belgia, Bulgaria, Italia, Itavalta, Kreikka, Liettua,
TSekki ja Unkari) vaatimus on tiukempi, silléa niissa viitataan kieleen, jota henkild ymmartéa.
Muissa jasenvaltioissa on pitaydytty direktiivin sasnamuotoon. Lain sd8nnoksid el kuitenkaan
kéytannossa aina noudateta, erityisesti siksi, ettd tulkkeja e ole riittavasti®®. Joissain
jasenvaltioissa (mm. Alankomaat, Bulgaria, Espanja, Irlanti, Saksa ja Suomi) kansallisissa
sdanndissa el mainita erikseen direktiivissa séadettya vaatimusta tulkkien patevyydesta.

Lainsdadanndssa mainitaan yleensd vaatimus, jonka mukaan puhuttelusta on laadittava
poytakirja ja toimitettava se hakijalle. Kaytannét vaihtelevat kuitenkin huomattavasti
jasenvaltiosta toiseen. Joissain jasenvaltioissa laaditaan poytakirja (Alankomaat, Irlanti, Italia,
Kreikka, Kypros, Malta, Portugali, Romania, Ruotsi, Saksa ja Unkari), toisissa sanatarkka
selostus (Belgia, Bulgaria, Liettua, Puola, Ranska, Slovakia, Slovenia, Suomi, TSekki ja
Y hdistynyt kuningaskunta) ja joissain aani- jaltai kuvatallenne (Espanja, Itévalta, Latvia,
Luxemburg, Puola, Suomi, Unkari ja Yhdistynyt kuningaskunta). Joissain jasenvaltioissa
hakija voi lisdta puhutteluasiakirjaan omat kommenttinsa (Alankomaat, Bulgaria, Kypros,
Malta, Portugali, Puola, Romania, Saksa, Slovakia, Suomi ja Unkari), mutta tdma e ole
vakiokdytantd kaikissa jasenvaltioissa. Niinpa tallenteiden tarkkuus vaihtelee. Kaytannot
vaihtelevat myos sen suhteen, missa vaiheessa hakija saa tutustua tallenteeseen. Joissain
jasenvaltioissa (mm. Alankomaat, Italia, Puola, Saksa, Slovakia, Suomi, TSekki, Unkari ja
Y hdistynyt kuningaskunta) hakija saa tutustua siihen jo ensimmaiseen paétokseen johtavan
menettelyn aikana, toisissa (Belgia, Bulgaria, Kreikka, Kypros, Ranska ja Romania) taas vasta
sen jalkeen kun péétos tehty.

5.1.5. Oikeusapu ja oikeudellinen edustus (15 ja 16 artikla)

Oikeus neuvotella oikeudellisen ta muun neuvonantgjan kanssa tunnustetaan virallisesti
kaikkialla EU:ssa, mutta maksuttoman oikeusavun myontamisen osalta jasenvaltioiden
kaytannot vaihtelevat. Italia, Kreikka, Kypros, Latvia, Malta, Puola, Ranska, Romania, Saksa,
Slovakia, Slovenia ja Viro ovat pitaytyneet direktiivin sanamuotoon, jonka mukaan
maksutonta oikeusapua on oltava saatavilla vasta muutoksenhakuvaiheessa. Muissa menndan
pidemmalle ja myonnetéén joko oikeusapua (Alankomaat, Belgia, Bulgaria, Espanja, Irlanti,
Liettua, Luxemburg, Portugali, Ruotsi, Suomi, Unkari ja Yhdistynyt kuningaskunta)®’ tai
maksutonta oikeudellista neuvontaa (Itavalta, T8ekki®®) jo ensimmaéiseen paatokseen liittyvien
menettelyjen yhteydessd. Muutoksenhaun yhteydessd useimmat jasenvaltiot myontavét
oikeusapua seka ensimmaisessa ettd myohemmissd vaiheissa. Itévallassa ja Kyproksessa
oikeusapua on saatavilla oikeudellisen edustuksen muodossa kuitenkin vain korkeimmissa
tuomioistuimissa kaytavien menettelyjen yhteydessa. Toisin kuin muut jasenvaltiot, Belgia,
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Erityisesti Kreikassa ndyttéa ol evan téssa suhteessa suuria ongelmia.
27

Espanjassa, Irlannissa, Liettuassa, Suomessa, Unkarissa ja Yhdistyneessd kuningaskunnassa t&han
liittyy kuitenkin taloudellista tarveharkintaa.

28 K ansalaisj&rjestdjen tarjoamat palvelut, jotka rahoitetaan osaksi julkisista varoista
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Bulgaria, Liettua, Romania, Ruotsi, Slovenia, Suomi, TSekki ja Unkari eivét sovella ennen
oikeusavun myontamistéa hakemuksen aiheellisuuteen liittyvaa tarveharkintaa. Kansalliset
jarjestelmét vaihtelevat huomattavasti myds sen suhteen, mika on sovellettava tulorgja, mista
muutoksenhakuvaiheesta on kyse ja mikd viranomainen vastaa menettelysta. Useimmissa
jasenvaltioissa muodollinen ennakkoedellytys oikeusavun saamiseks on se, etta hakijala ei
ole siihen tarvittavia varoja.®

Jasenvaltioiden on eri ehtojen tayttyessa annettava oikeudelliselle tai muulle neuvonantajalle
seka muutoksenhakuviranomaisille mahdollisuus tutustua hakijan asiakirjakansioon. Valtaosa
jasenvaltioista myontda tdman mahdollisuuden oikeudellisille neuvonantgjille rajoituksetta.
Rajoituksia, jotka perustuvat enimmakseen kansallista turvallisuutta koskeviin nakokohtiin,
on kaytossa Alankomaissa, Espanjassa, Irlannissa, Kreikassa, Kyproksessa, Liettuassa ja
Y hdistyneessd kuningaskunnassa. Joissain jasenvaltioissa (Italia, Ranska) oikeudelliset
neuvonantgjat eivét ilmeisesti saa niita |ahtOmaata koskevia tietoja, joiden perusteella
maéadrittava viranomainen on tehnyt pddtoksensa. Muutoksenhakuviranomaisilla on yleensa
paasy kaikkiin hakijan asiakirjakansiossa oleviin tietoihin.® Kaikissa jasenvaltioissa Ranskaa
lukuun ottamatta oikeudellinen neuvonantgja saa olla mukana ensimmaiseen paddtokseen
liittyv&ssa puhuttel ussa.

5.1.6. Ilman huoltajaa oleville alaikaisille myonnettavat takeet (2 artiklan i alakohta ja 17
artikla)

Kakissa jasenvaltioissa sdadetéan ilman huoltgaa olevien aaikaisten edustamisesta
menettelyssi. Yleisesti edellytetéén, etta heille on nimitettéva laillinen holhooja tai laitos,
jolla on péatevyys toimia heidan oikeudellisena edustganaan. Tédlainen jérjestelma on
kayttssa Alankomaissa, Belgiassa, Bulgariassa, Espanjassa, Italiassa, Itavallassa, Kreikassa,
Kyproksessa, Latviassa, Liettuassa, Maltassa, Portugalissa, Puolassa, Ranskassa, Ruotsissa,
Saksassa, Slovakiassa, Sloveniassa, Suomessa, TSekissg, Unkarissa ja Virossa, joskin siind on
paljon vaihtelua ingtitutionaalisten jarjestelyjen, asiasta vastaavien viranomaisten seka
holhoojan tehtévien ja pétevyysvaatimusten osata. Joissain jasenvaltioissa kaytetéén
erityyppista edustusta menettelyn eri vaiheissa tai koko menettelyn gjan. Edustajana voi
toimia esimerkiks oikeudellinen neuvonantgja (Itavalta, Puola) tal kansalaigarjeston edustgja
(Portugali, Ranska™, T&ekki) tai sosiaditoimen edustgja (Espanja). Irlannissa ja
Yhdistyneessa kuningaskunnassa alaikédisa edustaa jarjestd, joka huolehtii aaikéisten
huollosta ja hyvinvoinnista.

Edustgjan nimeamista koskevasta velvollisuudesta on mahdollista poiketa vain muutamassa
jasenvaltiossa. Kreikan lainséédannén mukaan téstéa vaatimuksesta voidaan poiketa, kun on
odotettavissa, etté alaikéinen tayttdd 18 vuotta ennen kuin hdnen hakemuksestaan tehd&an
ensimmainen padtos tai hdn on naimisissatai on ollut naimisissatai han on 16 vuotta téyttanyt
ja kykenee itse puolustamaan hakemustaan. Viimeks mainittu poikkeus on kaytossd myds
Saksassa.

Alaikdisen ian méadrittamiseksi voidaan tehda |&8ketieteellisa tutkimuksia Belgiassa,
Bulgariassa, Italiassa, Itévallassa, Kyproksessa, Liettuassa, Luxemburgissa, Maltassa,
Puolassa, Romaniassa, Ruotsissa, Saksassa, Slovakiassa, Sloveniassa, TSekissd, Unkarissa ja
Y hdistyneessd kuningaskunnassa. Alaikéisille kerrotaan ian maarittamistd koskevista
menettelyista joko suullisesti tai kirjallisesti. N&issa jasenvaltioissa myds vaaditaan alaikaisen

2 Taté edellytysté ef kuitenkaan sovelleta Belgiassa, Romaniassaja Tekissi.

%0 Espanjassa ja Liettuassa on mahdollista soveltaa kansalliseen turvallisuuteen liittyvié rajoituksia
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jalta hanen edustajansa suostumus |&8ketieteellisen testin suorittamiseen. Jos suostumusta ei
saada, hakija katsotaan taysi-ikéiseks (Alankomaat, Puola, Romania, Slovakia, TSekki ja
Unkari). Kieltéytyminen voi myos vaikuttaa hakijan lausuntojen uskottavuuteen (Itavalta ja
Luxemburg), tai hakijaan e kieltéytymisen jdlkeen enda sovelleta periaatetta, jonka mukaan
pa&tos tehdaén epasel vassa tapauksessa hanen edukseen (Liettua). Viimeks mainittu k&ytanto
on ristiriidassa direktiivin kanssa

5.1.7. Hakemuksen peruuttaminen (19 ja 20 artikla)

Kun hakemus peruutetaan nimenomaisesti, menettely yleensa keskeytetdan joko tekemalla
asiassa paatos (mm. Belgia, Bulgaria, Puola, Saksa, Slovenia, Suomi, TSekki ja Unkari) tai
merkitsemall& tieto hakemuksen peruuttamisesta hakijan asiakirjakansioon (mm. Alankomaat,
Espanja, Ranska ja Yhdistynyt kuningaskunta). Italiassa®, Kyproksessa ja Y hdistyneessi
kuningaskunnassa hakemus hyl&téén. Kreikassa ja Maltassa lainséédantd perustuu direktiivin
sanamuotoon, jonka perusteella on mahdollista joko keskeyttéd menettely tai hyldta hakemus.

Useimmissa jasenvaltioissa on kaytdssa implisiittisen peruuttamisen kasite. Italiassa ja
Ranskassa sité el kuitenkaan ole siséllytetty lainsdadantdon. Tilanteita, joissa voidaan ol ettaa,
ettd hakemus on peruutettu, ovat direktiivissa kuvattujen esimerkkien lisdks se, etta hakija
yrittéd pééstéa luvatta jonkin toisen maan aueelle (TSekki) tai palaa vapaaehtoisesti
|ahtdmaahan (Belgia, Bulgaria, Itavalta). Kansallisten sdantéjen mukaan on mahdollista joko
keskeyttdd menettely, mika on tyypillistd ensmmaisena toimenpiteena (mm. Alankomaat,
Bulgaria, Espanja, Itévalta, Kypros, Liettua, Malta, Portugali, Puola, Ranska, Slovenia,
Suomi, TSekki ja Unkari), jaltai hyléa hakemus (mm. Belgia, Bulgaria, Itavalta, Kreikka,
Kypros, Malta, Romania, TSekki, Viro ja Y hdistynyt kuningaskunta).

5.2. Ensimmaiseen padtokseen liittyvat menettelyt
5.2.1. Tutkintamenettely ja perusteettomat hakemukset (23 ja 28 artikla)

Direktiivissa vaaditaan jasenvaltioita saattamaan menettely péadtokseen mahdollisimman
nopeasti. Jasenvaltioiden kaytannot kuitenkin vaihtelevat. Irlannissa, Luxemburgissa,
Maltassa, Kreikassa, Kyproksessa, Ranskassa, Ruotsissa, Saksassa, Sloveniassa, Suomessa,
Virossa ja Y hdistyneessa kuningaskunnassa kansalliset séannét joko perustuvat direktiivin
sanamuotoon (mm. Kreikka, Kypros, Viro ja Yhdistynyt kuningaskunta) tai niissa viitataan
asianmukaisen huolellisuuden periaatteeseen (due diligence) ja oikeuteen saada tietoa
hallinnollisten menettelyjen etenemisesta (Ruots ja Suomi). Lisaksi jotkut maérittavét
viranomaiset (mm. Ruotsi, Saksa ja Yhdistynyt kuningaskunta) asettavat tapausten
késittelyaikaa koskevia tavoitteita. Toisissa jasenvaltioissa asetetaan padtoksenteolle
maaraaikoja lainsdadannossa. Maardajat ovat 1 kuukausi (Romania), 2,5 kuukautta (Unkari),
2,6 kuukautta (Portugali), 3 kuukautta (Bulgaria, Latvia, Liettua, Slovakia, TSekki) ja 6
kuukautta (Alankomaat®®, Espanja, Itavalta, Puola). M&iraaikaa voidaan jatkaa 1 kuukaudella
(Romania, Unkari), 3 kuukaudella (Bulgaria, Liettua) tai 9 kuukaudella (Latvia). Portugalissa
madraaikaa voidaan pidentdd enintéan 6 kuukauteen. Itdvallassa, Puolassa ja T3Sekissd
méérdgjan jatkamista el ole rgjoitettu. Italiassa taas on asetettu maadréaikoja menettelyn eri
vaiheille.

32
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Italiassa sovelletaan téta séantda, jos puhuttelu on jo tehty.
L agjennetun menettelyn yhteydessa.

10

o



F

Jasenvaltiot voivat harkintansa mukaan jo késitella tietyt tapaukset ensisijaisina tai nopeuttaa
niiden kasittelya. Lisdks menettelyja voidaan nopeuttaa 16:sta erikseen mainitusta syysta
Né&ihin syihin liittyvét olosuhteet voidaan ottaa huomioon myds silloin kun hakemus hyl&t&an
ilmeisen perusteettomana.® Asiaa koskevat kansalliset jarjestelyt ovat ndin ollen erittéin
moni Muotoi set.

Belgiassa, Itavallassa, Kreikassa, Latviassa, Liettuassa, Luxemburgissa, Maltassa, Puolassa,
Ranskassa, Romaniassa, Slovakiassa, Sloveniassa, Suomessa, TsSekissg, Virossa ja
Y hdistyneessa kuningaskunnassa hakemuksen késittelya voidaan nopeuttaa erityisten syiden
nojalla. Kansallisessa lainsdadanndssa vahvistettujen perusteiden madra vaihtelee
huomattavasti®, ja osa on muotoiltu eri tavoin kuin direktiivissa. Ranskassa, Sloveniassa ja
Yhdistyneessd  kuningaskunnassa kaikki  hakemukset tarkistetaan erikseen sen
madrittamiseksi, minkd menettelyn mukaan ne késitellédn. Muissa jasenvaltioissa
sovellettavan menettelyn valinta perustuu maérittévan viranomaisen harkintaan. Bulgariassa,
Espanjassa® ja Portugalissa kaikki hakemukset tutkitaan ensin alustavassa menettelyssa,
jonka tuloksena hakija joko otetaan tavalliseen menettelyyn tai hdnen hakemuksensa hyl&téan.
Hylk&éminen voi johtua joko syistd, joiden vuoks hakemus jatetéan tutkimatta, tai direktiivin
23 artiklan 4 kohdan soveltamisesta. Alankomaissa kaikki hakemukset tutkitaan ensin
menettelyssa, jonka tuloksena hakemus voidaan hylétéa tai hakijalle voidaan myontda suojelua
tal tapaus voidaan siirtda lagennettuun menettelyyn. Ruotsissa ilmeisen perusteettomat
tapaukset kasitellddn nopeutetusti, ja Irlannissa tietyt hakemukset voidaan kasitella
ensisijaisina. Saksassaja Unkarissa el ole nopeutettuja menettelyja.

Nopeutetun menettelyn loppuunsaattamiselle asetetut madragjat ovat 48 tuntia (Liettua), 3
paivaa (Bulgaria, Mata, Romania ja Yhdistynyt kuningaskunta®), 4 paivaa (Espanja® ja
Ranska®), 10 tyopaivaa (Latvia), 15 paivaa (Belgia® ja Ranska), 1 kuukausi (Kreikka, Puola
ja Tsekki), 2 kuukautta (Belgia, Luxemburg ja Slovakia), 3 kuukautta (Espanja ja Itavalta).
Irlannissa™, Ruotsissa, Sloveniassa ja Virossa e ole asetettu muodollisia méaraaikoja, kun
taas Italiassa, Portugalissa ja Suomessa on asetettu maérégjat menettelyn tiettyjen vaiheiden
loppuunsaattamiselle.*> Nopeutetussa menettelyssa hakijalle ei tarvitse tarjota mahdollisuutta
henkil6kohtaiseen puhutteluun (Kreikka, Kypros, Malta, Portugali, Puola, Ranska, Slovenia,
Viro ja Y hdistynyt kuningaskunta). Nopeutetun menettelyn yhteydessa myds muutoksenhaun
esittamista koskeva méaraaika voi olla lyhyempi (Alankomaat, Bulgaria, Irlanti, Italia, Puola,
Romania, Slovakia, Slovenia, TSekki ja Y hdistynyt kuningaskunta) tai muutoksenhaulla ei ole
automaattisesti lykk&avaa vaikutusta (Alankomaat, Espanja, Italia, Itdvalta, Ranska, Ruots,
Slovakia, Suomi, TSekki ja Y hdistynyt kuningaskunta).

i Direktiivin 28 artiklan 2 kohta.

® Liettuassa perusteita on 5, Suomessa 8, TSekissd 9, Romaniassa 10, Maltassa 11, Kreikassa 14 ja
Sloveniassa 16.

Espanjassa on uuden turvapaikkalain hyvaksymisen mydéta kaytdssa kaksi nopeutettua menettelya,
joista toista sovelletaan rajalla ja toista maan sisdlla. Rajamenettely on samanlainen kuin Bulgarian

mallissa, missé maan sisalléd noudatettava menettely on sidottu erityisiin perusteisiin.
[ 72 T I R TT ST
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muutoksenhakumenettely, jollaei ole lykkaévaa vaikutusta, mééréajat ovat 6 tai 10 paivaa.
3 Séildonotettuja koskeva menettely, péivat ovat tydpéivia Maérsaikaa voidaan pidentdé 8 paivaan.
% Séildonotettujen hakijoiden osalta.
40 Séildonotettujen hakijoiden osalta.
4 Irlannissa ensisijainen menettely kestaé kaytannossa 17—20 tyopaivaa

42 K eskimaarainen méaraaika on Portugalissa 30 paivai ja Suomessa 67 péivas.
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Jasenvaltiot voivat hylatéa hakemuksen perusteettomana tai ilmeisen perusteettomana vain jos
hakija e ole oikeutettu kansainvaliseen suojeluun. Italiassa, Kreikassa, Latviassa, Liettuassa,
Maltassa, Puolassa, Portugalissa, Slovakiassa, Sloveniassa, Suomessa ja TSekissa hakemukset
voidaan kuitenkin hylétd perusteettomina tai ilmeisen perusteettoming, jos méadrittava
viranomainen toteaa, ettd jokin asiaan liittyva seikka kuuluu direktiivin 23 artiklan 4 kohdan
soveltamisalaan. Lisdks kyseistd direktiivin sdannostd koskevien kansallisten sdannésten
muotoilu poikkeaa direktiivin sanamuodosta Bulgariassa, Liettuassa, Maltassa, Ranskassa,
Saksassa, Sloveniassa, Suomessa, T3ekissa ja Unkarissa.

5.2.2. Hakemukset, joilta puuttuvat tutkittavaks ottamisen edellytykset (25 artiklan 2
kohta)

Mahdollisuus kieltéytya ottamasta hakemusta tutkittavaks silla perusteella, ettd jokin toinen
jasenvatio on myontanyt hakijalle pakolaisaseman, on saatettu osaksi kansallista
lainsd8dant6d Bulgariassa, Espanjassa, Italiassa, Kreikassa, Kyproksessa, Latviassa, Maltassa,
Portugalissa, Puolassa, Slovakiassa, Sloveniassa, Suomessa, T3ekissd, Unkarissa ja
Yhdistyneessd kuningaskunnassa. Alankomaissa, Bulgariassa, Espanjassa, Irlannissa,
Italiassa, Kreikassa, Kyproksessa, Latviassa, Luxemburgissa, Maltassa, Portugalissa,
Romaniassa, Ruotsissa, Saksassa, Slovakiassa, Sloveniassa, Suomessa, TSekissg, Unkarissa,
Virossa ja Yhdistyneessd kuningaskunnassa hakemus voidaan jéttda kasittelemétta silla
perusteella, etté hakija on tullut maahan ns. ensimmaisesta turvapaikkamaasta. Turvallisen
kolmannen maan Kkasitettd sovelletaan hakemuksen tutkittavaks ottamista koskevan
paatoksenteon yhteydessa Alankomaissa, Bulgariassa™, Espanjassa, Itavallassa, Kreikassa,
Kyproksessa, Latviassa, Liettuassa, Luxemburgissa, Maltassa, Portugalissa, Romaniassa,
Slovakiassa, Sloveniassa, Suomessa, Virossa ja Yhdistyneessa kuningaskunnassa
Alankomaissa, Bulgariassa, Kyproksessa, Maltassa, Portugalissa ja Sloveniassa hakemus
voidaan jattéa kasitteleméttd, jos hakija on hakenut asemaa tai jos hanelle on myonnetty
asema, joka antaa hanelle samat oikeudet kuin pakolaisasema. Uusia, edellisen kanssa
identtisia hakemuksia e oteta kasiteltévaksi Alankomaissa, Espanjassa, Italiassa, Itévallassa,
Kreikassa, Kyproksessa, Latviassa, Liettuassa, Maltassa, Puolassa, Romaniassa, Sloveniassa,
TSekissd, Unkarissa ja Y hdistyneessa kuningaskunnassa. Kreikassa, Kyproksessa, Maltassa,
Portugalissa ja Puolassa téata kasitetta sovelletaan, kun hakemuksen tekijéa on toisen henkilon
huollettavana oleva aikuinen, joka on aiemmin kuulunut huoltgjan hdnen puolestaan tekemén
hakemuksen piiriin, silloin kun hénen tilanteessaan ei ole tapahtunut mitéan uutta.

Belgia ja Ranska eivét ole saattaneet direktiivin 25 artiklan 2 kohdan saéénnoksia osaksi
kansallista lainséadant6éan. Sen sijaan monissa jasenvaltioissa, jotka soveltavat kyseistd
kohtaa, el ole erityista tutkittavaks ottamiseen liittyvad menettelyd (mm. Alankomaat, Irlanti,
Italia, Suomi ja Viro). Eréét muut jasenvaltiot (Bulgaria, Espanja, Itévalta ja Portugali) ovat
ottaneet kayttdon alustavan menettelyn, jossa tutkitaan sek& hakemuksen tutkittavaksi
ottamisen edellytykset etta aineelliset kriteerit. Monissa tapauksissa kansallisissa
lainsd8danndissd séddetyt perusteet olla ottamatta hakemusta tutkittavaksi eivat vastaa
direktiivin 25 artiklan 2 kohdan saénnoksia.*

Bulgariassa tété perustetta voidaan soveltaa nopeutetussa menettelyssa, kuten 5.2.1 kohdassa todetaan.
Hakemuksen sisdltd voidaan jéttéa tutkimatta mm. turvalisen alkuperémaan késitteen perusteella
(Malta), legitiimin edun puuttumisen vuoksi (Bulgaria), siksi etté hakija on tehnyt uuden hakemuksen,
jossa hén esittéd eri henkil6tiedot (Espanja), tai siksi etté hakijalla on jo oleskelulupa (Viro).
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5.2.3. Ensimmadisen turvapaikkamaan kasite (26 artikla)

Jasenvaltiot voivat katsoa kolmannen maan ensimmaéiseks turvapaikkamaaksi vain jos
hakijalle on myOnnetty siella pakolaisasema ja hdn voi edelleen nauttia siella kyseista
suojelua, tai jos han saa siella muuta riittévad suojelua ja kyseinen maa ottaa hanet takaisin.
Belgia, Itavalta, Liettua, Puola ja Ranska eivét ole saattaneet t&td valinnai sta séanndstd osaksi
kansdlista lainsdddant6dan. Bulgariassa, Espanjassa, Irlannissa, Italiassa, Kreikassa,
Kyproksessa, Latviassa, Luxemburgissa, Portugalissa, Romaniassa, Saksassa, Slovakiassa,
Sloveniassa, TSekissd, Unkarissa, Virossa ja Yhdistyneessa kuningaskunnassa sdannosté
voidaan soveltaa hakijoihin, joille on myonnetty pakolaisasema. Alankomaat, Espanja,
Kreikka, Kypros, Latvia, Luxemburg, Malta, Portugali, Ruotsi, Saksa, Slovenia, Suomi, Viro
ja Yhdistynyt kuningaskunta ovat myds saaténeet mahdollisuudesta soveltaa téta kasitetta
henkil6ihin, jotka muutoin saavat riittavaa suojelua. Riittavan suojelun kasitetta tulkitaan eri
tavoin. Sellaisena voidaan pitda esimerkiksi "jotakin muunlaista kansainvalistd suojelua’
(Viro), "Geneven yleissopimuksessa tarkoitettua todellista suojelua” (Portugali), tai
" oleskeluoikeutta tai oikeutta saada todellista kansainvélista suojelua” (Espanja). Saksassa
sovellettavan oletuksen mukaan kolmatta maata pidetéén turvallisena, jos hakija on asunut
sellayli 3 kuukautta eiké hanté uhkaa siella poliittinen vaino. Alankomaissa taas sovelletaan
aiemman asuinmaan kasitettd™. Kreikka ja Slovenia noudattavat kirjaimellisesti direktiivin
sanamuotoa  riittdva  suojelu.  Ruotsissa, Seksassa, Suomessa ja  Virossa
taytantoonpanosaannoksista on jétetty pois vaatimus, jonka mukaan kasitetta voidaan soveltaa
vain jos henkil 6 otetaan takaisin kolmanteen maahan.

5.2.4. Turvallisen kolmannen maan kasite (27 artikla)

Turvallisen kolmannen maan kasitettd sovelletaan, kun henkilé on saattanut hakea suojelua
kolmannesta maasta, joka on turvalinen ja kykenee antamaan vuoden 1951 Geneven
yleissopimuksen mukaista suojelua ja johon henkillla on jokin yhteys. Belgia, Italia, Puola,
Ranska, Ruotsi ja Saksa eivét ole sisallyttaneet tata kasitetta |ainséadantoonss, ja muissakin
jasenvaltioissa sitd sovelletaan kaytannossa harvoin.® Aineelliset kriteerit, joiden nojalla
kasitettd sovelletaan kolmanteen maahan, on madritelty kansallisissa sddnndissa joko
direktiivin sanamuodon tai ainakin sen sisdllén mukaisesti. Tahan liittyy kuitenkin useita
ongelmia. TSekissa ja Yhdistyneessd kuningaskunnassa sovellettavassa |ainséadannéssa el
edellytets, ettd kolmannen maan on noudatettava palauttamiskiellon periaatetta®’ Romanian
ja Yhdistyneen kuningaskunnan kansallisissa kriteereissd ei mainita mahdollisuutta hakea
pakolaisasemaa ja saada suojelua. Irlannissa, Liettuassa ja Suomessa olennaista on se, miten
kolmas maa osallistuu pakolais- ja ihmisoikeussopimuksiin ja noudattaa niitd, eika niinkaan
se, kohteleeko maa hakijaa direktiivissa mainittujen kriteerien mukaisesti.

Turvallisen kolmannen maan kéasitettd voidaan soveltaa vain jos voidaan osoittaa, etta
hakijalla on kyseiseen maahan jokin yhteys, jonka vuoksi hénen on jarkevdd menna sinne.
Kansallisissa séénnoksissa el ole téta koskevia yksityiskohtaisia séénttjd, vaan niissa vain
viitataan henkilon, joka ”oleskeli” kolmannessa maassa (Slovenia), " matkusti maan kautta
niin, ettéa hanella oli mahdollisuus ottaa yhteyttéa viranomaisiin joko rajalla tai maan alueella”’
(Romania ja Y hdistynyt kuningaskunta), ”on oleskellut maassa tai matkustanut sen kautta ja

Talla tarkoitetaan maata, jossa henkil6lle on mydnnetty tai jossa hénelle voidaan myontéé oleskelulupa,
joka antaa hénelle pitk&aikai sen suojan kdannyttamista vastaan.

IImeisesti vain Espanja, Itévalta, Portugali, Unkari ja Yhdistynyt kuningaskunta soveltavat sitd
k&ytanntssd ja nekin vain harvoihin tapauksiin.

TSekissd tdma koskee direktiivin 27 artiklan 1 kohdan b ja ¢ aakohtaa. Yhdistyneessa
kuningaskunnassa tdma koskee ainoastaan 27 artiklan 1 kohdan ¢ alakohtaa.

47
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on olemassa yhteys, jonka perusteella henkil® voi periaatteessa vedota kyseiseen maahan”
(Portugali) tai "on oleskellut” (T8ekki) tai “asunut” (Bulgaria, Kreikka® ja Malta®)
kolmannessa maassa. Itéavallan, Liettuan, Slovakian ja Suomen™ lainsé&danndissa ei ole tata
koskevia sddnndksid. Espanjan, Kyproksen, Luxemburgin ja Viron kansallisissa séannfissa
edellytetéén, etta viranomaiset selvittvét, onko téllaisia yhteyksia olemassa, tésmentamatta
kuitenkaan sovellettavia kriteergd. Alankomaissa on asiaa koskevat sdanndt, joissa mm.
vaaditaan viranomaisia arvioimaan kolmannessa maassa ol eskelun luonne, kesto ja ol osuhteet.

Jasenvaltiot voivat joko nimeté turvalliset kolmannet maat erikseen jaltai soveltaa kasitetta
tapauskohtaisesti. Bulgaria, Portugali, Romania, Slovakia, Slovenia ja TSekki ovat valinneet
ensmmaisen menettelytavan, kun taas Alankomaat, Espanja>, Itavalta, Kreikka, Latvia,
Liettua, Malta, Suomi, Ruotsi ja Viro ratkaisevat asian tapauskohtaisesti. Y hdistyneen
kuningaskunnan lainssédannén nojalla molemmat menettelytavat ovat mahdollisia®.
Jasenvaltioiden ké&ytanteet vaihtelevat, ja yleensa ne eivét ole riittévan yksityiskohtaisia, jotta
niiden avulla pystyttéaisiin selvittdmaan turvallisuusndkokohdat yksilollisesti tietyn hakijan
kannalta. Monissa jasenvaltioissa hakijalla on oikeus kiistda turvallisuusolettama jo
ensimmaiseen padadtokseen liittyvassa menettelyssa (mm. Alankomaat, Bulgaria, Slovakia,
Slovenia, Suomi, TSekki ja Viro), kun taas toisissa jasenvaltioissa tdma mahdollisuus on
kéytdssa vasta muutoksenhakuvaiheessa (mm. Espanja, Kreikka®, Kypros, Liettua, Malta,
Romania ja Yhdistynyt kuningaskunta). Vaikka yleisen suuntauksen mukaisesti hakija voi
kiistéd turvallisuusolettaman milla tahansa perusteella, monissa jasenvaltioissa tama
mahdollisuus on rajoitettu koskemaan ainoastaan ihmisoikeussopimuksen 3 artiklassa
mainittuja perusteita (Alankomaat, Malta, Portugali) ja yleensa ihmisoikeussopimuksessa
mainittuja perusteita (Y hdistynyt kuningaskunta). Kreikassa ja Suomessa kiistéamisperusteita
e méadritella lainsdadanndssa. Komission nakemyksen mukaan hakijalle on ilmoitettava ja
hanella on oltava todellinen mahdollisuus kiistéa kasitteen soveltaminen ennen kuin héanen
asiassaan tehdaan ensimmainen paétos.™

5.25. Turvalliset alkuperamaat (29-31 artikla)

Tuomioistuin on kumonnut direktiivin séénnot, jotka koskevat turvalisia alkuperamaita
koskevan yhteisen vahimmaéisluettelon hyvaksymistd ja muuttamista.> Jasenvaltioiden tasolla
turvallisen akuperdmaan kéasite puuttuu Belgiasta, Itaiasta, Puolasta ja Ruotsista®®
Turvallisen akuperdmaan kéasitetta soveltavien jasenvaltioiden kaytanteet poikkeavat
toisistaan merkittavasti. Krelkassa, Kyproksessa, Unkarissa ja Virossa kasitettd voidaan
soveltaa myds maan tiettyyn osaan. Useat jasenvaltiot (Alankomaat, Ranska, Saksa, Suomi ja
Y hdistynyt kuningaskunta) turvautuvat stand still -lausekkeisiin ja soveltavat kansallisen
maéadrittelyn yhteydessa véaljempia kriteergja. Y hdistynyt kuningaskunta kayttda mahdollisuutta
nimeta turvalliseksi vain tietty osa maasta, minka lisdksi on mahdollista katsoa, ettd jokin maa

8 K reikan | ai nsé&dannéssa mainitaan ol eskelulupa.

49 Maltan kansallisissa saénnoissd mainitaan "merkityksellinen ganjakso” ja yhteys asianomaiseen
maahan.

%0 Ainoa vaatimus on, ettd henkil® " olisi voinut saada suojelua’ kysei sessi maassa.

o Viittaa kaytantoon.

52 Kéaytannossa kuitenkin sovelletaan tapauskohtaista léhestymistapaa, silla turvallisista kolmansista
maistaei olejulkaistu luettel oita.

>3 Viittaa kéytantoon; lainsd&dannossi ei ole téta koskevia ssénnoksia

> Tama perustuu oikeutta tulla kuulluksi koskevan periaatteen noudattamiseen. Ks. erityisesti yhteisojen
tuomioistuimen ratkaisu asiassa C-349/07.

% Asia 133/06, tuomio 6.5.2008.

% N&ma jasenvaltiot ovat kuitenkin saattaneet késitteen kansalliseen lainsaédantdonsa yhteisen luettelon
yhteydessa.
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ta sen osa on turvalinen tietyn henkiloryhmén kannata. Vaikka jasenvaltioiden
lainsdddannossa yleensa saadetéén turvallisten akuperdmaiden luettelosta, sellaisia on
todellisuudessa vahvistettu vain muutamissa jasenvaltioissa (Itévalta, Luxemburg, Ranska,
Romania, Saksa, Slovakia ja Yhdistynyt kuningaskunta), ja niiden sisdltd vaihtelee
huomattavasti>’. Alankomaissa, Portugalissa, Suomessa, T3ekissd ja Virossa i ole saédetty
talaisista luettdloista, ja turvalisen akuperamaan kasitettd voidaan soveltaa van
tapauskohtaisesti. Bulgariassa, Maltassa, Portugalissa, Ranskassa ja Romaniassa kansalliset
saanndt eivét taysin yksisdlitteisesti vastaa direktiivin kriteergjd, joiden perusteella jokin maa
voidaan katsoaturvalliseks alkuperdmaaksi.

Vaatimus asian yksildllisesta tutkimisesta tunnustetaan yleensa joko yleisena periaatteena tai
erityisesti turvallisen alkuperéamaan késitteen yhteydessa. Vaikka sama koskee mahdollisuutta
kiistéa turvallisuusolettama, hakijoille e valttdmétta aina ilmoiteta Siitd, ettd viranomaiset
alkovat soveltaa tita kasitettd™. Kreikassa, Sloveniassa ja Virossa henkilokohtaisesta
puhuttel usta voidaan luopua turvallista alkuperamaata koskevissa menettel yissa.

5.2.6. Myohempia hakemuksia koskeva alustava menettely (32—34 artikla)

Direktiivin nojalla jasenvaltiot voivat kasitella myohemmé hakemukset alustavassa
menettelyssd, jossa arvioidaan, sisdltavatkd ne sellaista uutta tietoa, joka merkittavadti
parantaa hakijan mahdollisuuksia saada pakolaisasema. Tallainen menettely on kayttssa
Alankomaissa, Belgiassa, Kreikassa, Luxemburgissa, Maltassa, Portugalissa, Romaniassa,
Ruotsissa, Saksassa ja Sloveniassa. Sen sijaan Espanjassa, Latviassa, Unkarissa ja T3ekissa
vastaavat kriteerit on sisdllytetty tutkittavaksiottamismenettelyyn, ja Ranskassa ne kuuluvat
nopeutettuun menettelyyn. Direktiivin sd8nndksia siitd, miten tutkitaan, onko kyseessa uusi
tieto, on tulkittu hyvin eri tavoin. Kreikassa ja Luxemburgissa lainsd&dantd noudattaa
direktiivid kirjaimellisesti. Saksassa puhutaan yleisemmista perusteista hallinnollisten
asiakirjojen uudelleentarkastelun edellytyksend. Alankomaissa edellytetéén sellaisia uusia
olosuhteita, joita e voida prima facie sulkea pois perusteina aiemman padtoksen
uudelleentarkastelemiseksi. Belgiassa tutkitaan, sisdityykd uusiin olosuhteisiin merkittévia
viitteita perustellusta vainon pelosta tai todellisesta vakavan haitan vaarasta. TSekki
edellyttéd, ettd uudet tiedot liittyvat suojelun myontamisen perusteisiin, kun taas Latviassa,
Slovakiassa, Sloveniassa ja Unkarissa korostetaan olosuhteiden muutosta. Ruotsissa
edellytetéan, ettd uudet olosuhteet muodostavat pysyvan esteen maastapoistamiselle. Y leisesti
jasenvaltiot vaativat hakijoita esittamaan téssa yhteydessa seikkoja, jotka eivét olleet tai eivét
voineet ollatiedossa asian aiemman kasittelyn yhteydessa.

Belgia, Portugali, Romania, Ruotsi ja TSekki soveltavat alustavaa menettelya vain
hakemuksiin, jotka on tehty asiassa aiemmin tehdyn paétoksen jalkeen. Sloveniassa taas
menettelya sovelletaan myods hakemuksiin, jotka on tehty hakemuksen nimenomaisen
peruuttamisen j@lkeen. Alankomaat, Espanja, Kreikka, Luxemburg, Mata, Saksa ja Unkari
puolestaan soveltavat alustavaa menettelya koskevia direktiivin sdanntksia hakemuksiin,
jotka on tehty joko sen jélkeen kun asiassa on jo tehty pdatos tai kun aiempi hakemus on
nimenomaisesti tai implisittisesti peruutettu. Vain Saksa soveltaa alustavaa menettelya
direktiivin 33 artiklan nojalla hakijoihin, jotka elvét sirry vastaanottokeskukseen tai jotka
eivét tule viranomai sten tapaamiseen sovittuna aikana.

57 Saksan luettelossa on 2, Ranskan luettelossa 18 ja Y hdistyneen kuningaskunnan luettelossa 26 EU:n
ulkopuolista maata.

%8 Ks. YK:n pakolaisasiain paévaltuutetun toimiston selvitys turvapaikkadirektiivin soveltamisesta
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Kreikassa, Luxemburgissa, Maltassa, Romaniassa, Saksassa ja TSekissa myohempid
hakemuksia koskevien sdantdjen nojalla on mahdollista luopua henkilokohtaisesta
puhuttelusta, ja Alankomaissa, Luxemburgissa, Maltassa, Romaniassa ja Saksassa
asianomaisten hakijoiden on esitettéva tosiselkat ja toimitettava todisteet, joiden perusteella
uusi menettely voidaan aloittaa Luxemburgissa, Maltassa, Portugalissa®™ ja Saksassa
hakijoiden on esitettdva uudet tiedot tietyssa maéraaj assa.

Irlanti e ole saattanut myohempia hakemuksia koskevia direktiivin sdannoksid osaksi
kansallista |ainséadant6aan. Y hdistynyt kuningaskunta soveltaa nk. uusien hakemusten (fresh
claims) jarjestelya, joka poikkeaa direktiivin vaatimuksista Slovakian lainséédanndssa sen
sijaan vain vaaditaan viranomaisia lopettamaan menettely, jos asiaan liittyvét tosiselkat eivét
ole merkittavasti muuttuneet sen jalkeen kun aiemmasta hakemuksesta on tehty p&atos.

5.2.7. Rajamenettelyt (35 artikla)

Rajamenettelyistd on séédetty Alankomaissa, Belgiassa, Espanjassa, Itévallassa, Kreikassa,
Portugalissa, Ranskassa, Romaniassa, Saksassa, Slovakiassa, Sloveniassa, T3ekisss,
Unkarissa ja Virossa Menettelyt vaihtelevat huomattavasti sen suhteen, keihin niita
sovelletaan, millaisia pdatoksia niissa tehdaan ja milla perusteella ja mitka ovat menettelyyn
liittyvat maédrégat ja takeet. Menettelyja sovelletaan hakijoihin, joilla e ole
maahantuloasiakirjoja (Alankomaat, Belgia, Portugali, Ranska ja Saksa) tai jotka tulevat
turvallisesta alkuperamaasta (Saksa), esittévéat vaarennettyja asiakirjoja (TSekki), muodostavat
uhkan kansalliselle turvallisuudelle tai vyleiselle jarjestykselle (TSekki) tai joiden
henkildllisyytta el g)ystyté selvittamédan (TsSekki). Espanja, Itavalta, Kreikka, Portugali,
Romania, Slovenia®, Unkari ja Viro soveltavat rajamenettelya kaikkiin hakijoihin, jotka
pyytéavét turvapaikkaajoko rajallayleensital tietyissi muissa paikoissa (esim. lentokentilld).

Turvapaikkahakemuksen hylk&amisperusteita ovat mm. turvalinen akuperdamaa (Itavalta,
Saksa, Viro), hakemuksen tutkittavaks ottamista koskevat perusteet (Espanja, Portugali,
Slovenia, Unkari, Viro), hakemuksen heikot perustelut (Itavalta), hakemuksen ilmeinen
perusteettomuus (Espanja, Portugali, Ranska, Romania, Saksa, Slovenia) ja se, efta
hakemuksessa on esitetty vaaria tietoja henkildllisyydestd, kansalaisuudesta tai asiakirjojen
aitoudesta (Itavalta). Alankomaissa, Kreikassa ja TSekissa hakemuksia koskeva paétos
tehddan ragjalla yleisten perusteiden nojalla. Padtoksentekoa koskeva méaédraaika voi olla 2
paivaa (Saksa), 3 paivéd (Romania), 4 pavéa (Espanja, Ranska), 7 padivaa (Portugdli), 8
paivad (Unkari), 15 péivaa (Belgia), 30 paivaa (Kreikka, TSekki) tai 42 paivaa (Alankomaat).
Rajamenettelyja koskevat kansalliset séannokset vastaavat yleensa perusperiaatteita ja takeita
tai (stand still -lausekkeeseen perustuvien rajamenettelyjen osalta®) direktiivin 35 artiklan 3
kohdassa séadettyja vahimmaistakeita. Todettakoon erityisesti, ettéa ragjamenettelyn kohteena
oleville hakijoille annetaan yleensd mahdollisuus henkilokohtaiseen puhutteluun. Vain
Virossa henkilokohtainen puhuttelu on kansallisten sd8nndsten nojalla mahdollista j&ttéa
pitamétta rgjamenettelyn yhteydessa.

5.2.8. Pakolaisaseman peruuttaminen (37 ja 38 artikla)

Pakolaisaseman peruuttamista koskevat direktiivin séénnokset on yleensa saatettu osaksi
kansallista lainsd&dant6a tyydyttavasti. Saksa on kayttanyt hyvakseen valinnaista lauseketta,

59
60
61

Portugalissa méaréajan soveltaminen kuuluu méarittévan viranomaisen harkintavaltaan.

Sloveniassa rajamenettel yja koskevia séénnoksia ei ole sovellettu kéytanndssa.

Direktiivin 35 artiklan 2 kohdan nojalla jasenvaltiot voivat 1 péivana joulukuuta 2005 voimassa olevien
lakien tal asetusten mukaisesti pitda voimassa perusperiaatteista ja takeista poikkeavia menettelyja
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jonka nojalla on mahdollista paéttéd, etta pakolaisaseman voimassaolo lakkaa lain nojalla
silloin kun sovelletaan lakkaamislausekkeita. Espanjassa, Kreikassa, Latviassa, Liettuassa,
Maltassa, Portugalissa, Romaniassa ja Virossa el vuosina 2008 ja 2009 peruutettu ainuttakaan
pakolaisasemaa. Eraissd muissa jasenvaltioissa (Irlanti, Luxemburg, Puola, Ruotsi, Slovakia,
Slovenia, Unkari) raportoitiin téllaisia tapauksia olleen vuosittain alle 25. Vuosina 2008 ja
2009 pakolaisaseman peruuttamista tapahtui useimmin Itavallassa (105 tapausta), Saksassa
(10 755 tapausta), Ranskassa (220) ja ltaliassa (95).

5.3. Muutoksenhakumenettelyt
5.3.1. Tehokkaat oikeussuojakeinot (39 artikla)

Direktiivin mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, etta hakijoilla on oikeus tehokkaaseen
oikeussuojakeinoon tuomioistuimessa. Niiden on my6s vahvistettava asiaa koskevat
menettelysdanntt ja maardajat seka jarjestelyt, jotka liittyvat oikeuteen jd&da maahan
odottamaan  muutoksenhaun  tulosta.  Useimmissa  jésenvaltioissa ensmmaisia
muutoksenhakuelimid ovat tuomioistuimet. Ne voivat olla erityistuomioistuimia (Itévalta,
Ranska, Ruotsi), hallintotuomioistuimia (Bulgaria, Espanja, Kreikka, Latvia, Liettua,
Luxemburg, Ranska®®, Saksa, Slovenia, Suomi, Viro) tai yleisia tuomioistuimia (Alankomaat,
ltalia, Romania, Slovakia, T&ekki, Unkari ja Yhdistynyt kuningaskunta®).
Erityistuomioistuimia on kaytdssa Belgiassa, Irlannissa, Kyproksessa, Maltassa, Puolassa ja
Yhdistyneessd  kuningaskunnassa. Yhdistyneessd  kuningaskunnassa  erityinen
maahanmuuttoalan muutoksenhakulautakunta (Special Immigration Appeals Commission)
kasittelee tapaukset, joihin liittyy kansallista turvallisuutta koskevia nékokohtia. Kreikka on
ainoa jasenvaltio, jossa méaarittavan viranomaisen tekemiin turvapaikkapaétoksiin voi hakea
muutosta ainoastaan korkeimmalta hallinto-oikeudelta.

Muutoksenhakua koskevat méaréajat vaihtelevat huomattavasti, ja monet jasenvaltiot ovat
lyhenténeet niitd silloin kun paétds koskee direktiivin 23 artiklan 4 kohtaa, 28 artiklan 2
kohtaa, 32 ja/tai 35 artiklaatai sail6on otettuja turvapaikanhakijoita. Tavalliset madragjat ovat
8 paivaa (Portugali), 10 paivaa (Latvia, Viro, Y hdistynyt kuningaskunta), 14 paivaa (Bulgaria,
ltavalta, Liettua, Puola, Saksa), 15 paivaa (Irlanti™, Slovenia, Unkari, TSekki), 20 paivaa
(Kypros), 21 péivaa (Ruotsi), 28 paivaa (Alankomaat®), 30 paivaa (Belgia, Italia, Kreikka,
Ranska, Slovakia, Suomi) ja 60 péaivaa (Espanja, Kreikka). Lyhennetyt méédréajat ovat 2
péivaa (Ranska, Romania, Y hdistynyt kuningaskunta), 3 paivaa (Portugali, Saksa®®, Slovenia),
5 paivaa (Puola, Yhdistynyt kuningaskunta®), 7 paivaa (Alankomaat®, Bulgaria, Saksa,
TSekki), 10 paivéa (Kypros), 15 pavaa (Belgia, Italia) ja 20 pédivaa (Slovakia). Kaikkiin
turvapaikkapadtoksiin sovelletaan samaa médrdaikaa Krelkassa, Latviassa, Liettuassa,
Puolassa, Ruotsissa, SuomessajaVirossa

Periaatetta, jonka mukaan muutoksenhaulla on automaattisesti lykkaava vaikutus, sovelletaan
kaikkiin ensimmaéiselle muutoksenhakuelimelle tehtyihin muutoksenhakuihin Bulgariassa,
Irlannissa, Liettuassa, Luxemburgissa, Portugalissa ja Unkarissa. Muissa jésenvaltioissa

62
63

Kun péétts koskee maahantul okieltoa tai nopeutetun menettelyn soveltamista.

Kun péétdkseen voi hakea muutosta ainoastaan tuomioistuimesta.

I'rlannissa méérdaika on 15 tyopéivaa.

L agjennetun menettel yn yhteydessa. L ainséddanndn mukainen mééraaika on nelja viikkoa.
Rajamenettelyn yhteydessa.

Kun hakija on otettu séil66n. Nopeutetussa menettelyssa maéraaika on 2 paivaa.
Hakemuskeskuksessa noudatettavan menettel yn yhteydessa.

65
66
67
68
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sovellettavat poikkeukset tasta periaatteesta vaihtelevat huomattavasti. Ne koskevat pdatoksia
olla tarkastelematta mythempia hakemuksia (Alankomaat, Belgia, Espanja, Latvia, Malta,
Romania, Saksa, Slovenia, Yhdistynyt kuningaskunta), kieltéytymista aloittaa hakemuksen
kasittely uudelleen (Saksa, Slovenia, TSekki), rajamenettelyissa tehtyja pagtoksia (Saksa,
TSekki), paatoksia joiden perusteella hakemusta e ole otettu tutkittavaks (ltalia, Itavalta,
Puola, Saksa, Slovakia, Suomi, TSekki, Y hdistynyt kuningaskunta), direktiivin 23 artiklan 4
kohdan jaltai 28 artiklan 2 kohdan soveltamisalaan kuuluvia péétoksia (Italia, Itévalta,
Kypros, Ranska, Ruotsi, Saksa, Slovakia, Slovenia, Suomi, TSekki, Yhdistynyt
kuningaskunta), direktiivin 23 artiklan 3 kohdan soveltamisalaan kuuluvia p&dtoksia
(Alankomaat) ja sdil66n otettuja hakijoita koskevia paéatoksia (Alankomaat, Italia). Espanjassa
ja Kreikassa muutoksenhaku e automaattisesti |ykkd& maastapoistamista. Silloin kun
muutoksenhaulla el ole lykkdavaa vaikutusta, on yleensd mahdollista toteuttaa valitoimia.
Kreikan, Slovakian ja TSekin lainsdddannossa e kuitenkaan taata oikeutta jé&da maahan
odottamaan valitoimimenettelyssa tehtdvaa ratkaisua. Useissa muissa jasenvaltioissa
maastapoistaminen voidaan panna taéytantoon valittdmasti, kun kyseessa on myodhempéd
hakemusta koskeva péétds (Alankomaat, Suomi) tai kun henkild muodostaa uhkan
kansdliselle turvallisuudelle tai yleiselle jéarjestykselle (Alankomaat). Y hdistyneessa
kuningaskunnassa e sovelleta maansisaista muutoksenhakuoikeutta, vaan padtoksen voi
kiistda vain pyytamalla sen oikeudellista uudelleentarkastelua. Muutoksenhaku on tehtéava
ulkomailta.

Useimmissa jasenvaltioissa ensimmainen muutoksenhakuelin voi tutkia seka tosiseikat etta
oikeudelliset seikat. Kreikassa ja Sloveniassa tuomioistuin voi kuitenkin tarkastella vain
enssimmaisen paatoksen lainmukaisuutta. Y hdistyneessa kuningaskunnassa oikeudellinen
uudelleentarkastelu e kata paétoksen sisallon taydellistd tarkastelua, ja Alankomaissa
magrittavan viranomaisen toteamia tosiseikkoja tarkastellaan vain rajoitetusti. Belgiassa®,
Bulgariassa, Espanjassa, Italiassa, Ranskassa, Saksassa™®, Suomessa ja Y hdistyneessi
kuningaskunnassa tuomioistuimella on toimivalta suorittaa asian ex nunc -tutkimus. Muut
jasenvaltiot (mm. Alankomaat, Slovenia, T3ekki) usein rgjoittavat mahdollisuuksia ottaa
huomioon uusia todisteita

Euroopan unionin tuomioistuin on tarkastellut vain yhta téhan direktiiviin liittyvaa
ennakkoratkaisupyyntod’:. Tilanne saattaa muuttua Lissabonin sopimuksen voimaantulon
seurauksena, silla sopimus antaa kaikkien oikeusasteiden kansalisille tuomioistuimille
mahdollisuuden pyytéa tuomioistuimelta tulkintaohjeita, mik& edistdiss direktiivin
yhdenmukai sta soveltamista.

6. PAATELMAT

Tama arviointi vahvistaa, etta erdat direktiivin valinnaiset séannokset ja poikkeuslausekkeet
ovat lisdnneet jarjestelyjen vaihtelevuutta EU:n jasenvaltioissa ja ettéd menettelyd koskevat
takeet vaihtelevat huomattavasti jasenvaltiosta toiseen. Tama koskee erityisesti sd8nnoksia,
jotka koskevat nopeutettuja menettelyjd, turvallisen akuperémaan ja turvallisen kolmannen
maan kasitteitd, henkiltkohtaista puhuttelua, oikeusapua ja tehokkaita oikeussuojakeinoja.
Merkittdvia eroavuuksia on siis edelleen olemassa. Lisdks on todettu muutamia tapauksia,
joissa direktiivi on saatettu osaksi kansallista |ainséadantoa puutteellisesti jaltai virheellisesti.

69
70
71

Belgiassa on mahdollista esittéd uusia seikkoja tietyin edellytyksin.

Lukuun ottamatta hakemuksia, jotka on hylé&tty ilmeisen perusteettomina.

Asia C-69/10, jossa Luxemburgin hallintotuomioistuin kysyi, onko direktiivin nojalla voitava hakea
muutosta paétdkseen, joka koskee sitd, voidaanko hakemus kasitel |4 nopeutetussa menettel yssa.
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Néiden puutteiden yhteisvaikutus voi johtaa siihen, ettéd menettelyissa tapahtuu hallinnollisia
virheitd. Taltd osin on huomattava, etta merkittéva osa ensmmaisista pagtoksista kumotaan
muutoksenhaun yhteydessa.

Tama kertomus osoittaa, etta tavoite oikeudenmukaisia ja tehokkaita turvapaikkamenettelyja
koskevien tasapuolisten toimintaedellytysten luomisesta e ole vield taysin toteutunut.
Komissio tarkastel ee ja toteuttaa edelleen jatkotoimia kaikissa tapauksissa, joissa se havaitsee
ongelmia direktiivin sdannosten saattamisessa osaksi kansallista lainsé&ddantda ja/tai niiden
soveltamisessa, edistddkseen direktiivin virheetontd ja johdonmukaista soveltamista ja
varmistaakseen, etta palauttamiskiellon periaatetta ja muita EU:n perusoikeuskirjassa
vahvistettuja oikeuksia noudatetaan. Epamaaraisisté ja monitulkintaisista normeista johtuviin
menettelyllisiin eroavuuksiin voidaan puuttua vain tarkistamalla lainséédant6a. Taman vuoksi
komissio antoi direktiivin taytantéonpanoa koskevan perusteellisen tarkastelun pohjalta 21.
lokakuuta 2009 direktiivin uudelleenlaatimista koskevan ehdotuksen, jonka avulla havaitut
puutteet pyritdan korjaamaan.
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