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1. JOHDANTO

Puoladle Itéamerella vuosikss 2008-2011 myoOnnettévien turskan kalastuskiintididen
mukauttamisesta (osa-alueet 25-32, EY:n vedet) 14 pavand huhtikuuta 2008 annetun
neuvoston asetuksen (EY) N:o 338/2008 3 artiklan 2 kohdan mukaan komission on arvioitava
valvontaa ja laivaston rakenneuudistusta koskevien Puolan kansallisten toimintasuunnitel mien
taytantdonpanoa ja raportoitava taytantdtnpanosta neuvostolle vuosittain. Ensimmaéinen
kertomus toimitettiin neuvostolle 18. marraskuuta 2008. Valvontaa koskeva kansallinen
toimintasuunnitelma on suunniteltu tdmanhetkisten valvontaan ja taytantéonpanoon liittyvien
ongelmien ratkaisemiseksi sekd Itamerelld tapahtuvan laittoman kalastuksen ja turskan
pyytamista koskevan Euroopan unionin lainsdadannon rikkomisen syiden perusteelliseksi
kasittelemiseksi. Suunnitelman sisdlldsta neuvoteltiin ja sovittiin Varsovassa 18. maaliskuuta
2008 pidetyssa Puolan viranomaisten ja komission henkildston valisessi tapaamisessa, jossa
kasiteltiin Puolan kalastuksenvalvontgjarjestelmda tédlaisiin jarjestelmiin - myonnettéavan
yhteisbn tuen suhteen. Valvontaa koskeva kansallinen toimintasuunnitelma esitetéén
padpiirteittdin mainitun kokouksen hyvaksytyssa poytakirjassa.

[tdmeren laivaston rakenneuudistusta koskevassa kansallisessa toimintasuunnitelmassa, joka
kattaa my0Os vuodet 2008-2011, oli tarkoitus méaaritella toimenpiteet, jotka oli tarpeen
toteuttaa Puolalle myonnettyjen turskakiintididen sdilyttdamisen ja taloudellisuuden kannalta
kestavadn hyodyntémisen varmistamiseks osana Euroopan kalatalousrahaston osittain
rahoittamaa vuosien 2007-2013 toimenpideohjelmaa. Komission ja Puolan viranomaisten
neuvottelujen jalkeen Puola hyvéksyi Itameren laivaston rakenneuudistusta koskevan
kansallisen suunnitelman huhtikuussa 2008 ja pyyntiponnistuksen mukauttamissuunnitelman
tammikuussa 2009.

Kuten neuvoston asetuksen (EY) N:o 338/2008 3 artiklan 1 kohdassa séadetéén, molemmat
suunnitelmat on hyvaksytty, ja Puola toteuttaa niitéa parhaillaan. Puola on suunnitelmien
mukaisesti 18hettanyt taytantdonpanokertomuksia komissiolle. Nama tiedot seka komission
tarkastajien kerd8mét tiedot tukevat tassd kertomuksessa esitettyd arviota. Kertomus on jaettu
kahteen osaan, joista toisessa kasitelléén valvontaa koskevaa toi mintasuunnitel maa ja toisessa
laivaston rakenneuudistusta koskevaa toi mintasuunnitel maa.

2. VALVONTAA KOSKEVA KANSALLINEN TOIMINTASUUNNITELMA

Vavontaa koskevassa kansallisessa toimintasuunnitelmassa mééritelldan aikataulu Puolan
kalastuksenvalvontgjarjestelman  parantamiselle valheittain  kahden vuoden aikana
Suunnitelman yhteydessa Puolan on toimitettava komissiolle kutakin suunnitelman kohtaa
koskeva tilannekatsaus puolivuosittain.  Vuoden 2009 akana Puola toimitti
tarkastuskertomuksen 2. huhtikuuta ja kolmannen tilannekatsauksen 14. heindkuuta.

2.1. Oikeudellinen kehys

Vuonna 2008 lainsdadantoelin aoitti  toimintasuunnitelmassa kuvattuja vavonnan ja
taytantoonpanojarjestelman  heikkouksia  koskevien uusien kansallisten  sdantdjen
hyvaksymisprosessin  laatimalla luonnoksen uudeksi  kalastusaiks ja  uudeksi
kal astusmarkkinoita koskevaks laiksi. Néita lakeja ei kuitenkaan ole viela hyvéaksytty. Uusi
kalastusalan markkingjarjestelya koskeva laki on parhaillaan perustuslakituomioistuimen

kasiteltdvang, jaluonnos uudeksi kalastuslaiksi odottaa parlamentin kasittelya.
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2.2. Ainoa viranomainen

Vuonna 2008 maatal oudesta ja maaseudun kehittamisesta vastaava ministerio perusti toimen
ja méadras  kalastuksenvalvonnan apulaigohtgjan toimimaan ainoana kansallisena
viranomaisena ja koordinoimaan seurantaa, valvontaa ja tarkkailua (monitoring, control,
surveillance eli MCS) kansdlisella ja kansainvélisella tasolla. Toimi taytettiin ja on
toiminnassa.

Muiden tehtdviensd ohella ainoa kansallinen viranomainen on vastuussa strategian seké
prioriteetit ja tavoitteet maarittdvan vuosittaisen kansallisen valvontaohjelman laatimisesta.
Ainoa kansallinen viranomainen toimii puheenjohtgjana tarkastajien koordinointineuvoston
kuukausittai sissa kokouksissa.

2.3. Taytantéonpano jatarkastus

Komission vuoden 2008 kertomuksessa luetellaan Puolassa vuoden 2008 aikana valvonnan ja
téytantoonpanon vaikeuksien ratkaisemiseks tehtyjen rakenteellisten parannusten ohella
joitakin edelleen olemassa olevia vaikeuksia.

Seuraavassa esitettyj& uusia parannuksia on havaittu vuoden 2009 aikana:
e Uus kalastuksen valvontaan tarkoitettu partiovene on téysin toimintakykyinen.

e Vaatimus tarkastaa 100 prosenttia puretuista turskasaaliista 20 prosentin viitearvon sijaan
on otettu kayttoon.

o Tarkastuskasikirjaon jaettu kaikille Puolan kalastustarkastgjille.
o Tarkastudaitokset on varustettu siirrettévilla vaaoilla.

Vakka puretuille turskasadliille on madritetty 100 prosentin tarkastuksen viitearvo,
tarkastusprioriteetit ja -strategia eiva perustu kokonaisvaltaiseen riskianayysin.
Tarkastusvoimavarojen keskittyminen purettuihin turskasaaliisiin saattaa rajoittaa valvontaa ja
tarkastuksia muilla aloilla. Tasta johtuen muut kal astusalan ja saaliiden purkamisen jalkeisiin
vaiheisiin osallistuvat toimijat, kuten ostgat, myyjé ja jalostgjat, eivdt ole tehokkaan
valvontg érjestelman alaisia. Tamé on saattanut olla yksi tekijg, joka on vaikuttanut |antisen
Itdmeren silakkakiintion 17,4 prosentin liikakal astukseen vuonna 20009.

Puolan viranomaiset ovat ilmoittaneet komissiolle, ettd vuoden 2009 marraskuuhun mennessa
alueelliset tarkastusl aitok set varustetaan siirrettavilla tyOasemilla alusten
satelliittiseurantaj arjestelmaan (VM S-jéarjestelmd) paasyn mahdollistamiseks.

Y hteisymmarryspoytakirjassa sovittiin, etta vuoden 2009 toisen vuosineljanneksen loppuun
mennessa otetaan kayttéon sahkoinen jarjestelmd, joka tarjoaa verkon valityksella pdasyn
VMS-tietoihin, pyyntiponnistuskertomuksiin, saalisilmoituksiin, ennakkoilmoituksiin seka
saapumis- ja poistumisilmoituksiin. Vuoden 2009 loppuun mennessa komissio sai tiedon, etta
ainoastaan padsy VM S-tietoihin oli mahdollistettu.
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2.4. Hallinnollinen valvonta

Padasidlinen este edistykselle téla saralla on oikeudellisen kehyksen kehityksen sekéa
kal astusti etoj &rjestel man taytantdtnpanon pysahtyneisyys. Seuraukset ovat seuraavat:

e Pakallis, alue- ja keskustasoilla el ole pdasya tarkastustoimia koskeviin online-tietoihin
eiké mahdollisuutta vaihtaa tietoja eri tasojen vélilla

o FErityista tietojen analysoimisesta vastaavaa ryhméa, jonka vastuualueeseen kuuluisi
kalastusalusten reaaliaikainen seuranta ja niitéa koskevien riskianalyysien laadinta, e ole
perustettu.

e Sadiin purkamisen jalkeisiin vaiheisiin osallistuvat toimijat, kuten ostgjat, myyjét ja
jalostgjat, eivét ole tehokkaan valvontajarjestelman piirissa, sillé jérjestelmé odottaa uuden
kal astusmarkkinoita koskevan lain hyvaksymista.

3. |ITAMEREN LAIVASTON RAKENNEUUDISTUSTA KOSKEVA KANSALLINEN SUUNNITELMA

Puola hyvaksyi Itameren laivaston rakenneuudistusta koskevan kansallisen suunnitelman
huhtikuussa 2008. Taman toimintasuunnitelman jatkotoimenpiteena ja Euroopan
kalatalousrahastosta annetun asetuksen (EY) N:o 1198/2006 22 artiklan mukaisesti Puola
hyvaksyi pyyntiponnistuksen mukauttamissuunnitelman tammikuussa 2009 Euroopan
komission kanssa kéytyjen neuvottelujen jalkeen. Pyyntiponnistuksen
mukauttami ssuunnitel massa gjantasaistetaan toimintasuunnitelmaan sisdltyvien osatekijoiden
kuvaus seka médritetéén kunnianhimoisempia tavoitteita turskan kalastukseen kéytettéavan
laivaston kapasiteetin vahentamiseksi. Lisdksi mukauttamissuunnitelmaan lisdtéan uusia
seikkoja, kuten omaisuusoikeuksien ja niihin liittyvien valvontatoimenpiteiden kayttoonotto.

3.1 Puolan kalastuslaivaston kehittyminen

Alla olevassa taulukossa nakyy Itdmeren kalastuslaivaston kapasiteetin kokonaisvahennys 1.
maaliskuuta 2008 ja 1. joulukuuta 2009 vélisena aikana alusten lukumaérand, kilowatteina
(kW) seka bruttovetoisuutena (GT) ilmaistuna.

Taulukko 1: Puolan kalastuslaivasto gjanjaksolla 1.3.2008-1.12.2009"

Alusten lukuméaara Kapasiteetti, kW Kapasiteetti, GT
CU 1
o)) o)) = o k=]
© ) 4 © ) o © ] B
) S : = S = o) =} >
S N |8 e = N 83 S N 885
Alusten LOA* < S|8=2E < Y 88 < N|BES
— - (W3 ® i i I~ - - |05 3
<8m 258 257 -1 5985 5689 -296 592 574 -18
8-12m 265 251 -14 19044 | 18144 -900 1398 1303 -96
12-15m 74 85 +11 6366 6505 +139 895 999 +104
! Yhteison kaastusalusrekisterin - mukaan. Vertailuun valitut paivamaéara vastaavat Puolan

tilannevedosten péivamaaria.
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15-185m 54 53 -1 14864 | 12777 -2087 1224 1260 +36
18,5-25,5m 131 111 -20 15750 | 13509 -2241 5707 4859 -848
25,540 m 80 65 -15 24333 | 19876 -4457 11325 9327 -1998
> 40 m** 3 4 +1 10105 | 18415 | +8310 8737 21276 | +12539
Y hteensa 865 826 -39 96446 | 94914 -1532 29878 | 39597 | +9719
Y hteensa ilman

pitkén matkan

laivastoa 862 822 -40 86341 | 76499 -9843 21141 | 18321 -2820

* LOA = kokonaispituus.
** Y1i 40 metrin pituiset alukset lasketaan kuuluvaksi pitkdn matkan laivastoon.

Euroopan unionin kalastusalusrekisterin avulla e kuitenkaan ole mahdollista méaarittaa,
kaytettiink® lopullisesti kalastustoiminnan lopettaneita aluksia turskan pyyntiin. Taman
seurauksena turskakantoihin kohdistuvan pyyntiponnistuksen tason vdhenemistd e voida
arvioida tarkastelematta naiden alusten kayttamada pyyntiponnistusta, koska Puola e ole
toimittanut ké&ytettya pyyntiponnistusta koskeviatietoja.

On myos otettava huomioon, ettd taulukossa olevat luvut on saatu huomioimalla alusten
lisdykset ja poistot Puolan Itdmeren kalastuslaivastoon. Laivastoon liséttiin yhteensd 81
alusta, joiden kapasiteetti oli 557 GT ja 2 788 kW. Lisaykset johtuivat pddasiassa alusten
toiminnan muutoksista, mutta nelja alusta tuotiin muualta ja 26 uutta alusta rakennettiin.
Lisdykset koskivat padasiassa pienia auksia, joiden keskipituus oli kahdeksan metria ja jotka
eivét kuulu turskaa koskevan suunnitelman piiriin.

Puolan Itémeren laivastosta poistojen joukossa e kyseisena ajanjaksona esiintynyt alusten
vientid. Kaikkiaan 106 Itémeren alusta, joiden kapasiteetti oli 3 512 GT ja 12 133 kW, poistui
Puolan kalastudlaivastosta, 37 keskipituudeltaan 21-metrista alusta aloitti kalastustoiminnan
uudelleen, ja 69 alusta muutti toimintaansa.

On huomattava, etta Puola e toimittanut tietoja komission Euroopan parlamentille ja
neuvostolle laatimaan vuosikertomukseen jasenvaltioiden pyyntiponnistuksista vuoden 2009
aikana, ja vuotta 2008 koskevien tietojen perusteella e voida tehda johtopadttksia
kal astusmahdollisuuksien jalaivastokapasiteetin tasapai nottami sesta.

3.2 Turskan pyyntia koskevien erityiskalastuslupien lukumaar an véahentaminen

Turskan pyyntia koskevien erityiskalastuslupien lukuméaran vahentamisen seurauksena kaksi
kolmasosaa laivastosta joutui |opettamaan turskanpyynnin vuonna 2009. Ainoastaan yksi
kolmasosa Puolan Itameren kalastuslaivastosta (147 alusta) sai turskan pyyntia koskevan
erityiskalastusluvan vuonna 2009. Taman jarjestelméan ansiosta turskakiintitta voitiin kayttéa
taloudel lisesti oikeassa suhteessa koko vuoden ajan?, ja se edistéi maéréysten noudattamista.

Turskan pyyntia koskevia erityiskalastusupia saaneiden alusten madran vahentaminen
voidaan tulkita asetuksessa (EY) N:o 338/2008 tarkoitetuksi viipyméttd toteutettavaksi
toimeksi rajoittaa paésya turskan kal astukseen.

2 Puola kaytti Itameren itdosan turskakiintiosta 97,3 prosenttia vuonna 20009.
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Todellisesta pyyntiponnistuksen vahenemisestd e voida tehda pagtelmia, koska kaytettya
pyyntiponnistusta koskevia tietoja e ole toimitettu arvioitavaks tieteellis-teknis-
taloudelliselle kalastuskomitealle (STECF) vuonna 2009 ekad FEONT-tietokantaan
kuluneiden vuosien aikana.

3.3. Kalastustoiminnan pysyvaan lopettamiseen myonnetty julkinen tuki

Laivaston rakenneuudistusta koskevassa kansallisessa suunnitelmassa edellytetdan
turskanpyyntiin osallistuvien alusten (laivaston osat 12—24 ja 24-40) romuttamista noin 2 500
GT:nja9 000 kW:n edesta vuoteen 2011 mennessa.

Puolan hyvaksyman pyyntiponnistuksen mukauttamissuunnitelman tavoitteena on pienentda
Puolan turskan pyyntiin kaytettya laivastoa 6 000 GT:lla ja 20 000 kW:lla vuoden 2011
loppuun mennessa.

Puolassa on tapahtunut huomattavaa edistystd Euroopan kalatalousrahaston avustuksella
tehtavassa kal astustoi minnan pysyvassa | opettami sessa alla olevan taulukon mukaisesti:

Taulukko 2: Euroopan kalatalousrahaston myontama tuki alusten romuttamiseks Puolassa
vuonna 2009°

Euroopan kalatalousrahaston tuella romutettavat alukset (tukipaatosten maar )

Aluksen pituus Alusten lukumaara kw GT

08m 2 44 4
89,99 m 5 275 27
10-11,99 m 2 114 20
12-14,99 m 3 342 67
15-18,49 m 22 2723 824
18,5-20,49 m

20,5-2549m 13 3470 1255
Vahintdén 25,5 m 19 8421 3178
Y hteensa 66 15388 5375
3 Perustuu tietoihin, jotka Puolan kalatalousosasto antoi Varsovassa 27. tammikuuta 2010 jarjestetyssa

Euroopan kalatal ousrahaston toimenpideohjelman seurantakomitean kokouksessa.
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3.4. Nykyaikaistamistoimenpiteet (siirtaminen pelagiselle sektorille)

Rakenneuudistusta koskevassa suunnitelmassa esitetédn yli 24 metrin  pituisten
kalastusalusten nykyaikaistamista sek& niiden siirtdmista pelagiselle sektorille vuoden 2011
loppuun mennessa (51 austa pyyntiponnistuksen mukauttamissuunnitelman mukaan).
Vuoden 2009 marraskuun akuun mennessa Euroopan kalatalousrahaston tukea alusten
nykyaikaistamiseen oli haettu yhteensa 40 hakemuksella, ja vuoden 2010 tammikuun loppuun
mennessa oli allekirjoitettu 20 sopimusta, jotka koskivat alusten nykyaikaistamista Euroopan
kalatal ousrahaston tuella.

Tama laivaston osa muodostaa merkittavan osuuden turskan pyyntiin kdytettéavan laivaston
kapasiteetista (kW ja GT). Naiden alusten pysyva siirtaminen kaytettavaks pelagisten lgjien
kalastuksessa on tasapainotettava kalastusmahdollisuuksien, pelagisten kantojen tilan ja
néiden kantojen hoitojérjestelmien ennustetun kehityksen kanssa.

3.5. Kalastustoiminnan véliaikaiseen lopettamiseen myonnetty julkinen tuki

I[tdmeren laivaston rakenneuudistusta koskevan kansalisen suunnitelman mukaisesti ja
turskan pyyntia koskevien erityiskal astusl upien maaran vahentamisest ai heutuvien kielteisten
sosio-ekonomisten vaikutusten torjumiseksi paétettiin, etta osalle siitd laivastosta, joka el
saanut kal astuslupaa turskan pyytamiseen vuodelle 2009 (mutta jollaoli kyseinen lupa vuonna
2008), myonnettéisiin korvaus kalastustoiminnan véliaikaisesta lopettamisesta. Kyseista
korvausta on tarkoitus myontéa yha harvemmille kalastusaluksille, joilta on evétty lupa
pyytaa turskaa korkeintaan vuoden 2011 loppuun asti. Y hteensa 258 tukipaatosta hyvaksyttiin
marraskuussa 2009.

Turskan pyyntia koskevien erityiskalastudupien lukumaéran vadhentaminen yhdessa
purettujen saaliiden lisééntyneen valvonnan kanssa on johtanut turskakiintididen kayton
jakautumiseen oikeammassa suhteessa koko vuodelle seka lisannyt maéraysten noudattamista
puolalaisten kalastagjien keskuudessa.

Laivaston rakenneuudistusprosessi on kuitenkin vield huomattavan keskenerdinen siité
huolimatta, ettd Euroopan kalatalousrahaston tukea on kaytetty suunnitelmien mukaisesti.
Puolan laivasto muodostuu (noin) 450 aluksesta, joista yli puolet on joutunut keskeyttamaan
kalastuksen vuosina 2009-2011 vdiaikaisen lopettamistuen turvin. Té&sta syysta on
odotettavissa, etta kyseisen ganjakson jalkeen noin 200 alusta on valmiina aoittamaan
uudelleen turskan pyynnin.

4, PAATELMAT JA SUOSITUKSET

Kahden vuoden aikana Puola on selvasti edistynyt Itameren kalastuksenhoidon tehokkuuden
parantamisessa, erityisesti kalastuksen vdliaikaisen ja pysyvan lopettamisen tukemiseen
suunniteltujen Euroopan kalatal ousrahaston toimenpitei den taytantddnpanon osalta.

Turskan pyyntia koskevien erityiskalastudupien lukumaéran vadhentaminen yhdessa
purettujen saaliiden lisééntyneen valvonnan kanssa on johtanut turskakiintididen kayton
jakautumiseen oikeammassa suhteessa koko vuodelle seka lisannyt maéraysten noudattamista
puolalaisten kalastajien keskuudessa.

Euroopan kalatalousrahaston tukeman pysyvaa kaytosta poistoa koskevan jarjestelman
k&ynnistamiseen liittyvista akuviivastyksista huolimatta Euroopan kal atal ousrahaston tukema
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kal astustoiminnan pysyvaa lopettamista koskeva menettely on téla hetkella hyvala mallilla,
ja sen avulla tdhdn mennessa saavutetut tulokset ovat yleisesti ottaen tavoitteiden mukaisia.
Menettelya olisi tehostettava, jotta turskan pyyntiin kaytettavan laivaston kokoa voitaisiin
mukauttaa kal astusmahdol lisuuksiin.

Kaikki tarvittavat toimenpiteet on kuitenkin toteutettava aikataulun mukaisesti, jotta
kansallisen toimintasuunnitelman ja Itdmeren laivaston rakenneuudistusta koskevan
kansallisen suunnitelman mukaisesta kansalisen jarjestelmdn rakenteen uudistamisesta
valvonnan ja laivaston hallinnoinnin osalta saataisiin paras mahdollinen hyoty. Toteutetut
uudistukset kattavat ainoastaan osan kansallisesta toimintasuunnitelmasta, eivétka havaitut
parannukset voi viela taata valvontgjarjestelman taydellista luotettavuutta. Lisaksi Puolan
laivaston rakenteellista epétasapainoa e ole korjattu tarvittavassa maarin, eiké sen vaikutusta
turskan pyyntiin voida arvioida puuttuvien tietojen vuoksi.

Puolan on ehdottoman térkeda toteuttaa kaikki tarvittavat toimenpiteet ennalta méaritetyn
aikataulun mukaisesti. Erityisesti seuraavassa esitettaviin seikkoihin on kiinnitettéva
huomiota:

e Oikeudellinen kehys on hyvaksyttavd, jotta EU:n lainsdadantd voidaan panna
t8ysimadraisesti taytantoon.

e Pyyntiponnistuksia koskevat tiedot on toimitettava asianmukaisesti komissiolle.

o Maédraysten noudattamista on edistettava taloudellisesti kannattavan kalatalouden avulla,
jossa ylikapasiteettiongelmaan puututaan ja jossa laiton kalastus e ole enda kannattavaa
elkd dtd suvaita. Pelotgarjestelméa olis tarkasteltava uudelleen, ja sen avulla olis
varmistettava, etta seuraamukset ovat oikeassa suhteessa rikkomuksen luonteeseen ndhden,
jotta mé&araysten rikkojat eivét vois hyotya kielletysté toiminnasta.

e Asianmukaisia toimenpiteitda on edelleen toteutettava tehokkaan valvonta ja
taytantoonpanoj érjestelman varmistamiseks. Erityisesti huomautetaan seuraavaa:

o Tarkastugérjestelman ja -menettelyjen avulla on turvattava asianmukaiset
tarkastusten jalkitoimet.

o Kaikkien kalastukseen liittyvien alojen, mukaan luettuna saaliin purkamisen
jalkeisiin vaiheisiin osallistuvan sektorin, on kuuluttava tarkastuksen ja valvonnan
piiriin, javoimavarat on jaettava sen mukaisesti.

o Kaastustietojarjestelméa on  nykyaikaistettava, jotta se tayttéd EU:n
lainsdadannon vaati mukset.

e On perustettava erityinen tietojen anaysoimisesta vastaava ryhmda, jonka
vastuualueeseen kuuluvat kalastusalusten readliaikainen seuranta ja niita
koskevien riskianalyysien laadinta.

o



F

Komissio kehottaa Puolaa méarittamaan asianmukaiset korjaavat toimenpiteet ja panemaan ne
valittomasti  taytantdon yhteisymmarryspoytakirjan noudattamiseksi. Luettelo korjaavista
toimenpiteista on toimitettava kirjallisesti komissiolle 1. marraskuuta 2010 mennessa.

Samalla komissio pidéattaé oikeuden kayttéé toimivaltaansa EU:n perussopimusten valvojana.
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