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TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEALLE SEKA ALUEIDEN KOMITEALLE

Talouspolitiikan koordinoinnin tehostaminen vakautta, kasvua ja tyopaikkoja varten —
valineet vahvempaan EU:n talouden ohjaug arjestelmaan

Eurooppa on oppinut paljon viimeaikaisesta rahoitus- ja talouskriisista. On kaynyt selvaksi,
ettd pitkdle yhdentyneessd unionissa, ja varsinkin rahaliitossa, eri maiden taloudet ja
menestyminen ovat kytkoksissa toisiinsa. Vaikka EU:lla on useita valineita talouspolitiikan
koordinoimiseen, kriis on osoittanut, ettei niitd ole hyddynnetty tédysimadraisesti ja etta
nykyisessd ohjaugarjestelmassd on aukkoja. EU:ssa on lagja poaliittinen yksimielisyys
muutoksen tarpeesta ja Siitg, ettd EU tarvitsee lagjemmat ja tehokkaammat poliittiset valineet
vaurauden ja elintason turvaamiseen tulevai suudessa.

EU on toteuttanut rohkeita, kattavia ja johdonmukaisia toimia kriisin taltuttamiseks ja siitéa
oppimiseksi. Euroopan talouden elvytyssuunnitelman kaynnistdminen vuonna 2008 auttoi
lieventémaan laskusuhdanteen vakutuksia Euroopan talouksiin. Apua annettiin
koordinoidusti sitd tarvitseville EU:n jasenvadltioille talous- ja rahaliiton vakauden
turvaamiseksi. Finanssijarjestelman valvonnan ja sdantelyn vahvistamista koskevista
toimenpiteistd neuvotellaan EU:ssa ja muuala. Nyt kun Eurooppa 2020 -strategian kehykset
on saatu valmiiksi, siirrytéan aoitteisiin, joilla pyritéén saamaan kayttoon kasvua liséava ja
tyOpaikkoja luova potentiaali EU:ssa.

EU tarvitsee hyvin méaritellyn politiikan, jolla tuetaan talouden elpymistd, saatetaan julkinen
taloudenpito takaisin terveelle perustalle ja edistetéan aktiivisesti kestdvaa kasvua ja
tydllisyytta. Tama on Eurooppa 2020 -strategiassa esitetty poliittinen nékemys, jonka
Eurooppa-neuvosto juuri siunasi. On kaytettdva kaikkia mahdollisia véineita sen
varmistamiseen, etta tulevat poliittiset paétokset ovat johdonmukaisia ja ndihin tavoitteisiin
tahtéévia ja ettd hyvéksytyt péddtokset pannaan tdytantoon ja niiden taytantéonpanoa
valvotaan. Lisdamalla talouspolitiikan koordinointia EU voi tarjota kansalaisilleen uuden ja
kestdvan kasvustrategian.

Téall&tiedonannolla on edella todetun perusteella seuraavat tavoitteet:

o Kehittda talouspolitiikan koordinointia ja seurantaa lisdavia, talouspolitiikan koordinoinnin
tehostamisesta 12. toukokuuta annetussa komission tiedonannossa esitettyja ehdotuksia
konkreettisiksi ehdotuksiks, joilla pyritdan i) vaikuttamaan epétasapainoon vahvistamalla
makrotaloudellista seurantaa esimerkiks varoitus- ja seuraamusgarjestelmilld, ii)
vahvistamaan kansallisia finanssipoliittisia kehyksia tésmentamalla kunkin maan julkisen
talouden kehyksen véhimmaéisvaatimukset ja erityisesti sSirtymala vuotuisesta
budjettisuunnittelusta monivuotiseen  suunnitteluun, iii) lujittamaan vakaus- ja
kasvusopimusta erityisesti keskittymalla velan kehitykseen ja alijaéamiin.

e Vahvistaa toimivat valvontamekanismit sen varmistamiseksi, ettd jasenvaltiot noudattavat
sopimaansa EU:n kehysté toiminnassaan. Sellaisia tilanteita varten, joissa jasenvaltioiden
talouskehitys aiheuttaa riskin koko unionin kehitykselle, ehdotetaan ennaltaghkéisevia ja
korjaavia toimenpiteitd, joihin kuuluu my6s joukko rikkomusten yhteydessa mahdollisesti
sovellettavia seuraamuksia.
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e Ottaa politiikan koordinoinnissa kadytt6on EU-ohjaugiakso ja selittdd miten ja milloin EU
antaa panoksensa kansalliseen padétoksentekoon, jolloin politiikan etukéteiskoordinointi on
tehokkaampaa. Sama pétee rakenneuudistuksiin ja Eurooppa 2020 -strategian kasvua
edistaviin osioihin.

Kaikista téhan tiedonantoon sisdltyvisté ehdotuksista voidaan sopia Lissabonin sopimuksen
ehdoin. Ehdotukset koskevat kaikkia 27:88 jdsenvaltiota, mutta niiden joitakin osia
sovelletaan ainoastaan euroal ueen jasenvaltioihin. Niiden tarkoituksena on yhdistéa vakaus- ja
kasvusopimuksen sek& Eurooppa 2020 -strategian mukainen valtiokohtainen seuranta ja
varmistaa, ettd Eurooppa 2020 -strategian tavoitetemaattinen seuranta ankkuroidaan jérkevaan
talous- ja finanssipolitiikkaan. Ehdotuksissa kehitetddn edelleen 12. toukokuuta 2010
annetussa komission tiedonannossa esitettyjd ajatuksia, ja ne perustuvat Eurooppa-
neuvostossa 17. kesakuuta 2010 sovittuihin linjauksiin, joissa otetaan huomioon talouden
ohjaustyéryhméan tyon edistyminen tdhan asti. Ne ovat vastaus Eurooppa-neuvoston
ohjausty6ryhmalle ja komissiolle esittémaan kehotukseen jatkaa politiikan kehittelya ja tehda
siitd toiminnallista.

Taman ehdotuspaketin my6ta kansallisella ja EU:n tasolla voidaan luottaa politiikan ja
paatoksenteon laatuun ja saadaan aiemmin varoitus, jos kansallinen tilanne uhkaa liveta
uraltaan. Kaikki jasenvaltiot saavat ndin mahdollismman paljon hy6tyé samaan unioniin
kuulumisen tuomasta positiivisesta synergiasta. Paketti lisdd avoimuutta ja vastavuoroista
luottamusta  kollektiivisemman l8hestymistavan avulla Lisdkss se minimoi kielteiset
heijastusvaikutukset siind tapauksessa, etta jasenvaltiot eivat noudata sovittuja rajoja, ja
rankaisee niitd, jotka vaarantavat yhteisen edun kestdméttomilla kansalisilla toimilla
Y hdistamalla vakaus- ja kasvusopimuksen seka Eurooppa 2020 -strategian EU voi hyddyntaa
tarvittavia vakauttamistoimenpiteitd askelina kohti pitemman aikavadlin kasvustrategiaa
kehittédkseen alykkddmpasa, kestavampaa ja osdlisuutta paremmin edistavéda EU:ta
tulevai suutta varten.

1. LAAJEMPI MAKROTALOUDELLINEN SEURANTA

EU tarvitsee maatasolla vahvempaa makrotaloudellista seurantaa, joka kattaa kaikki asiaa
koskevat talouspolitiikan alat. Makrotaloudellista epatasapainoa olis tarkasteltava yhdessa
finanssipolitiikan ja kasvua lisdévien rakenneuudistusten kanssa. Tavoitteena on taata
makrotaloudellinen vakaus, estda haitallisen epédtasapainon esiintyminen ja vahvistaa lagjat
makrotal oudel liset puitteet kestéavaa ja dynaamista kasvua varten.

1.1 Makrotal oudellisen epétasapainon seuranta

Suuri  makrotaloudellinen epdtasapaino, johon liittyy my6s lagjoja ja pysyvia eroja
Kilpailukyvyn kehityssuuntauksissa, osoittautui kriisin iskiessa erittdin haitalliseksi EU:lle ja
erityisesti eurolle. Sen vuoks on térkeda kehittd& uus strukturoitu mekanismi haitallisen
makrotaloudellisen epédtasapainon seurantaan ja korjaamiseen kaikissa jasenvaltioissa.
Komissio ehdottaa kaksivaihei sta mekanismia, jonka muodostavat:

— ennaltaehkdisevad osio, johon kuuluvat (vuotuiset) makrotaloudellisen epétasapainon
riskin arvioinnit javaroitug arjestelma,

! Talouspolitiikan koordinoinnin tehostaminen, KOM(2010) 250 .
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— korjaava osio, jonka tehtdvéna on varmistaa korjaustoimenpiteiden taytantéonpano
haitallisen makrotaloudel lisen epatasapainon ilmetessa.

Ennaltaehkaiseva osio: varoitus arjestelmé

Eurooppa 2020 -strategiaan kuuluvan makrotaloudellisen ja rakenteellisen maakohtaisen
seurannan osana komissio vois arvioida makrotalouden rakenteellisia heikkouksia,
kilpailukyvyn heikkenemistéd ja makrotaloudellisen epétasapainon syntyd maakohtaisesti
ottaen huomioon talouden ja finanssipolitiikan kytkokset erityisesti euroalueella.

Varoitusjarjestelma perustuu tulostauluun, johon sisaltyvét indikaattorit varoittavat ulkoisesta
ja sisdisesta epdtasapainosta, seka asiantuntijoiden laadullisiin analyyseihin. Indikaattorit
antavat merkittavaa ohjaustietoa, mutta tulostaulun tulosten ja poliittisten jatkotoimenpiteiden
vdlille el luoda mekaanista yhteytta.

Maista, joissa esiintyy merkittavia riskgd, laaditaan syvalinen maakohtainen analyysi. Jos
ilmenneet riskit vahvistetaan tassd analyysissa, komissio ehdottaa maakohtaisia neuvoston
suosituksia haitallisen makrotaloudellisen epétasapainon korjaamiseksi. Komissio voisi myds
antaa varhaisvaroituksen suoraan kyseiselle jasenvaltiolle.

Jasenvaltio(i)ssa ilmenneen epétasapainon luonteesta riippuen suositukset voisivat koskea
monia politiikanal oja makrotal ouspolitiikasta palkka- ja tydomarkkinapolitiikkaan, hyddyke- ja
palvelumarkkinoiden toimintaan ja makrotalouden vakauden valvontaan. Nama sisaltyvét
yhteen maakohtaiseen suosituskokoelmaan, jota koskevat ehdotukset komissio antaa
vuosittain, samoin kuin jajempéana kuvattuun rakenneuudistusten temaattiseen seurantaan
liittyvét suositukset.

Tama mekanismi on keskeinen osa Eurooppa 2020 -strategiaan kuuluvaa parannettua
makrotalouden (el finanssipoliittista) maakohtaista seurantaa. Vakaus- ja kasvusopimuksen
finanssipoliittiseen seurantaan yhdistettynd maakohtaisella valvonnala taataan vakaa
makrotal oudellinen ymparisto, joka edistdd kasvua ja tyopaikkojen syntymistd, ottaen samalla
huomioon kaikki jasenvaltioiden talouksien véliset kytkokset erityisesti euroaluedla
Ehdotukset ovat ndain johdonmukaisia Eurooppa 2020 -strategian kanssa erityisesti siksi, etta
niissa otetaan huomioon makrotaloudelliset ja finanssipoliittiset rajoitteet, joita noudattaen
jasenvaltioiden on pantava taytantéon rakenneuudistukset ja joiden puitteissa ne voivat
investoida Eurooppa 2020 -strategian kasvua edistaviin politiikkoihin.

Erityisen vakavissa tapauksissa komissio voisi suosittaa jasenvaltion asettamista
"liiallisen epatasapainon tilanteeseen”. Tama kéynnistdis edella kuvatun mekanismin
korjaavan osion soveltamisen. Komissio voisi tdlaisessa tapauksessa myfs antaa
varhaisvaroituksen suoraan kyseiselle jasenvaltioille.

M akr otaloudellisen epatasapainon varoitusjarjestelman paapiirteet

Varoitugarjestelmd tunnistaa jasenvaltiot, joissa saattaa esiintyd ongelmallisen suurta
makrotal oudellista epdtasapainoajajoista olisi tehtdva syvallinen maakohtainen analyysi.

Varoitugarjestelmd muodostuu tulostauluindikaattoreista, joita téydennetdan laadullisilla
lisanalyyseilld.  Indikaattoreihin ~ kuuluu  ulkoisen  rahoitusaseman sekd  hinta-  tai
kustannuskilpailukyvyn mittauksia ja sisdisia indikaattoreita. Sisdisten indikaattoreiden kayttoa

voisivat esimerkiksi sisdltya sellaiset indikaattorit kuin vaihtotase, ulkomainen nettovarallisuusasema,
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yksikkotyokustannuksiin ja BKT:n deflaattoriin perustuvat reaaliset efektiiviset valuuttakurssit,
asuntojen reaalihintojen nousu, julkisen talouden velka ja yksityissektorin velan suhde BKT:hen.

Kullekin indikaattorille maéaritelléadn varokynnykset, jotka annetaan tiedoksi. Kynnykset
voitaisiin laskea yksinkertaisen ja lapindkyvan tilastollisen kasitteen avulla. Yksi vaihtoehto on kéayttéa
kunkin muuttujan (kaikissa maissa ja kaikkina aikoina) tilastollisesta jakaumasta lisdanalyysia
vaativan tason yl& ta alapuolella 75 ja 25 prosenttiyksikk6d. On kuitenkin térked muistaa, ettd
yksittéisten muuttujien absoluuttiset kynnykset ovat taloudelliselta kannalta vain tiettyyn rajaan asti
merkittavig, ja niitd on tdydennettéva taloudellisilla selvityksill&, silla soveltuvat tasot voivat vaihdella
maan tal oustilanteesta riippuen.

Vaikuttaa tarpeelliselta ottaa kaytt6on erilliset tulostaulut euroaluedlle ja muille jasenvaltiaille.
Vauuttakurssijarjestelmien ja keskeisten taloudellisten ominaisuuksien erojen vuoks tietyt
taloudelliset muuttujat toimivat euroalueella hyvin eri lailla kuin euroalueen ulkopuolisissa maissa
Tamén perusteella on syytd kéyttdd erilaisia varokynnyksia euroalueella ja sen ulkopuolisissa
jasenvaltioissa. Euroaluedlla tarvitaan liséks erityisanalyys reaalisten efektiivisten valuuttakurssien
kehityksestd, koskarahaliiton alueella el ole nimellisia valuuttakursseja.

K orjaavat toimet

Epétasapainon seurantakehykseen on maéra kuulua taytantdbnpanon valvontamekanismi.
Neuvosto voisi komission suosituksen perusteella asettaa jasenvaltion, jossa esintyy
merkittéviariske 4, " liiallisen epédtasapainon tilanteeseen”. Euroopan jarjestel mériskikomitean
makrotal oudel lista vakautta koskevat varoitukset jaltai suositukset otettaisiin téssa huomioon.

"Liiallisen epétasapainon tilanteessa” olevan jasenvaltion seurantaa tiukennettaisiin. Neuvosto
antais politiikkaa koskevia suosituksia (SEUT-sopimuksen 121 artiklan 4 kohdan ja
euroalueen jasenvaltioiden osata sen 136 artiklan perusteella), ja jasenvaltion olis
raportoitava sdannollisesti suositeltujen uudistusten taytantdtnpanosta Ecofin-neuvostolle ja
euroryhmdlle (esimerkiks kuuden kuukauden kuluessa neuvoston suosituksesta ja sen jalkeen
neljannesvuosittain).

Tatéd mekanismia on madra soveltaa kaikkiin jasenvaltioihin. Samaan tapaan kuin EU:n
finanssipoliittisessa kehyksessd, jota myds sovelletaan kaikkiin EU:n jasenvaltioihin,
euroalueen jasenvaltioihin sovellettaisiin  tiukempia saantgjé. Kun otetaan huomioon
euroalueen laheiset taloudelliset ja rahoitukselliset kytkokset sekad niiden vaikutus yhteiseen
rahaan, euroalueen jasenvaltioiden osalta voitaisin ottaa k&ayttéon erityinen
taytantéonpanon valvontamekanismi siltd varalta, ettd talouss ja rahaliiton
moitteettoman toiminnan vaarantavan haitallisen makrotaloudellisen epatasapainon
korjaamiseen tahtaavat suositukset jatettaisiin toistuvasti ottamatta huomioon.

Jos epétasapainon seurannan yhteydessa annettuja suosituksia e noudatettaisi riittévassa
maarin, tama katsottaisiin raskauttavaks tekijaks vakaus- ja kasvusopimuksen mukaisessa
julkisen talouden arvioinnissa.

Komissio tekee syyskuun loppuun mennessa viraliset johdetun oikeuden ehdotukset, joissa
vahvistetaan puitteet liiallisen epétasapainon kasittelyyn Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 121 ja 136 artiklan perusteella. Ehdotuksissa téasmennetéan
varoitugarjestelman asema, komission, jasenvaltioiden ja neuvoston asema ja velvoitteet,
suositusten  antamismenettely, sd@@nnét ja  menettelyt sekd  taytantGonpanon
valvontamekanismit euroalueen jasenvaltioita varten.

1.2. Rakenneuudi stusten temaattinen seuranta
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Palauttaakseen taloutensa kestdvén kasvun tielle ja lisdtdkseen kilpailukykydan
jasenvaltioiden on vakautettava makrotalous ja tervehdytettéva julkinen talous. Samaan
aikaan niiden on keskityttdva saavuttamaan Eurooppa 2020 -strategian tavoitteet ja viis
Eurooppa-neuvoston hyvaksymaa yleistavoitetta. Julkisen talouden rgjoitteiden vuoksi
politiikkaa on suunniteltava ja toteutettava integroidusti. Temaattisessa seurannassa on
keskeista tunnistaa pullonkaulat, jotka estavét tai viivyttdvéat Eurooppa 2020 -strategian
tavoittelden saavuttamista.

Sen vuoksi rakenneuudi stusten temaatti sessa seurannassa on seuraavat kaks tavoitetta:

) Helpottaa Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden ja etenkin viiden yleistavoitteen®
saavuttamista. Niihin liittyy toimenpiteita sellaisilla aloilla kuin tyollisyys,
sosiaalinen osallisuus, tutkimus ja innovointi, koulutus, energia ja ilmastonmuutos
seka toimenpiteitd, joilla puututaan mihin tahansa muihin jasenvaltioiden talouden
kehitysté tai kasvua estaviin tekijoihin.

i) Varmistaa rakenneuudistusten kunnianhimoinen toteutus makrotaloudellisiin ja
finanssipoliittisiin rgjoitteisiin ndhden johdonmukaisella tavalla.

Seuranta toteutetaan SEUT-sopimuksen 121 ja 148 artiklan mukaisesti Eurooppa
2020 -strategian yhdennettyjen suuntaviivojen perusteella. Komissio arvioi jasenvaltioiden
kansallisten uudistusohjelmien perusteella, miten kukin jasenvaltio puuttuu tunnistamiinsa
pullonkauloihin ja miten kukin niisté etenee kohti kansallisia Eurooppa 2020 -tavoitteitaan.

Jos edistysta el tapahdu riittévasti tai politiikka e ole riittévan johdonmukaista yhdennettyjen
suuntaviivojen (eli talous- ja tydllisyyspolitiikkojen yhdennettyjen suuntaviivojen) kanssa,
annetaan tiettyd maata tai euroal uetta koskeva suositus.

Jos talouspolitiikka el ole johdonmukaista talouspolitiikan lagjojen suuntaviivojen kanssa tai
jos se vaarantaa talous- ja rahaliiton moitteettoman toiminnan, komissio antaa var oituksen
suoraan kyseiselle jasenvaltiolle tai kyseisille j&senvaltioille.

Maakohtaisen seurannan pohjalta komissio tekee kokonaisarvion edistymisesta EU:n viiden
yleistavoitteen  suhteen, tarkastelee  suoriutumista  tarkeimpiin  (kansainvalisiin)
kauppakumppaneihin verrattuna ja selvittéd mahdollisen alisuoriutumisen syyt. Tassa
yhteydessd komissio arvioi my6s, miten Eurooppa 2020 -lippulaivahankkeiden
taytantdonpanossa on edistytty seka EU:n ettd kansallisella tasolla, silla nama hankkeet
tukevat jataydentavét pyrkimyksiatavoitteisiin paasemiseks.

Komissio raportoi vuosittain kevadla kokoontuvale Eurooppa-neuvostolle ja esittéa
erityidinjauksia vastaavien uudistustoimenpiteiden taytantdonpanon parantamiseksi. Nama
linjaukset sydtetddn myos maakohtaiseen suosituskokoelmaan, jota koskevan ehdotuksen
komissio antaa heindkuun alussa.

2. Kansalliset finanssipolitiikan kehykset

Kimmoisat ja tehokkaat kansalliset finanssipolitiikan kehykset ovat ratkaisevan téarkeita
julkisen talouden vakauttamisessa ja sen kestavyyden lisdamisessa. Vaikka jasenvaltioiden

Tavoitteet 10ytyvét osoitteesta http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/council_conclusion_17_june_en.pdf
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erityiset tarpeet ja mieltymykset onkin otettava huomioon, on kuitenkin monia tekijoita, jotka
ovat tarpeen vahimmaislaadun ja EU:n saantdjen taydentévyyden varmistamiseksi®.

D Laatustandardien varmistamiseksi kaikissa jasenvaltioissa tarvitaan ensinndkin
johdonmukaista  lahestymistapaa  kirjanpitoon ~ (Euroopan  kansantalouden
tilinpitojarjestelméa (ESA95) kaikessa EU:n tason julkisen talouden seurannassa).
Kansallisten tilastokeskusten vamiuksien olisi oltava riittavat EU:n tieto- ja
raportointivaatimusten noudattamiseen, ja ennakointijarjestelmistd on saatava
luotettavia ja puolueettomia kasvu- ja talousarvioennusteita. Komission ennusteiden
kaytto vertailuperusteena olis suotavinta.

Komissio ehdottaa, etta kansallisten kassatietojen vastaavuus ESA95-tietojen kanssa
eritelléén selvasti toimittamalla kassaperusteiset tiedot kuukausittain ja ESA95-
vastaavuudet neljénnesvuosittain.  Ennakointimenetelmét ja talousarviota varten
kaytetyt makrotal oudelliset oletukset olisi tarkastettava asianmukai sesti.

(2)  Toiseks jasenvaltioilla olisi oltava kayt6ssa kansalliset julkisen talouden siannot
sen varmistamiseks, etté kansallisissa finanssipolitiikan kehyksissa otetaan huomioon
perussopimuksen alijaamaa ja velkaa koskevien viitearvojen noudattaminen, ja niiden
on oltava johdonmukaisia keskipitkan aikavalin julkisen talouden tavoitteen kanssa.
Julkisen talouden s&énnét ja uskottavat taytént6onpanon valvontamekanismit olis
kodifioitava kansal lisessa |ainsé&danndssa

3 Kolmanneks kansallisten finanssipolitiikan kehysten uudistuksissa olis edistettava
siirtymistd monivuotiseen budjetointiin. Vuotuisten budjettitavoitteiden taustalla
olisi oltava monivuotiset kehykset, jotka siséltéavat suunniteltujen tulojen ja menojen
jaottelun ja osoittavat, mista tavoitteisiin padsemiseen tarvittava sopeutus saadaan.

4 Kansallisten kehysten on oltava kattavia, ja niitd on sovellettava julkisen talouden
rahoitug drjestelméan kokonaisuudessaan. Tama on erityisen tarkeda, jos talous on
hajautettu. Budijettivastuu hallinnon eri tasoilla on tdsmennettava selkeasti, ja kaytossa
on oltava riittava seuranta ja val vonta.

Komissio esittdd syyskuussa viralliset ehdotukset, joissa tdsmennetdan kansallisten
finanssipolitiikan kehysten suunnittelun vahimmaisvaatimukset ja menettelyja
(raportointia) koskevat vaatimukset sadéntGjenmukaisuuden tarkistamiseksi. Ehdotukset
tehdddn SEUT-sopimuksen 126 artiklan 14 kohtaan perustuvan uuden asetuksen muodossa
liiallisa alijd@mid koskevaa menettelyd koskevan perussopimuksen poytékirjan n:o 12
soveltamisen  tukemiseksi. Vaatimusten noudattamatta  jétaminen voi  johtaa
rikkomusmenettel yn k&ynnistamiseen.

3. ENEMMAN HUOMIOTA JULKISEEN VELKAAN JA JULKISEN TALOUDEN
KESTAVYYTEEN KASVU- JA VAKAUSSOPIM UK SESSA

Jotta voitaisiin parantaa varovaisten politiikkojen harjoittamiseen liittyvia kannustimia,
vakaus- ja kasvusopimuksessa olisi otettava paremmin huomioon velan ja aijaaman valinen
vuorovaikutus.

K's. my6s Ecofin-neuvoston paatel mét tal ousarviokehyksistd, 18. toukokuuta 2010.
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Komissio ehdottaa, ettd vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltaehkaisevassd osiossa
jasenvaltioilta, joilla on paljon velkaa tai suuri riski velkaantua tulevaisuudessa, vaaditaan
nopeampaa edistymista kohti tasapainoista julkista taloutta, joka antaa varmuusmarginaalin
suhteessa alijédmarajaan, joka on 3 prosenttia suhteessa BKT:hen, ja takaa nopean kehityksen
kohti kestévaa taloutta eli niin sanottua keskipitkan aikavalin julkisen talouden tavoitetta.

Korjaavan osion osalta komissio ehdottaa, ettd liidlista alijgdmaa koskevan menettelyn
velkakriteeri pannaan tehokkaasti tdytéantoon selkedlla ja yksinkertaisella numeerisella
vertailuarvolla, joka méaarittda tyydyttavan velan supistamistahdin: jésenvaltioihin, joiden
velka on yli 60 prosenttia suhteessa BKT:hen, voitaisiin soveltaa liialisia alijaamia koskevaa
menettelyd, jollei velka supistu tiettyna edeltdvana ajanjaksona riittéavasti téhan viitearvoon
verrattuna (osa velan ja 60 prosenttia suhteessa BKT:hen olevan enimmaismaédran valisesta
erosta). Samaan tapaan aijddman saaminen alle 3 prosenttiin suhteessa BKT:hen e
vattaméatta riita liialisia alijaamia koskevan menettelyn lopettamiseen, jos velkaa e ole saatu
pysyvasti supistuvalle uralle. Tarkat parametrit tdhan annetaan vakaus- ja kasvusopimuksen
mukana seuraavissa kdytannesadnndi ssé.

Hallitusten suoran vaikutusvallan ulkopuolisilla tekijéilla (etenkin inflaatiolla, koroilla ja
suhdanneperusteisella talouskasvulla) on enemman vaikutusta julkisen velan kehitykseen kuin
alijdamaan, joten sitd on arvioitava ennen kuin paatetéddn, onko maa asetettava liialista
alijd@maa koskevaan menettelyyn. Tarvitaan yleisarvio, jossa tarkastellaan useita muuttujia.
Tarkasteltavia seikkoja ovat muun muassa se, kuinka lahella velkasuhde on 60 prosenttia
suhteessa BKT:hen olevaa viitearvoa ja onko velka vdiaikaista jalvai poikkeuksellista.
Liséks on tarkasteltava muita asiaan liittyvia tekijoita, jotka heijastavat velan tulevaa kasvua
jarahoitukseen liittyvidrasitteita. Téllaisiatekijoita ovat essmerkiks seuraavat:

— laina-aika ja missa valuutassa velka on

— yhtidille, rahoituslaitoksille ja kotital ouksille asetetut takuut
— kertyneet ylijédmét ja muut valtion varat

— impligittiset vastuut (erityisesti ik&antymiseen liittyvét)

— yksityisen velan mééra ja muutokset siind maérin kuin ne voivat aheuttaa julkiselle
taloudelle implisiittisia vastuita

— velan muutoksiin johtaneet tekijat (perugdama, inflaatio, kasvu, korot, kertaluonteiset
toimenpiteet) seka

— virta-varanto-korjauserét.
Suositusten noudattamatta jattdmisen olisi johdettava seuraamuksiin.

Komissio ehdottaa syyskuussa muutoksia sekd vakauss ja kasvuohjelman
ennaltaehkaisevdan osioon (asetus (EY) N:o 1466/97) etta sen korjaavaan osioon (asetus
(EY) N:0 1467/97), jotta ndma periaatteet voitaisiin ottaa kayttoon.
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4, TALOUDEN SEURANNAN TEHOKAS TAYTANTOONPANO SOPIVIEN SEURAAMUSTEN JA
KANNUSTINTEN AVULLA

Perussopimuksiin  ja vakaus- ja kasvusopimukseen Kkirjatut yhteiset s88nnGt ja
koordinointimenettelyt eivéat ole estdneet joitakin jasenvaltioita harjoittamasta nykyisia
kehyksd uhmaavaa finanssipolitiikkaa. EU:n finanssipoliittisen  seurantakehyksen
uskottavuutta on selvasti tarpeen lisdtd soveltamala enemman sdantdihin  perustuvia
seuraamuksia. Seuraamusten ja kannustinten tehon lisdamiseksi niité olisi monipuolistettava
ja kaytettavd ennaltaehkdisevasti aikaisemmassa vaiheessa. Rahallisten seuraamusten
ehkaisevan vaikutuksen olisi oltava riittéva kannustamaan sééntdjen noudattami seen.

SEUT-sopimuksen 126 artiklan 11 kohdassa maardtdan monenlaisista seuraamuksista
tapauksissa, joissa jasenvaltiot eivdt noudata EU:n ohjeistusta. Seuraamuksiin kuuluvat
vaatimus lisétiedon julkistamisesta, Euroopan investointipankille annettava kehotus tarkistaa
kyseiseen jasenvaltioon soveltamaansa lainoituspolitiikkaa, vaatimus tehda riittavan suuri
koroton talletus liialisen alijgdméan korjaamiseen asti ja mahdollisuus méaréta aiheellisen
suuruinen sakko.

Mahdollisten rahalisten kannustinten toimintaa ja soveltamisalaa hienosdadettdessa on
varmistamiseksi EU:n talousarvioon liittyvat rahalliset seuraamukset voitaisiin maarittaa
prosenttiosuutena kyseisen jasenen BKTL :sté tai BKT:sta siten, ettéd tdméan osuuden ylérgaon
kaikilla jasenvaltioilla sama. Ylargjan avulla varmistetaan, etté kaikille jasenvaltioille todella
voidaan maardta seuraamuksia. Keskeytettavat jaltai peruutettavat sitoumusten ja maksujen
maarat vahvistettaisiin liséksi suhteessa niihin varoihin, joihin jasenvaltio olisi ollut
oikeutettu, ylittamatta kyseista ylarajaa.

Uuteen "seuraamusvalikkoon” kuuluisi siis erilaisia seuraamuksia ja kannustimia, joita
otetaan kayttdon olosuhteista ja tilanteen vakavuudesta riippuen. Ehdotetut nykyisten
taytantdonpanon valvontamekanismien parannukset edellyttavét vakaus- ja kasvusopimuksen
ennaltaehkéisevan osion ja korjaavan osion (asetukset (EY) N:o 1466/97 ja (EY) N:o
1467/97) muuttamista ja soveltuvaa mekanismia, joka perustuu EU:n meno-ohjelmien
perusteena oleviin sdadoksiin.

Ennaltaehkaisevassa osiossa (eli silloin, kun jasenvaltio e edisty riittavasti keskipitkan
aikavdin julkisen talouden tavoitteen saavuttamisessa taloudellisesti hyvind aikoina)
ehdotetaan kahdenlaisia kannustimia/seuraamuksia.

Euroalueen j&senvaltioissa kannustimena toimii ensinndkin véliaikainen korollinen talletus,
joka vaaditaan julkisen talouden vakauttamisessa jalkeen jdavilta jasenvaltioilta. Yhtena
vaihtoehtona on asettaa yksinkertainen menosdanto, joka vastaa maakohtaisen keskipitkan
aikavdin julkisen talouden tavoitteen edellyttamda sopeutusta. Merkittédva poikkeama
sovitulta menouralta katsottaisiin varomattoman finanssipolitiikan harjoittamiseksi, ja se
johtais komission antamaan varoitukseen SEUT-sopimuksen 121 artiklan 4 kohdan
mukaisesti. Jos rikkomiset ovat jatkuvia, neuvosto vaatisi korollista talletusta siihen asti kun
rikkomus korjataan. Talletus vapautettaisiin heti kun sen vaatimiseen johtanut tilanne on
paattynyt.

Toiseksi — edelleen ennaltaehkai sevéssa osiossa — komissio ehdottaa sellaisen ennakkoehdon
kayttoonottoa, jolla koheesiopoliittisen tuen maksatus liitetddn koheesiopolitiikan toimiin

o



F

suoraan liittyviin rakenneuudistuksiin ja institutionaalisiin uudistuksiin tuen tehokkuuden
jatuloksellisuuden parantamiseksi.

Komissio ehdottaa, etté korjaavassa osiossa (eli silloin, kun jésenvaltio on asetettu liialisia
alijdamia koskevaan menettelyyn) otetaan kayttoon uusi rahallisten seuraamusten ja
kannustinten jarjestelma talletusten ja sakkojen kayton lisdksi. Tassa hyodynnettéisiin EU:n
talousarviota taydentavdnd vipuvoimana vakauss ja kasvusopimuksen keskeisten
makrotaloudellisten ehtojen noudattamisen varmistamiseksi. Seuraamuksilla e saisi olla
vaikutusta EU:n varojen loppukéyttgjiin vaan pikemminkin jasenvaltiolle suoritettaviin
maksuihin tai sellaisiin maksuihin, joissa jasenvaltio toimii valittdjand. Kyseeseen tulevien
EU:n menoerien ja ohjelmien vahvistamiseen ehdotetaan seuraavia perusteita:

o kyseisten varojen tehokkuus edel lyttaa tervetta finanssipolitiikkaa

e kohdistuminen selvasti jasenvaltioon, joka el ole noudattanut vakaus- ja kasvusopimusta
tal muita ehtoja

e ohjelmaty® ja taytantdonpano on halinnollisesti jaettu eli jasenvaltioilla on pédvastuu tai
kyseessa on EU-varojen maksatus jasenvaltioille

e riittava suuruus uskottavan seuraamukseen tai kannustimen kannalta
e (mahdollinen) vaikutus julkisten menojen laatuun ja rakenteelliseen sopeutukseen.

Nama perusteet tayttyvat useimmiten kun on kyse koheesiopolitiikkaan, yhteiseen
maatalouspolitiikkaan  (maataloustukirahasto ja  maaseuturahasto) ja  Euroopan
kalatalousrahastoon (EKTR) liittyvistd menoista. Y hteisen maatalouspolitiikan ja EKTR:n
osalta el voida hyvéksya tilannetta, jossa EU:n menojen vahentaminen johtaisi maanviljelijan
ta kalastgan tulojen pienenemiseen. Sen vuoks maksatukseen liittyvien ehtojen olis
kohdistuttava ainoastaan kansallisiin talousarvioihin maksettaviin EU:n korvauksiin el
jasenvaltioiden olis jatkettava tilatukien maksatusta, mutta ndiden menojen korvaaminen
EU:n talousarviosta voitaisiin (osittain) keskeyttéé.

Tapauksissa, joissa saantdja el ole noudatettu, voidaan ndin luoda kannustimia jdadyttamalla
ta peruuttamalla osa EU:n tadousarviosta tehtavista nykyisista ta tulevista
maéararahasiirroista. Peruutetut méaararahat jadvét EU:n talousarvioon.

Perussopimuksen 126 artiklan 11 kohdan méarayksia taydentéen voitaisiin liiallista alijgdmaéa
koskevan menettelyn aiemmassa vaiheessa ottaa kéyttoon kahdenlaisia rahallisia
Seuraamuksia.

* Vahe 1 — liidlisen alijd@man toteaminen (SEUT-sopimuksen 126 artiklan 6 kohta) johtaa
monivuotisiin  ohjelmiin liittyvien maksusitoumusten j&&dyttamiseen. Jaadyttaminen el
vaikuta maksuihin valittomasti, ja ndin jaa aikaa tehokkaiden korjaavien toimenpiteiden
taytantdonpanoon. Jasenvaltioita voitaisiin kehottaa kohdentamaan varoja uudelleen julkisen
talouden laadun parantamiseen. Myds yhteisen maatalouspolitiikan (maatal oustukirahasto)
korvausten peruutuspaatoksesta ilmoitettaisiin tiettyyn médrdaikaan mennessa.  Jaadytetyt
maksusitoumukset budjetoidaan uudelleen heti kun jasenvaltio noudattaa neuvoston
suosituksia.

* Vaihe 2 — liialisen aijddman korjaamista koskevien ensimmaisten suositusten (SEUT-
sopimuksen 126 artiklan 8 kohta) noudattamatta jattdminen johtaa maksusitoumusten
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peruuttamiseen vuonna n. Yhteisen maatalouspolitikan mukaiset  korvaukset
(maataloustukirahasto) peruttaisiin vastaavasti vuodelta n. Kyseinen jasenvaltio menettéa
t&ll6in maksut lopullisesti.

Liséksi voidaan kehittéd muita kannustimia muuttamalla osarahoitusosuuksia tai ottamalla
kdyttbon unionin suoritusvaraus, josta palkitaan terveen finanssipolitiikan harjoittgjia.
Rahoitus varaukseen saataisiin edella kuvatussa vaiheessa 2 perutui sta maksusitoumuksista.

EU:n talousarvion rahoitus vaikuttaa my6s osaltaan sdantdjen noudattamiseen. Nykyisen
omien varojen jarjestelman mukaan sakot, joita jasenvaltiot maksavat liialista alijaamaa
koskevassa menettelysss, vahentévéat automaattisesti niiden osallistuvien jasenvaltioiden
osuutta talousarvion rahoituksesta, joilla el ole liiallista alijgdmaa (suhteessa niiden osuuteen
mukana olevien jasenvaltioiden BKTL:n kokonaisméarastd). Jarjestelmé takaa sen, etté
sakotetun jasenvaltion rahoitusosuus tosiasiassa kasvaa ja kaikkien muiden jasenvaltioiden
osuudet pienenevédt. Komissio tarkastelee liséks, voidaanko EU:n talousarvion tulopuolta
hy6dyntééd soveltuvasti kannustimena séantéjen noudattamiseen.

Tarvittavat muutokset sisdlytetddn ehdotuksiin, jotka komissio esittéd seuraavasta
monivuotisesta rahoituskehyksestéd vuonna 2011. Sitd ennen tehdddn syyskuun loppuun
mennessd ehdotus SEUT-sopimuksen 136 artiklaan perustuvasta asetuksesta, jossa luodaan
vaikutuksiltaan vastaavia uusia seuraamuksia euroalueen jasenvaltioille. Komissio selvittéa,
miten ndm& seuraamukset ja kannustimet saataisiin koskemaan kaikkia j&senvaltioita
mahdollisimman pian.

5. EU-OHJAUSIAK SON MUKAINEN KOORDINOINTIPROSESSI

Talouspolitiikan koordinoinnin eri osatekijéat saadaan yhdennettyé ja tal ouspolitiikkaa voidaan
koordinoida paremmin ja ennakoivasti ottamalla kdyttéon EU-ohjausjakso.

Talouspolitiikan etukateiskoordinointi. Ehdotuksen keskeisena tavoitteena on ottaa
talouspolitiikan koordinoinnissa EU:ssa ja euroal ueella kdyttoon selked ennakoiva ulottuvuus.
EU-ohjaugakson myodta kansalisten talouspoliittisten  suunnitelmien  téydentévyys
varmistetaan EU:n tasolla politiikkaa koskevalla ohjauksella ennen kuin jésenvaltiot tekevét
lopullisia pdédtoksid seuraavan vuoden talousarviosta. Euroalueen finanssipolitiikan viritysta
olisi arvioitava horisontaalisesti kansalisten vakausohjelmien ja komission yksikéiden
talousennusteiden perusteella. Koko euroalueen viritykseen olisi kiinnitettava erityista
huomiota, jos yksittéisten jasenvaltioiden toteuttamat mittavat finanssipoliittiset toimenpiteet
ovat luoneet alueelle vakavia taloudellisia paineita ja aiheuttavat todennakdisesti huomattavia
heijastusvaikutuksia. Mikdli seuraavan vuoden talousarviosuunnitelmissa on selvia puutteita,
voidaan suositella suunnitel mien tarkistamista.

Yhdennetyn seurannan parantaminen. EU-ohjausakso koskee kaikkia talouspolitiikan
seurannan osa-alueita kuten finanssipolitiikan kurinalaisuuteen tahtdavia politiikkoja,
makrotaloudellista vakautta ja kasvun lisd8mista Eurooppa 2020 -strategian mukaisesti.
NyKkyiset prosessit — esimerkiks vakaus- ja kasvusopimuksen seka talouspolitiikan lagjojen
suuntaviivojen mukaiset prosessit — mukautetaan gallisesti EU-ohjaugaksoon, vaikka ne
oikeudellisesti pysyvéat erillisind. Jasenvaltiot jéttévat vakaus- ja lahentymisohjelmat seka
kansalliset uudistusohjelmat yhté aikaa ja komissio arvioi ne samanaikaisesti.

Vakaus- ja lahentymisohjelmien sisdltoa on mukautettava EU-ohjausjaksoon sopiviksi.
Tavoitteena e tietenkdan ole, etta jasenvaltiot "hyvaksyttaisivat” taydelliset talousarvionsa
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EU:lla ennen niiden esittdmista kansallisille parlamenteille. Ohjelmissa olisi kuitenkin oltava
finanssipolitiikasta etukdteen kaytavaan mielekkédseen keskusteluun tarvittavat tiedot.
V 8himmai svaatimukset ovat seuraavanlaisia:

e makrotalouden skenaarion taydellinen paivitys

o konkreettiset viittaukset suunnitelmiin vuodeksi t+1

e suunnitellun politiikan kuvaus

e julkisen talouden téarkeimpien muuttujien keskipitkan aikavalin ennusteet
e arvio julkisen talouden kehittymisesta vuonnat-1

¢ julkisen talouden kuluvan vuoden suunnitelmien paivitys.

EU-ohjaugakso. Ohjausiakso kdynnistyy tammikuussa komission laatimalla ”vuotuisella
kasvuselvityksell&” (Annual Growth Survey), jossa tarkastellaan koko EU:n ja euroalueen
taloudellisia haasteita. Helmikuun loppuun mennessa Eurooppa-neuvosto vahvistaa politiikan
strategiset suuntaviivat, jotka jasenvaltioiden on otettava huomioon huhtikuussa
toimitettavissa vakaus- ja lahentymisohjelmissaan ja kansallisissa uudistusohjelmissaan.
Neuvosto antaa maakohtaiset ohjeet heindkuun alussa, kuten 1 jaksossa todettiin. Vuoden
loppupuoliskolla jasenvaltiot lyovét kansalliset talousarvionsa lukkoon. Seuraavan vuoden
kasvuselvityksessd komissio arvioi, miten jasenvaltiot ovat ottaneet EU:n ohjeistuksen
huomioon.

Politilkkaa koskeva ohjaus EU-ohjaugaksolla. Suositusten on médra olla suoria ja
konkreettisia. Finanssipolitiikassa keskitytéén vahvasti vuoteen t+1, ja seurannasta saadaan
selkedt merkit sitd ovatko asetetut tavoitteet ja niiden perusteena oleva politiikka
asianmukaisia. Kasvun liséédmiseen ja makrotaloudellisiin riskeihin puuttumiseen tahtaavien
politiikkojen osalta suosituksissa keskitytddn vain joihinkin keskeisiin uudistuksiin, joiden
toteutukselle annetaan maaréajat.

Euroopan parlamentin osallistumisen lisdédminen. Komissio eSittdd vuotuisen
kasvuselvityksensa Euroopan parlamentille aina tammikuussa.

Kansalliset parlamentit. EU:n talouden parannetulle ohjausgérjestelmélle olis eduksi, jos
kansalliset parlamentit osallistuisivat ohjausprosessiin aikaisessa vaiheessa ja aktiivisesti ja
jos vuoropuhelua Euroopan parlamentin kanssa liséttéisiin.

Pikainen soveltaminen. Komissio ehdottaa, ettd EU-ohjausakso otetaan kayttéon jo
vuodesta 2011. Ecofin-neuvostolle esitetéén hyvaksymistd varten nykyisten vakaus- ja
|&hentymisohjelmien kaytannesaantoihin® tarvittavat muutokset, joihin kuuluu muun muassa
ohjelmien jattamisen uusi maarapédiva. Nayttaa silta, ettd lainsdadantba el ole tarpeen muuttaa
valittémasti.

4 Kaytannesdéntdjen varsinainen nimi on "Vakaus- ja kasvusopimuksen taytantddnpanoa koskevat

vaatimukset seka vakaus- ja ldhentymisohjelmien muotoa ja siséltod koskevat ohjeet”.

12

o



F

Siirtyminen EU-ohjaugaksoon. Komissio antaa heindkuussa ohjeita tulevia kansallisia
uudistusohjelmia varten. Se ehdottaa jasenvaltioille myds seuraavista aiheista syksylla 2010
kaytavia kahdenvalisia neuvotteluja

o Keskipitkdn aikavalin kansallinen makrotalouden skenaario kehystdamaan politiikkaan
vuoteen 2015 asti liittyvia ohjelmia, kasvuodotukset ja talousarvion lagjat suuntaviivat
mukaan luettuina.

e Viiden Eurooppa 2020 -strategiassa sovitun tavoitteen kanssa yhteensopivien kansallisten
tavoitteiden vahvistaminen. Jasenvaltioiden olisi ilmoitettava tavoitteittain, minkalaista
politiikkaa ne harjoittavat kansallisten tavoitteidensa noudattamiseksi ja kuinka suuret
julkiset investoinnit tavoitteiden saavuttamiseen tarvitaan.

e Miten poistaa pullonkauloja, jotka estavét jasenvaltioita saavuttamasta tavoitteitaan ja
lagj empia Eurooppa 2020 -tavoitteita.
6. PAATELMAT JA JATKOTOIMET

Komissio esittdd taman tiedonannon mukaisesti tarvittavat viraliset ehdotukset syyskuun
loppuun mennessa (ks. yksityiskohtaisemmat tiedot liitteessd).

Sitd ennen komissio pyytdd 13. heindkuuta 2010 kokoontuvaa Ecofin-neuvostoa
vahvistamaan EU-ohjaugaksoon kuuluvan seurantaprosessin kdynnistymisen tammikuussa
2011 ja hyvaksymaan tiedonannon liitteend olevat vakaus- ja kasvusopimuksen vakaus- ja
|&hentymi sohjelmien tarkistetut kaytannesdannot.
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JOHDANTO

Tama lausunto péivittdd ja korvaa talous ja
rahoituskomitean vakaus- ja |&hentymisohjelmien
sisdllosta ja muodosta antaman lausunnon, jonka
Ecofin-neuvosto hyvaksyi 10. heindkuuta 2001.

Vakaus- ja kasvusopimus tuli téysimaaraisesti
voimaan 1. tammikuuta 1999, ja se sisdltéa séantdihin
perustuvan kehyksen, jossa on seka ennaltachkéisevia
ettd  korjaavia  osatekijoita Vakaus ja
kasvusopimuksen muodostivat alun perin
julkisyhteisjen rahoitusaseman valvonnan seké
talouspolitiikan valvonnan ja yhteensovittamisen
tehostamisesta 7. heindkuuta 1997 annettu neuvoston
asetus (EY) N:o 1466/97, liidlisia aijdamia koskevan
menettelyn  taytantddnpanon nopeuttamisesta  ja
selkeyttémisestd annettu neuvoston asetus (EY) N:o
1467/97 ja vakaus ja kasvusopimuksesta 17.
kesdkuuta 1997 annettu péétdslauselma. Neuvosto
antoi 20. maaliskuuta 2005 selvityksen vakaus- ja
kasvusopimuksen tayténttonpanon tehostamisesta.
Eurooppa-neuvosto  vahvisti  selvityksen 22,
maaliskuuta 2005 annetuissa  puheenjohtgjan
padtelmissd, joissa todettiin, ettd selvityksella
paivitetddn  ja  tdydennetdén vakaus- ja
kasvusopimusta, josta se muodostaa Vvastedes
erottamattoman osan. Sopimusta tdydennettiin 27.
kesdkuuta 2005 viela kahdella asetuksella, joilla
muutetaan asetuksia (EY) N:o 1466/97 ja (EY) N:o
1467/97.

Vakaus- ja kasvusopimus on olennainen osatalous- ja
rahaliiton makrotaloudellisia puitteita, ja sen avulla
edistetddn vakaata makrotaloutta EU:ssa ja turvataan
julkisen talouden kestévyyttd. Sdantdihin perustuva
jarjestelma on paras tae dit4, ettd sitoumuksia
noudatetaan ja ettd kaikkia jasenvaltioita kohdellaan
tasavertaisesti. Vakaus- ja kasvusopimuksen kaksi
nimellisankkuria — alijdaman viitearvo (3 % suhteessa
BKT:hen) jajulkisen velan viitearvo (60 % suhteessa
BKT:hen) — sekd keskipitkén aikavalin julkisen
talouden tavoitteet ovat monenvélisen valvonnan
keskeiset valineset.

Jésenvaltiot, komissio ja neuvosto ovat sitoutuneet
hoitamaan omat vastuunsa ja soveltamaan
perussopimusta ja vakaus- ja kasvusopimusta
tehokkaasti ja gjallaan. Koska tehokas vertaistuki ja
vertaispaine ovat lisdks oleellinen osa vakaus- ja
kasvupakettia, neuvoston ja komission odotetaan
perustelevan ja julkistavan kannanottonsa ja
padtoksensa vakaus- ja kasvusopimusmenettelyn
kaikissa vaiheissa. Jésenvaltioiden odotetaan ottavan
huomioon neuvoston ohjeistus ja suositukset
erityisesti kansdllisia talousarvioita laadittaessa seka
ottavan kansalliset parlamentit asianmukaisesti
mukaan menettelyn eri vaiheisiin.

EU:n talousarviokehykseen sitoutumisen
parantamiseks  kansdlisten  julkisen  talouden
sédntdjen olis oltava vakaus- ja kasvusopimusta
téydentévidKansallisen ja unionin toimivallan vélista
tasapainoa unohtamatta kansallisten julkisen talouden
séantdjen taytdntdGnpanosta voitaisiin  keskustella
unionin tasolla vakaus- ja lahentymisohjelmien
yhteydessi. Samalla tavoin kansallisten
ohjaugéarjestelyjen  olis  téydennettdvd  EU:n
séanndstdd.  Kansdlisilla ingtituutioilla voisi  olla
nakyvampi asema julkisen talouden valvonnassa
s88nnoston taytantbonpanon tehostamiseksi
kansallisen yleisen mielipiteen kautta ja talous- ja
politiikka-analyysin tdydentémiseksi EU:n tasolla
Jésenvaltiot voisivat erityisesti perustaa viisaiden
talousneuvoston, joka antais neuvoja tarkeimpia
makrotal ouden ennusteita varten.

Nama vakaus- ja kasvusopimuksen tayténtédnpanoa
koskevat vaatimukset muodostuvat kahdesta jaksosta.
Ensmmdéisessa jaksossa kasitellddn vakaus- ja
kasvusopimuksen taytantdtnpanoa. Toisessa jaksossa
annetaan vakaus- ja ldhentymisohjelmien muotoa ja
sisdltoa koskevat ohjeet.
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[ JAKSO

VAKAUS- JA
LAHENTYMISOHJELMIEN MUOTOA
JA SISALTOA KOSKEVAT OHJEET

Vakaus- ja kasvusopimuksen mukaan jésenvaltioiden
on esitettéva vakaus- tai 18hentymisohjelmat ja niiden
tarkistukset, joihin neuvoston suorittama
rahoitusaseman seuranta sekd talouspolitiikan
seuranta ja koordinointi perustuvat. Komission
suosituksesta neuvosto voi talous- ja
rahoituskomiteaa kuultuaan antaa lausunnon kustakin
tarkistetusta ohjelmasta ja pyytéd jasenvatiota
mukauttamaan ohjelmaansa, jos se pitéd ohjelman
tavoitteiden ja sisdllon parantamista tarpeellisena.

Jésenvaltioiden on toteutettava korjaavat
toimenpiteet, joiden ne katsovat olevan tarpeen
vakaus- tal  ldhentymisohjelman  tavoitteiden
saavuttamiseks silloin, kun tavoitteista ollaan niilla
olevien tietojen perustecla tosiasialisesti tai
oletetusti merkittavasti jaljessa

Vakaus- ja lahentymisohjelmien esittdminen ja
arviointi  on talouspolitiikan  koordinointia ja
seurantaa  koskevan EU-ohjausiakson  kannalta
merkittéva tekija. EU-ohjaugaksolla komissio ja
neuvosto arvioivat vakaus- ja |dhentymisohjelmat
finanssipolitiikkaa koskevan neuvoa-antavan
ennakkotiedon ssamiseks ennen seuraavan vuoden
kansallisista talousarvioista tehtévia ratkaisevia
padtoksia. Vakaus- ja ldhentymisohjelmien seka
kansallisten  uudistusohjelmien  esittamis-  ja
arvioimisajat on sovitettu yhteen.

Talouspolitiikan seuranta ja koordinointi EU-
ohjaugaksolla alkaa vuoden alussa horisontaalisella
arvioinnilla, jossa Eurooppa-neuvosto méadrittelee
komission analysoimien tietojen perusteella EU:n ja
euroalueen tarkeimmét taloudelliset haasteet ja antaa
politikkoja  koskevaa  strategista  ohjausta
Jésenvaltioiden on otettava Eurooppa-neuvoston
horisontaalinen ohjeistus taysiméréisesti huomioon
vakaus- ja ldhentymisohjelmia laatiessaan. Komission
ja neuvoston odotetaan vastaavasti ottavan huomioon
Eurooppa-neuvoston ohjeistuksen ohjelmia
arvioidessaan.

Koska vakaus- ja ldhentymisohjelmien merkitys EU-
ohjausjaksolla tapahtuvassa monenvalisessa
seurannassa on kasvanut, on tarkedd, ettd ohjelmiin
sisdltyvét tiedot soveltuvat jasenvaltioiden véliseen
vertailuun. Neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1466/97,
sellaisena  kuin se on muutettuna neuvoston

asetuksella (EY) N:o 1055/05, vahvistetaan néiden
ohjelmien keskeiset kohdat unohtamatta kuitenkaan,
ettd ohjelmista vastaavat kansalliset viranomaiset ja
ettd mahdollisuudet ja kéyténteet eivédt ole kaikissa
jésenvaltioissa samat. Vakaus- ja l&hentymisohjelmat
sisdltavét erityisesti tiedot, joita tarvitaan lyhyen ja
keskipitkdn aikavalin finanssipolitiikasta kaytavaan
mielekkddseen keskusteluun. Télaisia ovat muun
muassa taydellinen makrotal ouden skenaario, julkisen
talouden tarkeimpia muuttujia ja niiden osatekijéita
koskevat ennusteet sekd suunnitellun politiikan
kuvaus.

Sopimukseen perustuvien vakaus- ja
[&hentymisohjelmien ensimméisistd vuosista saadun
kokemuksen mukaan ohjelmien sisdltéd ja muotoa
koskevat ohjeet paits auttavat jésenvaltioita
ohjelmien laatimisessa myds helpottavat niiden
tarkastelua komissiossa, talous- ja rahoituskomiteassa
janeuvostossa.

Jdjempana  olevat ohjeet olisi nahtava
menettelyohjeina ja tarkastuslistana, jota jasenvaltiot
voivat kayttdd vekaus- tai léhentymisohjelmia
laatiessaan. Jésenvaltioiden on noudatettava ohjeita
niin pitkdle kuin mahdollista ja perusteltava, miksi
ohjeitaei ole noudatettu.

1) Ohjelman ja toimenpiteiden tila

Kussakin ohjelmassa on mainittava kansallisten
menettelyjen yhteydessd, mikd on ohjelman tila
erityisesti  kansalliseen  parlamenttiin ~ ndhden.
Ohjelmassa on myds mainittava, onko neuvoston
edellisestd ohjelmasta antama lausunto esitetty
kansalliselle parlamentille.

Ohjelmaan sisdltyvien toimenpiteiden
taytantédnpanotilanne (toteutunut vaiko suunnitteilla)
olis eriteltava

2) Vakaus- ja lahentymisohjelmien sisalto

Eri maiden vélisen vertailun helpottamiseksi
jasenvaltioiden on  mahdollissmman  pitkéle
noudatettava liitteessd 1 olevaa ohjelmarakenteen
mallia. Ohjelmien muodon ja  sisdlon
yhtendistdminen jdljempdnd esitetyn mukaisesti
parantaa huomattavasti tasavertaisen  kohtelun
edellytyksia

Mé&&rélliset tiedot olis annettava vakioiduissa
taulukoissa (liite 2). Jasenvaltioiden olisi pyrittava
antamaan kaikki tiedot néissa taulukoissa. Taulukkoja
voi tdydentda lisdtiedoilla, jos jasenvaltio katsoo sen
tarpeelliseksi.
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Jdjempéana olevien ohjeiden mukaisten tietojen
listks ohjelmissa olisi annettava tiedot julkisen
talouden tavoitteita koskevien talouspolitiikan
lagjojen  suuntaviivojen  noudattamisesta  seké
toimenpiteistd, joilla parannetaan julkisen talouden
laatua ja pyritéan pitkan aikavalin kestéavyyteen.

Tavoitteet ja niiden toteutus
Jésenvaltioiden on  edtettdvd vakauss  ja

[&hentymisohjelmissaan  tasapainoisen  julkisen
talouden talousarviotavoitteet suhteessa keskipitkan

aikavdlin julkisen talouden tavoitteeseen seka
suunniteltu velkasuhteen kehittymisura.
Lahentymisohjelmissa on  liséks esitettava

keskipitkdn aikavadlin rahapoliittiset tavoitteet ja
niiden yhteys hintojen ja valuuttakurssien vakauteen.

Jésenvaltioiden laatiessa vakaus- ja
[&hentymisohjelmansa ensimméistd péivitystd uuden
hallituksen aloitettua toimintansa niitd kehotetaan
noudattamaan jatkuvuutta niiden julkisen talouden
tavoitteiden suhteen, jotka neuvosto on vahvistanut
vakaus- tai 18hentymisohjelman edellisen péivityksen
perusteella, ja esittamaén koko hallituskauden osalta
julkista taloutta koskevan strategiansa seka antamaan
tietoja keinoista ja vdlineista, joita aiotaan ottaa
kayttoon kyseisten tavoitteiden saavuttamiseksi.

Jasenvaltioiden on ssdlytettdvd vekaus  tai
ldhentymisohjelmaansa  ohjelman  esittédmisvuotta
koskevien julkisen talouden suunnitelmien péivitys,
joka perustuu huhtikuussa annettuun ilmoitukseen.
Vakaus- tai ldhentymisohjelmassa on selitettéava
vuonna t-1 esitettyihin  ohjelmiin  sisdltyneiden
finanssipoliittisten tavoitteiden tarkistukset
(kiinnittéen erityisen pajon huomiota julkisen
talouden menokehitykseen).

Jotta pddtymisesta julkisen talouden tasapainoon ja
julkisen talouden dtrategiasta yleisesti saataisiin
téydellisempi kuva, olisi annettava tiedot meno- ja
tulosuhteista ja  niiden  pddkohdista seka
kertaluonteisista ja muista vdliaikaisista
toimenpiteistd. Jotta velkasuhdeurasta saataisiin
téydellisempi kuva, olisi mahdollisuuksien mukaan
annettava tiedot virta-varanto-korjauserén
osatekijoistd, kuten ykstyistdmisesta saaduista
tuloista ja muista tal oustapahtumista.

Julkisen talouden rahoitusasemat olis eriteltava
julkisen talouden alasektoreittain (keskushallinto,
vationhalinto liittovaltiona tai lahes liittovaltiota
muistuttavin ingtitutionaalisin jarjestelyin toimivissa
jasenvaltioissa, paikalishalinto ja sosiaaliturva).

Oletukset ja tiedot

Vakaus- ja l&hentymisohjelmien olis perustuttava
redistisin  ja varovaisin  makrotalouddlisiin
ennusteisiin. Komission laatimat ennusteet voivat
osaltaan merkittvasti edistéd jésenvaltioiden talous-
ja finanssipolitiikan yhteensovittamista. Jasenvaltiot
voivat kayttdd omia ennusteitaan vakaus- ja
lahentymisohjelmiensa pohjana. Jasenvatioiden ja
komission ennusteissa olevat merkittdvét erot olisi
kuitenkin selitettava tarkemmin. Selitystd kaytetdan
viitteend arvioitaessa ennusteissa esiintyneita virheita
jakikéteen.

Ohjemissa olis esitettdvd keskeiset oletukset
talouden arvioidusta kehityksestd sekd muista
merkittévistda taloudellisista muuttyjista, jotka
vaikuttavat  julkisen  talouden  suunnitelmien
toteutumiseen. Téllaisia muuttujia ovat julkistalouden
investointimenot, BKT:n maéran kasvu, tyéllisyys ja
inflaatio. BKT:n méd&rdn kasvusta esitettévien
oletusten perusteeks olisi esitettdva tiedot kysynnan
ennakoidusta kasvuvaikutuksesta. Talousndkymia
mahdollisesti hidastavat ja vauhdittavat riskit olisi
tuotava esiin.

Ohjelmissa oliss my6ds annettava riittévasti tietoa
BKT:n kehityksestd talouden suhdannevaiheen ja
potentiaalisten kasvuldhteiden selvittdmiseksi. Olisi
analysoitava alakohtaisten rahoitusasemien nakymia
ja, etenkin maissa, joissa on huomattava ulkoinen
vaje, ulkoista tasapainoa.

Ulkoisen makrotaloudellisen  kehityksen osdlta
euroalueen jasenvaltioiden ja ERM-II -
valuuttakurssimekanismiin osdllistuvien

jasenvaltioiden olisi kaytettdva tarkeimmista EU:n

ulkopuolisista  muuttujista  "yhteisia  ulkoisia
oletuksid’, joita komissio kayttdd kevaén
tal ousennusteessaan, tai tehtéva vertailun

helpottamiseksi  herkkyysanalyysi néitd muuttujia
koskevien yhteisten oletusten perusteella, jos erot
ovat merkittdvid. Komission yksikot toimittavat
oletukset hyvissd gjoin (kuultuaan kansallisia
asiantuntijoita) liitteessa 2 olevien lopullisten
taulukoiden perusteella talous- ja rahoituskomiteassa
kaytavaa keskustelua varten.

Jos ohjelmassa e ole esitetty oletuksia koroista ja
valuuttakursseista, ne olisi toimitettava komission
yksikaille ohjelmien teknista arviointia varten.

Arvioinnin helpottamiseksi  kéytettévien késitteiden
on myotéiltava Euroopan tasolla erityisesti Euroopan
kansantalouden tilinpitoj arjestelméssa (ESA)
vahvistettuja standardgja. Olisi varmistettava, etta
ohjelmassa  talousarvion  kokonaisméirien ja
taloudellisten oletusten osalta vaaditut tiedot ovat
muodoltaan ja sisdlloltdan yhtenevdisia ESA-
kasitteiden kanssa. Néita tietoja voidaan taydentdd
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esittelemdlla erityiset kirjanpitokasitteet, jotka ovat
kyseisen maan kohdalla erityisen térkeita.

Toimenpiteet, rakenneuudistukset ja
aikavalin kestavyys

pitkan

Ohjelmassa olisi oltava selostus budjetti- ja muista
talouspaliittisista toimenpiteistd, joita toteutetaan tai

aiotaan toteuttaa ohjelman tavoitteiden
saavuttamiseksi, ja arviointi térkeimpien
budjettipoliittisten  toimenpiteiden  vaikutuksesta

julkisen talouden rahoitusasemaan. Toimenpiteet,
joilla on merkittavia kertaluonteisia vaikutuksia, olisi
mainittava erikseen. Ohjelman loppua kohden ei
tarvita enda kovin yksityiskohtaisia tietoja. Ohjelman
loppuvuosina viranomaiset voivat esimerkiksi esitella
joukon mahdollisia toimenpiteitd, joilla ohjelman
tavoitteet uskotaan saavutettavan, ja arvion niiden
vaikutuksista.

Mielekasta keskustelua varten ohjelmissa olisi
kuitenkin annettava konkreettisia tietoja poliittisista
aikomuksista vuonna t+1, muun muassa julkisen
talouden rahoitusasemaa, menoja ja tuloja ja niiden
padkohtia koskevat austavat ennusteet jaltai
tavoitteet sekd kuvaus politiikoista,  joilla
finanssipoliittiset tavoitteet on madédra saavuttaa. Jos
ndin e ole tehty, kyseistd jasenvatiota olis
kehotettava  toimittamaan  tarkistettu  ohjelma
asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 2 kohdan ja 8
artiklan 2 kohdan mukaisesti.

Rakenneuudistuksia olis  analysoitava erityisesti
silloin, kun niiden suunnitellaan auttavan ohjelman
tavoitteiden saavuttamisessa. Koska etenkin ”suuret
rakenneuudistukset” ovat merkittéavia keskipitkan
akavédlin tavoitteen saavuttamiseen tarvittavan
sopeutusuran madrittdmisessa jasenvaltioissa, jotka
eivdt viedda ole saavuttaneet tavoitettaan, ja
mahdollisen véliaikaisen poikkeamisen sallimisessa
jasenvaltioille, jotka ovat jo saavuttaneet tavoitteensa
(ks. | jakso), ohjelmiin olisi erityisesti sisdllytettéava
kattavat tiedot téllaisten uudistusten vaikutuksista
talousarvioon ja talouteen. Ohjelmissa olisi etenkin

oltava tal ousarviondkokul masta laadittu
yksityiskohtainen kustannus-hyo6tyanalyysi
uudistuksista  aiheutuvista  lyhyen  aikavélin

kustannuksista — jos sellaisia on — ja niisté saatavista
hyédyistd. Niissd oliss myds analysoitava, miten
uudistusten ennustetaan vaikuttavan talouskasvuun
aikaa myoten, ja selitettdva téssa kaytetty menetelma.

Lisdks ohjelmissa olis annettava tiedot julkisen
talouden laadun parantamiseksi  suunnitelluista
toimenpiteistd seka tulo- ettd menopuolella
(esimerkiksi  verouudistus, parempaa Vvastinetta
rahalle -aoittest, veronkannon
tehostami stoi menpiteet ja menojen hallinta).

Ohjelmiin voidaan myo6s sisillyttéa tietoja nykyisten
julkista taloutta koskevien kansalisten sdantdjen
(menosdannét jne) taytdntdonpanosta ja muista
julkisen talouden institutionaalisista ominaisuuksista,
erityisesti  talousarviomenettelyistd ja julkisen
talouden tilastojen hallinnoinnista.

Lopuks ohjelmissa olisi esitettéva padpiirteet maiden
strategioista  julkisen  talouden  kestdvyyden
takaamiseksi ottaen erityisesti huomioon vaeston
ik&antymisen vaikutukset talouden ja talousarvion
kannalta.

Talouspoliittisen  komitean yhteydessd  toimivan
ik&antymista kasittelevan ryhman tehtdvana on laatia

yhteiset julkista taloutta koskevat ennusteet
seuraavista  selkoista: julkiset eldkemenot,
terveydenhuolto, pitk&aikaishoito, koulutus,

ty6ttomyysetuudet ja, mahdollisuuksien ja tarpeen
mukaan, ikaan liittyvat tulot, kuten eldkemaksut.
Naiden ennusteiden pohjalta komissio ja neuvosto
arvioivat  jasenvatioiden  julkisen  talouden
kestavyytta vakaus- ja kasvusopimusmenettelyssa. Ne
olisi sisdllytettava ohjelmiin.

Ohjelmissa olisi oltava kaikki tarvittavat tiedot, niin
laadulliset kuin madrédliset, jotta komissio ja
neuvosto voivat arvioida jasenvaltioiden julkisen
talouden kestavyytta nykypolitiikan perusteella. Tata
varten ohjelmaan sisdllytetyissd tiedoissa olis
keskityttéva asiaa koskeviin uusiin tietoihin, jotka
eivdt vida nay selvasti talouspoliittisen komitean
viimeismmissa yhteisissA ennusteissa. Jasenvaltiot
voivat esimerkiks lisdtd viimeismpia tietoja
vaestokehityksestd ja suurista muutoksista eléke- ja
terveydenhuoltojarjestelmia koskevassa politiikassa.
Ohjelmissa on selvésti eroteltava toteutuneet ja
suunnitel lut toimenpiteet.

Koska pitkdn aikavdin ennusteet ovat epavarmoja,
komission ja neuvoston arviointiin olisi sisdllyttéva
stressitestej 4, joilla voidaan selvittda julkisen talouden
kestdvyyteen kohdistuvia riskgd mikdli véesto-,

talous- tai talousarviokehitys Osoittautuu
epasuotuisaksi.
Edellda mainittujen vaadittavien tietojen lisdksi

jasenvaltiot voivat esittdd erilaisia kansallisiin
laskelmiin perustuvia ennusteita. Tall6in niiden on
selitettava  yksityiskohtaisesti, mihin  oletuksiin
ennusteet perustuvat, mitd menetelméa on kaytetty,
mink&laista politiikkaa on harjoitettu tai aiotaan
harjoittaa oletusten téyttdmiseks seka minkdaisia
eroja kansallisten ennusteiden ja talouspoliittisen
komitean  yhteydessd  toimivan  ik&antymista
kasittelevan ryhman laatimien yhteisten ennusteiden
valillaon.
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Naéistd kansallisista ennusteista ja niiden oletuksista,
niiden uskottavuus mukaan luettuna, komissio ja
neuvosto saavat pohjan jdsenvaltioiden julkisen
talouden kestédvyyden arvioimiseen vakaus- ja
kasvusopi musmenettel yssa.

Herkkyysanalyysi

Koska ennusteissa on vaistamétta virheitd, vakaus- ja
[&hentymisohjelmissa on oltava kattavia
herkkyysanalyysga jaltai niissd on kehitettéava
vaihtoehtoisia skenaarioita, jotta komissio ja heuvosto
voisivat tarkastella kaikkia mahdollisia
finanssipoliittisia vaihtoehtoja.

Ohjelmissa on erityisesti esitettdva analyys Sita,
miten tarkeimpien taloudellisten oletusten muutokset

vaikuttaisivat rahoituss ja velkaasemaan, ja
mainittava  mink&laisia  oletuksia  kaytettiin
arvioitaessa miten tulot ja menot reagoisivat

taloudellisten muuttujien vaihteluun. Tarkastelussa
olis oltava mukana erilaisten korko-oletusten
vaikutus ja euroadlueen ulkopuolisissa maissa
erilaisten valuuttakurssiol etusten vaikutus rahoitus- ja
velka-asemaan. Maiden, jotka eivdt kaytd yhteisa
ulkoisia oletuksia, olis pyrittavd laatimaan
herkkyysanalyysi myts tarkeimmistda  EU:n
ulkopuolisista muuttujista, jos erot ovat merkittévia.

"Suurten rakenneuudistusten” (ks. | jakso) osalta
ohjelmissa olisi lisdksi analysoitava, miten oletusten
muuttuminen vaikuttaisi talousarvioon ja
potentiaaliseen kasvuun.

Aikajanne

Tietojen julkisen talouden ylijédman/alijaéman
kehittymisestd, meno- ja tulosuhteista ja niiden
osatekijoista sekd velkasuhteesta ja tarkeimmista
taloudellisista oletuksista olis oltava vuotuisia ja
niiden olis koskettava kuluvan ja edellisen vuoden
lisdks vahintédn kolmea edelténytta vuotta (3 artiklan
3 kohta ja 7 artiklan 3 kohta), mutta jésenvaltiot
voivat halutessaan kattaa my6s pitemman gjanjakson.

Ik&8ntymisen talousarviovaikutusten pitkan aikavalin
ennusteiden olisi katettava talouspoliittisen komitean
ennusteiden kattama ajanjakso.

Ohjelmien tarkistus

Talouspoalitiikan asianmukai sen
etukéteiskoordinoinnin ja -seurannan varmistamiseksi
vakaus- ja ldhentymisohjelmien tarkistukset on

toimitettava vuosittain huhtikuun ensimmaisten 15
..... 567

Koko prosess on mé&rd saada padtokseen, kun
neuvosto antaa ohjelmista lausuntonsa padsaantoi sesti
ennen kunkin vuoden heindkuun loppua.

Vakauss ja lahentymisohjelmien  vuotuisissa
tarkistuksissa olisi osoitettava, miten kehitys
suhteutuu edellisessd ohjelmassa tai tarkistetussa
ohjelmassa asetettuihin julkisen talouden tavoitteisiin.
Niissa olisi tarvittaessa perusteltava
yksityiskohtaisesti, miksi tavoitteista on poikettu. Jos
poikkeamat ovat merkittévid, tarkistuksessa olisi
mainittava, onko tilanteen korjaavia toimenpiteita
toteutettu ja annettava tiedot néista toimenpitei sta.

s Yhdistyneen  kuningaskunnan,  jonka
varainhoitovuos  eroaa muista,  olisi
toimitettava tarkistettu ohjelma

mahdollisimman |dhella syksyn talousarvion
valmisteluraportin esittamispéivaa.

Itavalta ja Portugali eivét nykyiselldan pysty
toimimaan t&ssd akataulussa, mutta ne
jéttévét vakausohjelmansa viimeistéén 15.

joulukuuta.
! Irlannin  on  katsottava  noudattaneen
médrdaikaa, jos ohjelma on estetty

"budjettipdivand’, joka on perinteisesti
joulukuun ensimmainen keskiviikko.
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Polititkan koordinoinnin
EU-ohjausja
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