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KOMISSION KERTOMUS
EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE

Saksan alkoholimonopolista

1. JOHDANTO

Maatalouden yhteisestd markkingjéarjestelystéa ja tiettyjd maataloustuotteita koskevista
erityissaannoksista (yhteisia markkinajarjestelyja koskeva asetus) 22 péivana lokakuuta 2007
annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1234/2007 184 artiklan 3 kohdassa sdadetéén, etta
komissio antaa ennen 31. joulukuuta 2009 Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen
Saksan alkoholimonopolia koskevan poikkeuksen soveltamisesta. Sen mukaan kertomuksessa
on oltava kyseisen monopolin puitteissa myonnettyjen tukien arviointi, ja tarvittaessa
asianmukai set ehdotukset.

Komissio on kertomusta laatiessaan ottanut huomioon jérjestelman toimintaa koskevat tiedot,
jotka Saksan viranomai set ovat toimittaneet vuosittain, sek& muista |ahteista saadut tiedot.

Etyylialkoholi
Etyylialkoholia eli etanolia on paéasiassa kahdenlaista:

— maatal ousperdinen alkoholi, joka valmistetaan kayttamalla ja tislaamalla maatal oustuotteita,
kuten viljaa, sokerijuurikasta, perunaa ja hedelmié. Sita kaytetdan ihmisravinnoksi juomina ja
viinietikkana, biopolttoainealala (jolloin sitd kutsutaan bioetanoliksi tai polttoaine-etanoliksi)
sek& muussa teol lisuudessa.

— gynteettinen alkoholi, joka valmistetaan petrokemiallisen teollisuuden raaka-aineista (eli
Oljyn johdannaistuotteista) ja jota kaytetéén ainoastaan teollisuudessa (l188keteollisuus,
kosmetiikka, musteet, maalit, liuotteet, tuulilasin pesunesteet, pinnoitteet jne.).

Etyylialkoholin akoholipitoisuus on 80-99,9 tilavuusprosenttia, ja erityisesti yli 96
tilavuusprosentin pitoisena silla el ole erityisia aistinvaraisia ominaisuuksia. Se on mautonta
javaritontd, minka vuoks sita kutsutaan yleisesti neutraaliksi alkoholiksi.

Viime vuosina akoholin tuotanto ja kayttd biopolttoainealalla on kasvanut
ennenndkeméttomalla tavalla koko maailmassa (Iahinn& Y hdysvalloissa). Euroopan unioni
antoi vuonna 2003 direktiivin liikenteen biopolttoaineiden ja muiden uusiutuvien
polttoaineiden kayton edistamisestd” ja huhtikuussa direktiivin uusiutuvista | ahteista perdisin
olevan energian kayton edistamisest?. Neuvoston asetuksessa (EY) N:o 670/2003°
vahvistettiin maatalousperéisen etyylialkoholin markkinoihin liittyvat erityistoimenpiteet,
jotka muodostavat "kevennetyn” yhteisen markkingarjestelyn. Siina sdadetdan
mahdollisuudesta ottaa kayttoon maataloudesta perdisin olevaa akoholia koskeviin

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/30/EY (EUVL L 123, 17.5.2003).
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/28/EY (EUVL L 140, 4.6.2009).
3 Neuvoston asetus (EY) N:0 670/2003 (EUVL L 96, 15.4.2003, s. 6).
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todistuksiin  perustuva kaupan valvontgérjestelma ja Siirrettiin - akoholiala viinin
hallintokomitean toiminnan piiriin. Lisdksi komissio laatii jasenvaltioiden toimittamien
tietojen perusteella vuosittain tilaston yhteison maatalousperdisen etyyliakoholin
markkinoista. Kyseisessd asetuksessa myonnetdan Saksan alkoholimonopolille poikkeus
valtiontukisdannoisté. Asetus on sittemmin sisdllytetty neuvoston asetukseen (EY) N:o
1234/2007 (maatal ouden yhteisia markkinajarjestelyja koskeva asetus).

M aatalousper a@isen etyylialkoholin markkinat EU:ssa

EU-27:ss4 tuotettiin  vuonna 2008 noin 40,5 miljoonaa hehtolitraa maatal ousperéista
etyylialkoholia. Padasialiset raaka-aineet olivat vilja (22,3 miljoonaa hehtolitraa) ja
sokerijuurikas / melassi (15,9 miljoonaa hehtolitraa), viini (2,4 miljoonaa hehtolitraa), peruna
(250 000 hehtolitraa) ja hedelmét (200 000 hehtolitraa) sekd muut raaka-aineet (1,3 miljoonaa
hehtolitraa).

Vuonna 2008 suurimmat maatal ousperéisen alkoholin tuottgjat olivat Ranska (15,4 miljoonaa
hehtolitraa), Saksa (5,9 miljoonaa hehtolitraa), Espanja (5,4 miljoonaa hehtolitraa) ja Puola
(1,9 miljoonaa hehtolitraa).

Eurostatin tavarakauppaa koskevien tietojen mukaan EU-27 toi vuonna 2008 kolmansista
maista noin 13 miljoonaa hehtolitraa etyyliakoholia (eli yli puolet enemman kuin vuonna
2006 tuodut 5,6 miljoonaa hehtolitraa). Téarkein akuperdmaa oli edelleen Brasilia
7,3 miljoonan hehtolitran maarall&; sen osuus tuonnista oli 56 %.

Vuonna 2008 etyylialkoholin siséinen kulutus oli 52,6 miljoonaa hehtolitraa, joka on 9 %
enemman kuin vuonna 2007. Nousu johtui padasiassa siitd, etta etyyliakoholin kaytto
polttoainealalla kasvoi vuonna 2008 edellisvuodesta 38 prosentilla eli 28,7 miljoonaan
hehtolitraan.

2. SAKSAN ALKOHOLIMONOPOLIN TOIMINTA
2.1. Monopolin kehitys

Alkoholimonopoli  perustettiin - vuonna 1918 finanssimonopoliks ja etyylialkoholin
kansalliseksi organisaatioksi. Sen oikeusperusta on 8. huhtikuuta 1922 annettu
akoholimonopolilaki, jota on viimeksi muutettu 15. heindkuuta 2006 annetullalailla’.

Saksan akoholimonopolin ominaispiirre on tuotannon kaksivaiheisuus: Ensin tislaamot
tuottavat perunasta, viljasta ta hedelmistd raskaa akoholia. Sitten valtaosa
alkoholimonopolin - mukaisesti tuotetusta maatalousperdisestd akoholista toimitetaan
liittotasavallan  alkoholimonopolivirastolle (BfB®), joka ssételee akoholimarkkinoita
Saksassa. BfB sdéntelee akoholin  tuotantoa myontamala yksittdisille tislaamoille
nominaaliset tislausoikeudet (ks. 2.4 jakso) ja vahvistamalla ostohinnat tasolle, joka
periaatteessa  kattaa tuottgjan kustannukset (ks. jakso 2.5). Vuotuiset tislausoikeudet
vahvistetaan prosenttiosuutena kokonaisoikeuksista eri vuosina eri tasoille maatal ousperéisen
alkoholin kysynnan mukaan. BfB:lla on lakisdéteinen velvollisuus ostaa vahvistetuin hinnoin
maatalousperdinen akoholi, joka on tuotettu nominaalisten tislausoikeuksien puitteissa.

Bundesgesetblatt |, s. 1594.
Bundesmonopolverwaltung fiir Branntwein.
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Ylituotantoon sovelletaan aennettua hintaa, joka on vahvistettu niin alhaiseks, ettd se
ehkaisee ylituotantoa. Monopoli tarjoaa nain akoholin tuottgjille varsin suuren varmuuden
hintojen ja tulojen suhteen.

2.2. Monopolin osuus Saksan markkinoilla

Maatal ousperdisen etyylialkoholin kokonaistuotanto oli kalenterivuonna 2007 Saksassa noin
viisi miljoonaa hehtolitraa. Monopolinalaiset tislaamot tuottivat noin 590 000 hehtolitraa €li
suunnilleen 12 % tuotetusta maatalousperdisesta akoholista (ks. kaavio jaljempand).
Monopolituotanto koostui alkoholista, joka oli tuotettu pddosin viljasta (59 %) ja perunasta
(l8hes 34 %); vain 7 % oli vamistettu hedelmist&. Monopolin ulkopuolella taas tuotannon
raaka-aineinaoli valtaosin vilja (57 %), mutta myds melassi ja sokerijuurikas (37 %).

Kaavio 1: Maatal ousperéisen alkoholin tuotanto Saksassa vuonna 2007 (hehtolitraa alkoholia)

6.000.000; @ Muut raaka-aineet
5.000.000 B Melassi ja sokerijuurikas
4.000.000 0 Viini
O Hedelmét

3.000.000 m Vilia
2.000.000 @ Peruna
1.000.000

0 i

monopolissa monopolin ulkopuolella
2.3. Monopoliin kuuluvien tisaamojen luokittelu

Saksan alkoholimonopolin viimeisimman, vuonna 1999 tehdyn uudistuksen jalkeen monopoli
kattaa tilatisaamot ja hedelmdosuuskuntien tidlaamot (ns. sinettitislaamot), pienet
tilatisaamot ja kaupalliset tisaamot sekd tislaamojen kayttgdt. Tislaamot jakautuvat
perustasolla tuotannon/verokannan mukaan sinettitisaamoihin ja tislaamoihin, joille
maaritel|&an tuotannon vakiomaéra.

- Sinettitisaamoissa (Verschlussbrennereien) kaiken akoholia sisdltavan hoyryn
tilvissyminen tapahtuu virdlisilla tullisineteilld suljetuissa tuotanto- ja
jalostugérjestelmissa ja kaikki alkoholi sirtyy putkia pitkin keruutankkeihin tai -
tynnyreithin (jotka on suljettu samanlaisin  sinetein) tai kulkee viralisten
mittauslaittelden kautta. Sinettitislaamojen alatyyppeja ovat:

- Tilatisaamot  (Landwirtschaftliche Brennereien), jotka dgjaitsevat aina
maatal ousyrityksen yhteydessa. Ne saavat periaatteessa kéyttda vain perunaa javiljaa
(vehndd, ruisvehndd, maissia ja ruista). Tamantyyppisia pienia ja keskisuuria
tislaamoita on Saksassa noin 677.
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- Hedelmaosuuskuntien tislaamot (Obstgemeinschaftsbrennereien), jotka kayttavét
vain hedelmia, marjoja, viinig, viinisakkaa, rypaleen puristemehua ja juureksia tai
niiden tdhteitd. Sinettitisaamojen toiminnasta vastaa yhdistys, kumppanuus tai
osuuskunta, ja niissa tuotetaan alkoholia yksinomaan jésenten omista tuotteista.
Jasenkohtainen tuotantokiinti® monopolissa on 300 litraa alkoholia.

- Pientislaamoissa, joille maaritellaan tuotannon vakiomaar &
(Abfindungsbrennereien) e ole sinettggd tai muunlaisia sulkimia ja akoholin
tuotanto lasketaan raaka-aineiden (padasiassa hedelmien) méadran ja tyypin
perusteella; lisdksi kullekin tyypille lasketaan my6s tuotokset. Jotta tislaamoa
pidettéisiin monopolilainsgadanndn mukaisesti pientislaamona, sen tuotannon on
oltava ns. tukikelpoisissa ragjoissa eli 50 tai 300 litraa akoholia vuodessa.
Pientislaamot, joille maaritellédn tuotannon vakiomaard, voivat toimittaa tuotetun
alkoholin monopolille tai pité4 sen itse kaupan tisleind tai vakevina alkoholijuomina.
Jalkimmai sessé tapauksessa valmistevero on alhaisempi, 10,22 euroa litralta, kun se
tavallisesti on 13,03 euroa litralta. Tama on EU:n lainséédannon® mukaista.

- Sinetti- ja pientidaamoiden lisdkss on olemassa tidaamojen kayttgjien
(Stoffbesitzer) ryhma. Tislaamojen kayttgilla el ole omia tislaudaitteita, vaan he
kayttavat pientislaamoiden véalineitd oman hedel métuotantonsa tislaamiseksi. Tuotos
voi olla enintdan 50 litraa alkoholia tuotantovuodessa. Téallainen tislaustapa on
salittu tietyilla tarkoin méaritellyilla EteldSaksan aueilla historiallisista syista
Pientisaamoiden kayttgjien tuottamasta akoholista kannetaan aennettua
vamisteveroa, jos tuottgjat pitéavat tisleen kaupan itse. Kuten pientislaamot, joille

monopolille.

Tuotantovuonna 2007/2008 pientislaamot, tislaamojen kayttgé ja hedelméosuuskuntien
tisdaamot tuottivat noin 75 000 hehtolitraa alkoholia. Tastd maarasta noin 50 000 hehtolitraa
toimitettiin BfB:lle.

24. Tislausoikeudet

Tislausoikeus on tietyn tisaamon oikeus saada BfB:n vahvistama ostohinta tietysta
alkoholim&arasta (nominaalinen tislausoikeus). N&in ollen se on etu, jonka ansiosta tislaamo
voi tuottaa alkoholia kiinteda hintaa vastaan. Lisdksi se on perusta akoholin tuotannon
séantelylle. Alkoholimonopolilain mukaan BfB voi alentaa kunkin tislaamon tislausoikeuksia
varastojen, ennustettavan kysynnan ja kaytettavissa olevien rahavarojen perusteella. Lisdksi se
voi vahvistaa eri tuotantovuosille erilaiset tislausoikeudet (prosenttiosuutena nominaalisista
tislausoikeuksista).

Monopolilainsdddanndn mukaan pientislaamoilla, joille maéritellén tuotannon vakiomaard,
tislaamojen kayttgjillg, hedelmaosuuskuntien tislaamoilla ja pienilla sinettitisaamoilla e ole
oikeudellisessa mielessd (Brennrechte) tuotantokiintititd, vaan oikeus tuottaa tietty madra
alkoholia vuosittain. Nama maarat eivat tislausoikeuksista poiketen vaihtele vuosittain.
Téllaisilla tislaamoilla on mahdollisuus, muttei velvollisuutta, toimittaa raakaa alkoholia
BfB:lle.

Neuvoston direktiivi 92/83/ETY akoholijuomien valmisteverojen rakenteiden yhdenmukaistamisesta
(EYVL L 31, 7.2.1992, s. 48).
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2.5. Ostohinta

Monopolin toimintaperiaatteen mukaan raa’an akoholin tuottgjat saavat tuotteestaan
markkinahintaa korkeamman ostohinnan, joka on ndiden toiminnan jatkamisen
mahdollistavaa tukea. Monopolin ostama ja puhdistama akoholi myydaén eri kaupallisille
ostgjille.

BfB maarittéd alkoholin perusostohinnan vuosittain sellaisen hyvin toimivan perunaa
kayttavan tislaamon, jonka vuosituotos on enintddn 600 hehtolitraa alkoholia, keskimaéraisten
tuotantokustannusten perusteella.

Suurempien  tisaamoiden  osalta  perushintaa  lasketaan  tuotantokustannusten
prosenttiosuudella, joka vaihtelee tuotoksen mukaan (mité suurempi tislaamo, sité suurempi
alennus).

M onopolilainsdadannissa saadetaén erityisostohinnoista hedel méosuuskuntien,
pientislaamoiden ja tislaamoiden kayttdjien tuottamalle alkoholille. Ne vahvistetaan alkoholin
perushinnan perusteella lukuisin lisdosin.

Taulukko 1: BfB:n ostaman alkoholin maarat markkinointivuonna 2007/2008":

\?asltritit;usai rr}:;l:: alkoholi, hl akoholia rfl) ji@ﬁéﬁgi BfB:n menot, € *
Peruna 204974 126,66 25 962 000
Vilja 340 279 141,58 48 178 000
Hedel mien puristejdannos 51514 354,31 18 252 000
Valisumma 596 767 154,82 92 392 000
BfB:n ostaman raa’an 22811 58,09 1 325 000
alkoholin lisAmé&ar &t

Y hteensa 619 578 151,26 93 717 000

* keruukustannukset mukaan luettuina; BfB:n kokonaismenot ovat noin 120 miljoonaa euroa.
Hinta lasketaan siten, ettd useimmat raaka-ainetta toimittavat viljelijét hyotyvét sita.

Tislausprosessissa tuotetun alkoholin ensimmaiset ja viimeiset 10 % ("p&d" ja "hantd") ovat
huonol aatuista akoholia, joka sisdltéa paljon sikunadljyaja korkeampia alkoholgja, ja ne ovat
kayttokelpoisia vasta jatkokasittelyn tai uudelleentislauksen jélkeen. On huomattava, etté
monopoli ostaa kyseisen 20 prosentin huonompilaatuisen tuotannon samaan houkuttelevaan
hintaan kuin parempilaatuiset maardt. Nan monopolista saavat pédasiallisesti hyoétya
viljelijoiden lisdksi myds tislaamot.

Markkinointivuosi on 1. lokakuuta—30. syyskuuta.
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2.6. Monopolin suorittama jalostusja myynti
2.6.1. Jalostus

Kerdtty raaka akoholi puhdistetaan BfB:n jalostamoissa Minchenissa, Wittenbergissa ja
Nurembergissa. Néiden kolmen jalostamon puhdistuskapasiteetti on yhteensa 600 000
hehtolitraa.

Monopolin hallinnossa tydskentel ee noin 90 ihmista.

Tuottajien toimittama noin 85-prosenttinen raaka alkoholi jalostetaan 96- tai 99-prosentti seksi
puhtaaksi alkoholiksi. Markkinointivuonna 2007/2008 saatiin 546 000 hehtolitraa jal ostettua
alkoholia.

2.6.2.  Alkoholin myynti

BfB myy akoholinsa yksinomaan sellaisille yrityksille, jotka ovat sijoittautuneet Saksaan.
Myynti tapahtuu seitseméan BfB:n omistaman myyntipisteen kautta. Puhdas alkoholi myydaan
pédasiassa vékevien alkoholijuomien alalle, elintarvikealalle ja 188ke- ja kosmetiikka-aalle
("prioriteettialat”). Lisaks tertiaarinen alkoholi denaturoidaan kéaytettévaksi pakkas- ja
Ikkunanpesunestei ssa seka metyylialkoholissa.

Monopoli myi vuonna 2008 noin 555 000 hehtolitraa alkoholia, josta
- 53 % teollisuudelle, kuten kosmetiikka-alalle (30 % kokonai sméarastd) jaladkealalle (8 %)

- 47% elintarvikealalle juomiksi (33 % kokonaisméaarastd) ja elintarvikkeiksi (13 %).

Taulukko 2: BfB:n myyntimaarét prioriteettial oilla vuosina 2004-2008 hehtolitroina:

2004 2005 2006 2007 2008
Elintarvikeala 333278 339264 292555 232200 259014
- kayttd alkoholijuomiin 265675 274034 213998 151004 185387
- elintarvikkeet 67 603 65 230 78 557 81 196 73627
Teollisuus 298865 292376 295002 294356 295602
- |a3kedla 44 658 38 464 37 393 42 467 43 191
- Kosmetiikka 157134 164890 154917 175461 168161
- muu teollisuusa koholi 97 073 89022 102692 76 428 84 250
Polttoaine 0 0 0 0 0
Muu kaytto 0 0 0 0 0
Y hteensa 632143 631640 587557 526556 554616

Monet sidosryhmét syyttavat BfB:n myyntihintoja markkinahintojen alittamisesta. Vuonna
2007/2008 BfB:n alkoholin keskimyyntihinnat olivat seuraavat:

- alkoholi vékevien alkoholijuomien ja ruokien valmistukseen — 70 €/hl
- |88kkeet ja kosmetiikka— 73 €/hl

- muu teollisuuskaytto — 59 €/hl.
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Alkoholimonopolilaissa saéadetédn |adke- ja kosmetiikkamarkkinoille myynnin osalta, ettéa
kosmetiikkateollisuudelle e voi myyda synteettista alkoholia, ellel kyseiseen kayttéon ole
aiemmin myyty vahint&dan 200 000 hehtolitraa maatal ousperaista alkoholia. Kéytannossa tama
s848nn0s estaa synteettisen alkoholin tuottajia pdasemasta kyseisille markkinoille.

Alkoholia e myydalainkaan polttoaineena kaytettavaksi.
2.7. Saksan monopolin kautta myontadma valtiontuki

Monopolin kautta myOnnetty valtiontuki vastaa erotusta raa an alkoholin ostosta aiheutuvien
kustannusten ja kyseisen alkoholin myynnista puhdistamisen jalkeen saavien tulojen valillg,
kun huomioon otetaan BfB:lle keruusta, jal ostuksesta ja toiminnasta johtuvat kustannukset.

Neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1234/2007 vahvistettiin Saksan monopolin kautta
myontaman valtiontuen enimmaismaddréks 110 miljoonaa euroca. Enimmaismédraa on
noudatettu, ja tuet ovat laskeneet vuoden 2003 110 miljoonasta eurosta vuoden 2008
vajaaseen 80 miljoonaan euroon. Samalla gjanjaksolla monopolin myymét méarat pienenivat
640 000 hehtolitrasta 555 000 hehtolitraan.

Méaararahojen vahentyminen liittyi vuonna 1999 tehtyyn monopolin uudistukseen.
Uudistuksen seurauksena monopolista irtaantuvat  kaupalliset  sinettitisaamot  saivat
nominaalisista tislausoikeuksista korvauksen, jonka enimmaismaara oli
257,50 euroa hehtolitralta riippuen tisaamon tyypista ja léahtoagjankohdasta. Kyseiset maksut
ovat valtiontukea, jota maksetaan viiden markkinointivuoden agjan ja jonka tarkoituksena on
auttaa tislaamoita selviytymaan avoimilla markkinoilla. Vuosina 2001-2008 monopolista
irtaantui korvausta vastaan noin 70 tislaamoa. Vuoden 1999 uudistuksessa myds leikattiin
alkoholimonopoliin jaaville tilatislaamoille maksettavia ostohintoja.

Vuotuisen tuen lisdleikkaukset johtuivat liittovaltion monopolille myontaman taloudellisen
tuen yleisestéa alenemisesta. Siihen liittyi myds tilatisaamoiden sallitun vuosituotannon
alentaminen 50 prosenttiin asti nominaalisi sta tisl ausoikeuksista.

3. TUEN ARVIOINTI
3.1. Vaikutusviljelijéihin ja tislaamoihin

Pienia ja keskisuuria tilatisaamoita on noin 677. Kyseisissa tisaamoissa on nelisen tuhatta
tuotantoa varten tuottavaa perhetilaa. Koska kyseiset tilat kéyttéavat akoholin tuotantoon
tarkoitettujen tuotteiden viljelyyn ainoastaan osan maatal ousmaastaan, monopoli on viljelijéille
vain lisdtulonldhde. Liséks on noin 28 000 pientislaamoa (joista vuosittain on toiminnassa
keskimaérin 20 000), 8 hedelméosuuskunnan tislaamoa ja noin 425 000 tislaamojen kayttd aa
(joista vuosittain on aktiivisia suunnilleen 100 000).

Tilatislaamot (674) toimittivat vuonna 2007 monopolille 538 921 hehtolitraa perunasta jal/tai
viljasta tuotettua alkoholia. Tislaamokohtainen tuotanto oli keskimaérin 800 hehtolitraa
alkoholia ja ostohinta yhteensd keskimaarin 107 000 euroa vuodessa. Kun keskimaarai seen
perunaa kayttévaan osuuskunnan tisslaamoon kuuluu 15 jasentilaa ja se tuottaa vuosittain
2 500 hehtolitraa alkoholia, osuuskuntien tislaamoissa kukin viljelija sai ostohintana yhteensa
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noin 15 000 euroa. Kokonaisostohintaan kuuluvat tislaamolle aiheutuvat tuotantokustannukset
(raaka-aineiden, energian jayllapidon hintajne.)®

Pientislaamot, joille méaritelldan tuotannon vakiomaarg, saavat tuottaa enintéén 300 litraa
alkoholia vuodessa, ja ne saavat vuosittain enintddn noin tuhannen euron suuruisen
ostohinnan®. Tuki muodostaa vahéisen osan tislaamon tuloista mutta saattaa olla ratkaiseva
toiminnan jatkamisen kannalta. On syyta huomata, etta enimméistuotantomaérét voidaan
kumuloida (3 000 litraan asti 10 vuoden aikana), mistéa syntyy mittakaavaetuja. Nain monopoli
tosiasiassa auttaa pitéamaéan hedel mista tuotetun alkoholin hinnat korkeina.

Tilatisaamoiden alueellinen merkitys

Alkoholimonopolilla on erédilla Saksan alueilla merkittava asema paikallisessa
elinkeinoelamassa erityisesti aueilla, joilla on paljon tidaamoita. Vuonna 2009 kaikista
monopoliin kuuluvista tisaamoista 87 % sijaitsi viidessa osavaltiossa, jotka ovat Baijeri (157),
Rheinland-Pfalz (115), Nordrhein-Westfalen (118), Ala-Saks ja Bremen (93) seka Baden-
Wirttemberg (79).

Taulukko 3: Tilatislaamoiden jakautuminen ja tuotantokiinti6t osavaltioittain (2009)

Osavaltio Tislaamojen lukuméard Nominaalinen tuotantokiintio
hehtolitroina alkoholia

Baden-Wrttemberg 79 60 888

Baijeri 157 295 743

Brandenburg 15 56 945

Bremen 1 545

Hessen 24 12775

M ecklenburg-Etu-Pommeri 3 8490

Ala-Saks 92 211 950

Nordrhein-Westfalen 118 136 879

Rheinland-Pfalz 115 46 704

Saarland 31 26 106

Saksi 1 720

Saksi-Anhalt 6 26 699

Schleswig-Holstein 3 3 560

3.2. Vaikutus alkoholimarkkinoihin Saksassa ja EU:ssa

Monopoli toimittaa merkittdvéan maarén akoholia (0,5-0,6 miljoonaa hehtolitraa) Saksan
markkinoille (arviolta noin 3,1 miljoonaa hehtolitraa biopolttoaineet pois luettuina), erityisesti
juomateollisuudelle ja teollisuussektorille.

Taulukko 4: Monopolin myyman alkoholin osuus Saksan markkinoilla vuonna 2008, tuhatta
hehtolitraa:

Monopolin myynti Saksan markkinat %
Elintarvikekayttod 259 1938 13%
Juomat 185 346 53 %

Eri tisdaamotyyppien saaman tuen erotus johtuu muun muassa erilaisista ostohinnoista, jotka
vahvistetaan tuotantomaérien mukaan.
o 1000 € = 3 hl x 354,31 € /hl (ks. taulukko 1).
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Ruoka 74 1591 5%
Teollisuus 296 1142 26 %
Polttoaine 0 4740 0%

Lisékss monopolin tukemalla akoholimédardlla on voinut olla vakutus Euroopan
markkinoihin  (arviolta 23,9 miljoonaa hehtolitraa biopolttoaineet pois luettuina).
Sidosryhmien mukaan Saksan tukemat méarét voivat vaikuttaa alkoholin hintoihin EU:n
markkinoilla.

3.3. Ympaéristovaikutukset

Saksan viranomaisten mukaan monopolin katsotaan auttavan sdilyttdmaan perinteiset
hedelmdpuutarhat, joista saadaan raaka-ainetta pientisaamoille ja hedelmia kayttaville
tidaamoille. Ne ovat ekologisesti térkeitéd kasviston ja edimiston kannata ja takaavat
harvinaisten eléinlgjien ainutlaatuisen kirjon. Hedelméatarhat my6s estéavat maaperan eroosiota
jaauttavat veden varastoinnissa ja néin tasapainottavat ilmankosteutta.

Vaikka pientislaamoiden monopolista saama tuki on vahéainen, sen katsotaan olevan tarpeen,
jotta viljeijéat jatkaisivat maiseman kannata térkeiden hedelmépuiden viljelyd Silti Saksan
naapurimaiden alueilla, jotka eivat kuulu monopoliin, maisemat ovat vastaavanlaisia kuin
Saksassa.

34. Tilanne muissa jasenvaltioissa

On syytd huomata, ettd myds muissa jésenvaltiossa (esim. Itévallassa ja Puolassa) pienet
tilatislaamot tuottavat alkoholia ilman, etta tuottajat saavat tukea alkoholille tai tisleelle.
M onissa maissa pieniin tilatislaamoihin sovelletaan kuitenkin verohel potuksia.

Liséks Ranskassa oli vuodesta 1916 vuoteen 1991 alkoholimonopoli: valtio osti tuolloin
kaiken maatalousperdisen alkoholin taatuin hinnoin. Jérjestelmén vuoks akoholin tuotanto
lisdantyi jatkuvasti, koska valtion oli ostettava kaikki tuotetut maarét. Nykyiselléan jajella on
valn muutamia pienid tilatislaamoja, |ahinnd Alsacessa.

4, PAATELMAT

Saksan alkoholimonopolin toiminta perustuu valtiontukisdanttihin myonnettyyn valiaikaiseen
poikkeukseen. Monopolin  myéntéama tuki on toimintatukea, joka e muutoin ole
valtiontukisdanttjen mukaisesti sallittua. Taman valtiontuen vaaristava vaikutus on kuitenkin

alueilla, joilla pienet ja keskisuuret maatilat ovat yha riippuvaisia alkoholin tislauksesta
saavasta tuesta. Tuen ansiosta erityisesti pienet hedelmia kayttavét tislaamot, joiden tuotanto
on pakallista ja hyvin rgjoitettua, pystyvat sdilyttamadn perinteiset hedelmétarhat ja
vakauttamaan tuottajatul oja.

On kuitenkin selvdd, ettd koska neuvosto salli Saksan akoholimonopolia koskevan
poikkeuksen soveltamisen "tietyn rajoitetun ajan”*°, sen puitteissa toimivien tislaamoiden on
uudistettava rakenteitaan sopeutuakseen siihen, ettd kyseinen valtiontuki poistetaan

10 Neuvoston asetuksen (EY) N:0 1234/2007 johdanto-osan 91 kappale.
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|&hitulevaisuudessa. Jotkin tislaamot ovatkin jo aoittaneet valmistautumisen vapaille
markkinoille siirtymiseksi perustamalla osuuskuntia, investoimalla vdhemman energiaa
vieviin laitteisiin tuotantokustannusten alentamiseks ja markkinoimalla yha suuremman osan
alkoholistaan suoraan. Sopeutumisaikaa tarvitaan kuitenkin enemman, jotta tislagjat
menestyisivat vapailla markkinoilla.

Edella esitetyn perusteella ja ottaen huomioon, ettd Saksa on nimenomaisesti pyytényt
poikkeuksen voimassaolon jatkamista, ehdotetaan, ettd monopoli voi jatkaa toimintaansa
rgjoitetun gan. Viimeinen sirtymakaus voitaisiin myontéa siirtyman helpottamiseks ja
tisaamoiden rakenneuudistuksen mahdollistamiseksi. On kuitenkin varmistettava, etta
ulkomaisten yritysten ja synteettisen alkoholin tuottgjien markkinoille paasyn esteet
poistetaan 1. tammikuuta 2011 alkaen.

Ehdotetaan, ettd monopoli lakkautetaan asteittain muutaman vuoden aikana seuraavasti:
Viljaa ja perunaa jalostavat sinettitislaamot voivat edelleen saada monopolista véhitellen
vahenevaa tukea vuoden 2013 loppuun saakka. Monopolissa voivat jatkaa toimintaansa ja
saada tukea vuoden 2017 loppuun saakka ainoastaan pientisaamot, joille maaritell&an

tuottavat vain vahaisen méaran alkoholia (60 000 hehtolitraa vuodessa).

Monopolin olemassaoloa e voi jatkaa kyseisen gjankohdan jalkeen. Saksa voi siirtymakauden
padtyttyd diirtéd ainakin osan monopolin  médrarahoista maaseudun kehittémiseen
rahoittaakseen esimerkiksi jalostuksen ja kaupan pitamisen edistamistoimia, uusien tuotteiden
kehitystyotd, viljelijoiden ja tidaamoiden vdistd yhteisty6td tai sellaisten perinteisten
hedel métarhojen suojelua, joiden Saksan viranomaiset katsovat olevan ympériston kannalta
erityisen hyodyllisia.
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