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M aailmanlaaj uisen satelliittinavigointijarjestelman (GNSS) sovelluksia koskeva
toimintasuunnitelma

1. JOHDANTO: LI1SAA EGNOS- JA GALILEO-SOVELLUKSIA EUROOPPAAN
1.1 EGNOS on kaytettavissa

EGNOS', eurooppalainen satelliittipohjainen paikannuksen tehostamisjarjestelma, joka
tasoittaa tietd Galileolle, on ollut toiminnassa 1. péaivasta lokakuuta 2009. Kuusi kuukautta
aikaisemmin komissio otti EU:n puolesta haltuunsa jérjestelman omistajuuden Euroopan
avaruug drjestoltd (ESA). Kolmella geostationaarisella satelliitillaan ja 40:11a eri puolilla
Eurooppaa ja Pohjois-Afrikkaa djaitsevalla maaasemalaan EGNOS tdydentéa
maailmanlagjuista paikannugérjestelmda (GPS), jonka Yhdysvallat avasi siviilikéytolle
vuonna 2000 ilman takeita palveluista.

GNSS-sovelluksista vuonna 2006 jéarjestetty eurooppalaiseen vihreddn Kkirjaan liittyva
kuuleminen vahvisti, ettd GNSS:n tarjoamia mahdollisuuksia paikan, nopeuden ja ajan
madritykseen kaytetédan Euroopassa monilla erilaisilla GNSS-sovellusaloilla.

EGNOS tarjoaa koko Euroopan kattavasti maksuttomia satelliittinavigointisignaalgja, jotka
ovat kymmenen kertaa tarkempia kuin GPS. Paremmasta tarkkuudesta voivat hyotya kaikki
paikka- ja nopeustietoja kayttavdat sovellusalat, kuten kaikki liikennemuodot
paikkatietoinfrastruktuurin  yllgpidon ja paikkatietojen tarjonnan ansiosta, logistiikka,
tasmaviljely, pelastuspalvelu, kartoitus ja maarekisteri, kalatalous, energia, luonnonvarojen
hallinta, kaivostoiminta, geotieteet, meteorologia, ilmastonmuutoksen mallinnus, ympéristo,
oikeudenkaytto ja lainvalvonta, rgjavalvonta jne.

Toinen etu, jonka EGNOS voi tarjota siviilikdyttgille, on toimintavarmuus. Jérjestelman
varoituksen, jos jarjestelma tekee virheen, jonka suuruus ylittéa tietyn luotettavuusrajan.
Toimintavarmuudella on keskeinen merkitys ihmishengen turvaamista koskevissa Galileo-
litkennesovelluksissa (kaikki litkennemuodot, lentoasemien yll&pito, automaattiset g oneuvot),
arkaluonteisissa liike-eldaman sovelluksissa (6ljynporauslautan paikannus suurtarkkuudella,
logistiikka, vaarallisten aineiden kuljetus) ja korvausvastuun suhteen kriittisissa sovelluksissa,
jotka edellyttdvét  oikeussuojakeinojen  olemassaoloa  (tieliikenneonnettomuuksien
rekonstruointi, maksujen kantaminen tienkayttgilta, sdhko- tai televerkkojen synkronointi).

! EGNOS: European Geostationary Navigation and Overlay Service (Euroopan geostationaarinen

navigointilisdjarjestelma).
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1.2 Euroopan on vallattava oma osuutensa loppukéayttdjatason GNNS-sovellusten
globaaleista markkinoista

Y hdessd GPS-signaalin kanssa EGNOS vahvistaa jo nyt, ja Galileo mydhemmassa vaiheessa,

GNSS-sovelluksia varten. Vuonna 2008 kyseisten markkinoiden arvo oli 124 miljardia euroa.

Markkinoiden perustan muodostavat yksinkertaiset paikannus- ja goitussignaalit, mutta
signaalien todentamisen ja salauksen suunnitelmallisen kayttdonoton odotetaan lagjentavan
niitd. Asiantuntijat ennustavat, etta tulevaisuudessa maarallisesti 75prosenttia (52 prosenttia
tuloista) kyseisistd markkinoista muodostuu matkaviestintéén ja kadessa pidettaviin laitteisiin,
20prosenttia (44 prosenttia tuloista) alykkéisiin tidiikenngarjestelmiin ja loput 5prosenttia
(4prosenttia tuloista) muihin sovellusaloihin liittyvista tuotteista ja pal vel uista.

Vakka Eurooppa on panostanut GNSS-infrastruktuuriin ja EGNOS on kéaytettévisss,
eurooppalaisten yritysten markkinaosuus GNSS-sovellusten globaaleista markkinoista on
pieni verrattuna sithen, mihin ylletddn muilla korkean teknologian aloilla (runsas kolmannes
markkinoista). Téma on ongelma seuraavista syista:

— EGNOSiin ja mythemmin Galileoon perustuvilla sovelluksilla voitaisiin  edistda
ratkai sevalla tavalla osaamisyhteiskunnan kehittymista ja arvokkaiden tyopaikkojen syntya
EU:ssa. Nain ollen Eurooppa menettédd valtavan mahdollisuuden, jollei se varmista
itselleen kohtuullista osuutta taloudellisista hy6dyistd, joita GNSS-sovelluksilla odotetaan
saavutettavan. Lisdksi, jos Galileosta ja EGNOSista el tule perustavia GNSS-jarjestelmia
Euroopassa, monilla sovellusaloilla juututaan tekniikoihin, jotka estavét niita padsemasta
osalliseks uusilla edistyksellisilla palveluilla saavutettavasta lisdarvosta.

riippuvuuteen, silld GNSS-teknologia vaikuttaa kaikkialla yhteiskunnassa ja tuottaa
keskeisen tarkeitéa paikannus-, navigointi- ja goitustietoja hyvin erilaisia jokapaivéisia
toimintoja seké Euroopan turvallisuutta ja sosiaalista ja taloudellista kehitysta varten.
Nojaamalla pelkastédn GPS-pohjaisiin sovelluksiin EU olis alttiina sille, ettd GPS-signaali
e ehka ole kaytettaviss, silla signaali e ole EU:n valvonnassa vaan sen ensisijaisena
tavoitteena on tukea yhden kolmannen maan sotilasoperaatioita.

GNSS-palvelut ovat internetin tavoin lasna kaikkiala. Tuoreimpien ja maltillismpien
arvioiden mukaan EU:n tuotantotoiminnalle, kansalaisille ja jasenvaltioille EU:n GNSS-
ohjelmien avulla saavutettavat kokonaishyodyt tulevien 20 vuoden aikana ovat 55-63
miljardia euroa, josta pddosa vélillisina tuloina tuotantoketjun loppupaassa (37-45 miljardia
euroa). Jos siis EU:n GNSS-jarjestelmiin perustuvien sovellusten leviaminen on vahaista,
ongel ma koskettaa eurooppal ai sta yhtei skuntaa kokonai suudessaan ja monin eri tavoin.?

Samaan aikaan epavarmuus eurooppalaisten GNSS-jarjestelmien tilanteesta on heikentényt
luottamusta mahdollisten loppukéyttgaason yritysten keskuudessa. Kolmansien maiden
(Yhdysvallat, Veng 4, Kiina, Intiaja Japani, jotka ovat tunnistaneet GNSS:n strategisen arvon
ja ilmoittaneet aikovansa kayttéa GNSS-vamiuksiaan siviilitarkoituksiin, mukaan luettuna
omaan jarjestelmaan perustuvia sovelluksia tuottavan teollisuuden kehittéminen) taholta

Téassa tiedonannossa el kasitell&a eurooppal aisten GNSS-jarjestelmien avulla syntyvia suoria tuloja eika
sellaisiin julkisesti sdanneltaviin palveluihin liittyvia toimia, joiden saantia jasenvaltioiden viranomaiset

o



F

tuleva kasvava kilpailu on myds hekentényt eurooppalaisten toimijoiden kannalta
edellytyksid GNSS-sovellusten kehittamiselle, silla kilpailijat saattavat saada jérjestelmansa
vamiiksi samoihin aikoihin kuin Galileo on toimintavalmis.

Niinpa ottaen huomioon EU:n GNSS-ohjelmien muuttunut tilanne tarvitaan nyt
yksityiskohtainen toimintasuunnitelma, jonka avulla voidaan vahvistaa ihmisten luottamusta
kyseisid ohjelmia kohtaan, edistda loppukayttgdtason EGNOS- ja Galileo-sovellusten
kehittamista ja kehittéa sovelluksia eri aloilla mahdollisimman nopeasti, perinpohjaisesti ja
lagja-alaisesti EU:n infrastruktuurin hyddyntéamiseksi koko |aajuudessa.

2. EU:N ROOLI

GNSS-sovelluksilla on mahdollista saavuttaa etuja useilla EU-tasolla koordinoitavilla
politiikan aloilla. Niita ovat muun muassa EU2020-strategia ja sen keskeinen aloite
" Globalisaation aikakauden teollisuuspolitiikka’, liikenneturvallisuus, ympéristo ja yhteisen
maatalouspolitiikan téytéantoonpano. Koska lisékss EU:n GNSS-ohjelmien hyvaksyminen
edellyttéd usein yhdenmukaisuutta kansainvélisten normien kanssa tai Eurooppa-tason
sertifiointia, EU:n toimintaa tarvitaan pééllekkdisen tyon ja jasenvaltioiden turhien
ponnistelujen valttamiseksi.

Jos jatketaan entiseen tapaan elkd EU-tason toimia toteuteta, seurauksena on, etta
jasenvaltioiden toiminta on hajanaista ja koordinoimatonta, EU:n GNSS-ohjelmiin perustuvia
sovelluksia otetaan kayttoon nykyiseen verkkaiseen tahtiin, uusien sovellusten vaikuttavuus
on rgjoittunutta, syntyy tavaroiden ja palvelujen vapaata liikkuvuutta rajoittavia esteita ja
Euroopan kansalaiset saavat epétasa-arvoista kohtelua.

Koska komissio hallinnoi Galileo- ja EGNOS-ohjelmia EU:n puolesta, sen on varmistettava,
ettd ohjelmiin sijoitetut voimavarat tuottavat mahdollissmman hyvan tuloksen. Komissio
aikoo my0s saattaa kayttoon tutkimus- ja kehittamisvaroja EU:n tutkimusohjelmista.

Ehdotuksia EU:n toiminnaksi on sen vuoks koottu lagjalla kuulemismenettelylld, joka
kaynnistettiin edella mainitulla satelliittinavigointisovelluksia kasittelevalla vihredlla kirjalla
vuonna 2006. Komissio ja muut eurooppalaiset toimijat, my6s jotkin jasenvaltiot, ovat
laatineet markkinaselvityksid ja kustannus—hyotyanalyysejd. Uusia ideoita on saatu myos
Euroopan unionin kuudennen ja seitsemannen tutkimuksen ja kehittamisen puiteohjelman
tutkimusaiheita koskevien ehdotuspyyntojen seka ideapyyntdjen, esimerkiks ”Galileo
Masters’, kautta.

Aloja, joilla sovelluksia voidaan kehittdd, on valtava médara, mutta talousarviosta johtuvien
rgjoitteiden vuoks komission toiminta on keskitettéva rajoitettuun maéréan aiheita, joilla sen
vaikutukset ovat suurimmat. Muut toimintavaihtoehdot jétetddn muille toimijoille ja
markkinavoimille. Kyseisten ensisjaisten aojen lisdks komissio ehdottaa innovoinnin
edistamisté kaikilla aloilla” horisontaalisella toimella” EU:n GNSS-ohjelmien levinneisyyden
kasvattamiseksi kaiken kaikkiaan.

3. TOIMINTASUUNNITELMA ENSISIJAISILLA ALOILLA

Edella tarkoitetuista mahdollisista sovellusaloista etusijalle on asetettu adat, joilla GNSS-
sovelluksilla saavutetaan eniten seuraavien asioiden suhteen:
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— myo6tavaikutus EU:n tavoitteisiin (kasvu, ty6paikat, osaamisyhteiskunta),

— vdlilliset taloudelliset (ml. energian kulutus) ja sosiaaliset etuudet,

— myonteinen vaikutus paastdihin ja muihin ympéristoa pilaaviin tekijoihin,

— myodnteinen vaikutus yhtendismarkkinoihin sekarajojen yli kdytavaan kauppaan,
— myonteinen vaikutus sovellusten yhteentoi mivuuteen,

— yhteydet kuulemisten ja ideapyyntdjen seka liiketoimintasuunnitelmien pohjalta esille
tulleisiin kiinnostuksenilmaisuihin,

— Euroopan komission jajasenvaltioiden viranomaisten vaikutus,

— akaan liittyvét ragjoitteet ja mahdollisuudet (EGNOS on nyt kaytettavissa, Galileo pian
kiertoradalla validoitavassa vaiheessa (I0V, In-Orbit Validation) ja tédysin toimintavalmis
(FOC, Full Operational Capability) vasta myohemmin),

— erityinen lisdarvo, joka perustuu EGNOS- ja Galileo-palvelujen kilpailuetuihin: todennus,
toimintavarmuus, paikannus-, navigointi- ja ajoitustietojen suuri tarkkuus.

N&n on paadytty keskittdmasn toimintasuunnitelma vuoteen 2013° pattyvalla kaudella
tummemmalla varjostetuille aloille (ks. kuvio 1): sovellukset kddessa pidettavia laitteita ja
matkapuhelimia, tieliikennettd, ilmailua, meriliikennettéa ja kalataloutta, tdsmaviljelya ja
ympaéristonsuoj el ua seka pel astuspalvelua ja valvontaa varten.

Euroopan komissio aikoo edelleen seurata markkinoita seké arvioida toiminnan vaikutuksia voidakseen
mukauttaa ensisijaisia al 0ja, jos toimintasuunnitel maa tarkistetaan.
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Kullakin alalla etusijalle asetetaan toimet, joita pidetdan kustannustehokkaimpina tai joihin
EGNOS-jarjestelman kayttdmahdollisuus vaikuttaa eniten ja joiden yhteydessa Euroopan
komissiolla on parhaat mahdollisuudet toimia (toissijai suusperiaatteen mukaisesti).

Vélineet valitaan komission kaytettavissa perinteisesti olevista valineistd; niista tarkeimpia
ovat viranomaistoimien koordinointi, tietojen levitys, tiedotustoimet sekda mahdollisesti
saéantelytoimenpiteet vaikutustenarvioinnin jalkeen tilanteissa, joissa markkinavoimien el
katsota riittavan.

3.1. Sertifiointi-, standardointi- ja koor dinointitoimet

[Imailu on luonnostaan ensimméainen EGNOS-sovellusala. hmishengen turvallisuutta
koskeva EGNOS-palvelu (Safety of Life) on suunniteltu ilmailualan tarpeet huomioon ottaen.
GNSSjarjestelman mahdollisiin kéyttgjiin kuuluvat suurten kansainvélisten lentoyhtididen
lissksi yleisimailukone- ja helikopterioperaattorit. Myo6s lentoasemat saattavat olla
kiinnostuneita GNSS-pal veluista maaliikenteen hallinnassa. Tutkimus- ja kehittamishankkeet
ovat osoittaneet, ettd vajanaisesti varustetut pienet lentoasemat voivat parantaa ja kasvattaa
liikennetta olennaisesti kayttdmalla GNSS-tekniikkaa eika niinkdan asentamalla nykyisin
kaytettavia kalliita maalaitteita.

Y htendinen eurooppalainen ilmatila ja uuden sukupolven eurooppalaisen ilmaliikenteen
hallintgjarjestelman (SESAR, Single European Sky ATM?) tutkimusstrategia nojaavat
eurooppalaisiin GNSS-palveluihin. Sen vuoksi on &drimmaéisen térkedd saada EGNOS
sertifioitua siviili-ilmailukayttéa varten.

Toimenpide 1: EGNOSille haetaan Euroopan lentoturvallisuusviraston (EASA)
kautta ja Kansainvadlisen siviili-ilmailujarjeston (ICAO) standardien mukaisesti
sertifiointia, joka kattaa seka jarjestel mén etté sen operaattorin.

EGNOSIn yleistyminen Euroopassa, WAASIn (Wide Area Augmentation System)
Yhdysvalloissa ja muiden satelliittipohjaisten lisgéarjestelmien (SBAS, Satellite-Based
Augmentation  Systems)  Kauko-idassa takaa  SBAS-varusteisille  ilma-auksille
keskeytymattoman palveluketjun Amerikasta Aasiaan. EGNOS kattaa nyt Lansi- ja Keski-
Euroopan. Sita on tarkoitus lagjentaa itdan seké eteldan Valimeren alueelle. Vastaavat Afrikan
yli ulottuvat jérjestelmét tulevat helpottamaan Euroopan ja Afrikan vélisia yhteyksia
EGNOSIin olemassa ol eva satelliittisegmentti saattaisi olla osa ratkaisua.

Toimenpide 2: Euroopan komissio jatkaa valmisteluty6td, jotta Lahi-itééan ja
It& ja Pohjois-Eurooppaan saataisiin satelliittipohjaisille lisdjarjestelmille yhta hyva
peitto kuin EGNOSIlla on EU:ssa. Se aikoo ehdottaa tulevassa EU:n ja Afrikan
hui ppukokouksessa ratkaisuja jarjestelman perustamiseksi Afrikkaan.

Telemarkkinoilla, jotka kokonsa puolesta ovat ylivoimaisesti suurimmat markkinat
(75 prosenttia GNSS-tuotteiden ja -palvelujen maailmanmarkkinoista), useimpien sovellusten
kehittaminen edellyttda vain pienid investointgja, kunhan halpoja vastaanottimia on yleisesti
saatavilla (esim. matkapuhelinvalmistgjilta).

4 ATM €li Air Traffic Management (ilmaliikenteen hallinta).
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Toimenpide3: Euroopan komissio edistéd Galileon ja EGNOSN kanssa
yhteensopivien sirujen ja kadessa pidettavien laitteiden kayttod GNSS-jarjestemien
omistajamaiden ja vastaanotinval mistajien kanssa tehtévalla teollisella yhteistydl &

Jotkin tieliikenteen alykkéita liikenngjarjestelmia koskevat sovellukset, kuten kuljettajaa
avustavat edistyneet jarjestelmét, perustuvat Galileon tarjoamiin toimintavarmuus- ja
todentamistoimintoihin. Tama edellyttda sertifiointielimen perustamista, ja yhteistyossa
ajoneuvovamistagjien, elektroniikkatoimittajien ja teiden kunnossapitopalvelujen tarjoajien
kanssa on kehitettava sertifiointimenettel yt.

Toimenpide 4: Selvitetéén  Galileon  sertifiointia  kuljettajaa avustavia
edistyneitajarjestelmia varten.

Meriliikenteen seuranta ja valvonta tehostuisivat suuresti EGNOS- ja Galileo-
navigointisovelluksilla niin satamissa, rannikkoalueilla kuin vaaralisilla laivareiteillakin,
kuten Englannin kanaalissa. GNSS on keskeinen vaine myds uudessa eurooppalaisessa
liikenteen kaukotunnistus- ja -seurantgjarjestelmassa (LRIT, Long Range Identification and
Tracking). Parhaillaan suunnitellaan erityisesti kalastgjien ja merimiesten turvallisuuden
edistamiseksi Galileon etsinté ja pelastuspalvelua, jota kaytetéén myos vuoristo- ja autiomaa-
alueilla. Helpottamalla laivojen jdjittamista Galileo voi my6s yksinkertaistaa tullimenettelyja
Yks sovellusala on sisavesireitit, joilla GNSS voi parantuneen tarkkuutensa ansiosta olla
merkittava tietolahde jokiliikenteen tietopalvelulle. Kaikki télaiset turvallisuuteen liittyvét
Kriittiset sovellukset edellyttavét sertifiointia.

Toimenpide 5: EGNOS ja myohemmassa vaiheessa Galileo pyritdan ottamaan
kayttoon meriliikenteelle yhteistytsséa Kansainvalisen merenkulkujarjestén (IMO)
kanssa ottaen huomioon kansainvéliset yleissopimukset, kuten kansainvéinen
yleissopimus ihmishengen turvallisuudesta merella (SOLA S-ylei ssopimus).

Toimenpide 6: Cospas-Sarsat-organisaatio hyvaksyy Galileon etsintd ja
pel astuspal velun mahdol lisuudet.

3.2. Tietojen levitysja vaihto, tiedotuskampanjat

Tieliikenne muodostaa toiseksi suurimmat GNSS-markkinat (noin 20 prosenttia GNSS-
tuotteiden ja -palvelujen maailmanmarkkinoista). Alykkaét tieliikenngjarjestelmét voivat
lisdtd GNSS-palvelujen kayttod. GNSS-tekniikan kayttéd suositetaan esimerkiks jo nyt
sahkoisten maksunkeruujérjestelmien yhteentoimivuudesta annetussa EU-direktiivissa® seka
elavien eainten kuljetusolosuhteista annetussa asetuksessa®. Alykkaita tieliikennejarjestelmia
koskevassa Euroopan komission toimintasuunnitelmassa’ ja siihen liittyvassa direktiivissa®
kasitellddn GNSS-palvelujen edistamista tiettyjen aykkaita tieliikennejarjestelmia koskevien
sovellusten (eCall, tiemaksut, rekkojen pysdkointialueet jne.) yhteydessa Logistiikkaa
koskeva toimintasuunnitelma’ on yksi tilaisuus kehittad GNSS-sovelluksia kuljetuskonttien

> Direktiivi 2004/52/EY, annettu 29 pdivana huhtikuuta 2004, séhkdisten tiemaksujarjestelmien
yhteentoi mivuudesta yhtei sossi.

Neuvoston asetus (EY) N:o 1/2005, annettu 22 paivana joulukuuta 2004, eldinten suojelusta kuljetuksen
jasiihen liittyvien toimenpiteiden aikana seka direktiivien 64/432/ETY ja 93/119/EY ja asetuksen (EY)
N:0 1255/97 muuttamisesta.

! K OM(2008) 886.

KOM(2008) 887.

KOM(2007) 607.
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readliaikaista jaljitysta tai varkauksien ehkdisya varten. EGNOS on dykkéden
liikennejarjestelmien alalla kuitenkin varsin tuntematon.

Toimenpide 7: Euroopan  komissio  toteuttaa  testisarjan  Sisdtavan
tiedotuskampanjan esitellakseen EGNOSIn etuja seka tieliikenteen harjoittajille
kohdennetun markkinointikampanjan.

Sen jalkeen kun EGNOS on sertifioitu ilmailua varten, palvelujen saatavuudesta on jaettava
tietoa siviili- ja yleisimailun toimijoille, mukaan luettuina lentokonevamistajat ja
|entoasemaviranomai set.

Toimenpide 8: Euroopan komissio toteuttaa yhdessa Eurocontrolin kanssa tiedotus-
ja  markkinoiden  kehittdmiskampanjan, jossa  painotutaan  erityisesti
lentokonevalmistajiin, yleisiimailuun ja pieniin lentoasemiin.

Samalla tavoin on levitettdva laitevalmistagjien, laivanrakentgjien, satamaviranomaisten ja
laivanomistgjien (kalastusalukset, huviveneet, kauppalaivat) keskuudessa tietoa EGNOS- ja
my6hemmin Galileo-jérjestelméan merenkulkualalle tarjoamista uusista palveluista.

Toimenpide 9: Euroopan komissio toteuttaa  laitevalmistgille  ja
laivanrakentgjille,  satamaviranomaisille  ja  laivanomistgjille  suunnatun
tiedotuskampanjan.

EGNOS on jo kaytossa joillakin eurooppalaisilla viljeijoilla. Jéarjestelman tarkkuuden ja
luotettavuuden ansiosta he pystyvét sédstamaan aikaa, polttoainetta, vettd ja kemikaaeja.
Maatalouden lisékss GNSS-sovelluksia voidaan kéyttda apuna ympéristonsuojelussa ja
luonnonvarojen hoidossa, silla GNSS on arvokas tietoldahde GMES-jarjestelmén (ympériston
ja turvalisuuden maailmanlagjuinen seurantgjérjestelmd) kaltaisten vélineiden rinnalla.
Tarkeinta talla alalla on parantaa mahdollisten kayttgien tietoja GNSS-jarjestelman avulla
SaavUutettavista eduista.

Toimenpide 10: Euroopan komissio toteuttaa maatalouteen ja muuhun
luonnonvarojen hoitoa koskevaan toimintaan kohdennetun tiedotuskampanjan.

Yhdessa GMES-jarjestelman kanssa Galileon lisdarvopalvelut auttavat hallitsemaan
humanitaarisia kriisgjd ja metsdpaloja ja pelastamaan vaarassa olevia ihmisia Niilla on
ratkaiseva merkitys turvallisuudelle, silla niita voidaan kéyttda apuna valvottaessa rgjoja ja
merialueita.

Toimenpide 11. Euroopan komissio levittéa tietoa ja koordinoi jésenvaltioiden
pel astuspal vel utoi mintaa.

3.3. Saantelytoimenpiteet

Jotkin sééntelytoimet saattavat olla tarpeen, kun GNSS tuo lisdarvoa tieturvallisuutena (esim.
vaaralisten aineiden kuljetuksen valvonta, julkinen pitkdn matkan liikenne), tehokkaampana
tavaraliikenteena ja parempana liikenteen hallintana téydentéaen
logistiikkatoimintasuunnitelmaa  ja alykkaitd  tieliikenngarjestelmia koskevaa
toimintasuunnitelmaa, tarkemmin sanoen sen toimia 3.2 (eCall) ja 4.1 (goneuvon sisdinen
avoin jarjestelméaalusta). Tasta laaditaan erilliset vaikutustenarvioinnit.
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Toimenpide 12: Euroopan komissio selvittéd, olisko annettava direktiivit
kaukoliikenteen linja-autojen GNSS-pohjaisesta seurannasta ja multimodaalisesta
logistiikasta. Vaaralisten aineiden GNSS-pohjaisen seurannan osalta Euroopan
komissio selvittéa eri vaihtoehtoisia tapoja, joilla kansainvélisella tasolla (esim.
UNECE™ jaOTIF™) yhteisesti kehiteltya telematiikkaa voitaisiin kayttaa

Toimenpide 13: Euroopan komissio tutkii, onko tarkoituksenmukaista muuttaa
digitaalisia gjopiirtureita koskevaa asetusta muun muassa Siten, ettd kaytetdan
hyoddyksi todennettujen GNSS-pohjaisten paikka-, aika- ja nopeustietojen saatavuus.

Jotkin tulevat tieliikennettd koskeviin alykkaisiin liikennegjarjestelmiin liittyvét toimet (esim.
kuljettgjaa avustavat edistyneet jarjestelmét, varkaudenesto, onnettomuustietojen tallentimet
ja onnettomuuksien rekonstruointijarjestelmét) edellyttavdt  goneuvon  sdhkdisen
tunnistamisen ja paikannuksen siirtoa.

Toimenpide 14: Euroopan komissio tutkii, olisko annettava direktiivi Sitg, etta
goneuvot on varustettava GNSS-sovellusten kayton ja radiotaguustunnistuksen
(RFID) mahdollistavalla laitteella goneuvon tarkan todennetun sijainnin
ilmoittamista ja sdhkdista tunnistamista varten, yksityisyys- ja tietosuojasdantoja
asianmukai sesti noudattaen.

Yhteisessd maatalouspolitiikassa tarvitaan ympéristotekijoiden tarkastelun yhteydessa
yksityiskohtaista tietoa esineiden ja eldinten tarkasta sijainnista.

Toimenpide 15: Euroopan komissio pyrkii siihen, ettda EGNOS ja Galileo otetaan
kayttobn EU:n ohjelmien (esim. yhteinen maatalouspolitiikka) hallinnointi- ja
valvontaj arjestel missa.

4, HORISONTAALISET TOIMET

Toinen toimenpideryhma kasittda horisontaalisia toimia, joilla pyritéén kehittdmaan lagja
kirjo sovelluksia eri aloille ja edistamaén innovointia, mukaan luettuina GNSS-palvelujen

kuin internetin kohdalla.

Esimerkiks kadessa pidettavien laitteiden ja matkapuhelinten uusien sovellusten odotetaan

kehittyvan kayttdjdtasolla edel lyttéen, etté hal poja vastaanottimia on yleisesti saatavilla.

Toimenpide 16: Euroopan komissio rahoittaa tutkimus- ja kehittémistoimintaa
vastaanottimien kustannusten alentamiseksi; taméa tukee toi menpidetta 3.

GNSS on uusi yksinkertainen keino méarittéa kiinteiden pisteiden tarkka sijainti. Sen avulla
voidaan rakentaa tarkkoja digitaalisia karttoja sisdltéava tietokanta, ja siitéd on ilmiselvasti
hyétya monilla paikkatietojarjestelmiin  perustuvilla sovellusaloilla karttatietokannoista
teknisiin karttoihin tai maankayttorekisterin perustamiseen tai paivittdmiseen. Tata osin
tiedonkeruussa  olisi noudatettava  voimassa  olevaa  Euroopan yhteison

10 UNECE: Y hdistyneiden Kansakuntien Euroopan talouskomissio.
n OTIF: Valtioidenvalinen kansainvalisten rautatiekuljetusten j&rjest.
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paikkatietoinfrastruktuurin  (INSPIRE) perustamisesta 14. maaliskuuta 2007 annettua
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivia 2007/2/EY *? ja sen soveltamissantoja.

Toimenpide 17: Euroopan komissio edistdd EGNOSIin ja Galileon kayttoa
maanmittauksessa seka jasenvaltioissa ettd kolmansissa maissa. EGNOSIn ja
Galileon mahdollisuuksia yksinkertaistaa paikkatietokantojen péivitysta selvitetéan
erityisesti  vaihtamalla parhaita kaytanteitda ja koordinoimala toimintaa
jasenvaltioiden kesken.

Monet GNSS-sovellukset on yhdistettavd Maan havainnoinnissa kaytettaviin palveluihin,
kuten GMES-j&rjestelman keskeisiin palveluihin, ja televiestintdpal vel uihin.

Toimenpide 18: Euroopan komissio pyrkii lisddamdan Galileon, GMESIn,
GEOSSIn™® ja halinnoimiensa televiestintaohjelmien valista  synergiaa
yhdistel mépal vel ujen aikaansaamiseksi.

Jotta GNSS-sovellukset yleistyisivat mahdollismman monilla erilaisilla aloilla, sovelluksia
koskevat tekniset eritelmét ja oikeudelliset ja taloudelliset tiedot on saatettava kéayttdjien ja
sovellusten kehittgjien kdyttéon maailmanlaajuisesti. Kéyttgien on voitava jakaa kokemuksia
jakaytanteitd, ja suunnittelijoiden on saatava kéyttoonsa tyokal ut tydnsa hel pottamiseksi.

Toimenpide 19: Euroopan komissio perustaa kansainvélisen EGNOS- ja Galileo-
sovellusten foorumin, jolla kéyttgéat, suunnittelijat, infrastruktuurin yllapitgéat ja
jarjestelmétuottajat voivat vaihtaa ndkemyksia eurooppalaisen GNSS-
kehittéamishankkeen perustaksi.

Toimenpide 20: Euroopan komissio perustaa virtuaalisen tietokeskuksen ja pitda sité
ylla seka kaynnistda yleisen tiedotuskampanjan. Tassd yhteydessa voidaan my6s
kerdtéa palautetta, jota voidaan sitten kéyttéd hyvakss EGNOSIn ja Galileon
kehittémi sessa.

Keskeisia toimijoita ovat pienet ja keskisuuret yritykset, ja ne luovat kaikkein
todenndkodismmin uusia tyopaikkoja innovatiivisille aoille. Niille on annettava tietoa
EGNOSIin ja Galileon tarjoamista uusista mahdollisuuksista, jotta ne ryhtyisivat
tutkimustyohon. Pk-yrityksia on autettava hankkimaan rahoitusta, kun ne dgirtyvét
tutkimuksesta prototyyppeihin ja tuotteisiin.

Toimenpide 21: Euroopan komissio vdlittéa pk-yrityksille tietoa kahdella
yrittgjyyden ja innovoinnin ohjelman vélineelld, joista toinen on Enterprise Europe
Network -verkostoon liittyva erityistoimi ja toinen GNSS-innovaatiosetelid koskeva
ohjelma satelliittipohjaisiin palveluihin liittyvan innovaatiokumppanuuden puitteissa.

Toimenpide 22: Euroopan komissio pyrkii saamaan aikaan synergiaa Euroopan
investointipankin Euroopan unionin puolesta (esim. kilpailukyvyn ja innovoinnin
ohjelman yhteydessd) hallinnoimien investointiohjelmien ja muiden ohjelmien (esim.
ESAnN teknologiansiirto-ohjelma) vélille.

12 EUVL L 108, 25.4.2007, s. 1.
13 GEOSS: Global Earth Observation System of Systems  (maailmanlagjuinen
maanhavainnointijarjestelma).
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GNSS-tekniikkaan perustuvan innovoinnin edistdmiseksi mahdollisimman monilla erilaisilla
sovellusaloilla ehdotetaan erityistoimenpidettd, joka toteutettaisiin nykyisen keksijoille
kohdennetun aloitteen pohjalta Euroopan alueiden tuella.

Toimenpide 23: Euroopan komissio tukee yhdessd eurooppalaisen GNSS-
jarjestelman valvontaviranomaisen (GSA) kanssa kansainvalisen
palkintojarjestelman kehittémista esimerkiks sellaisten alueellisten organisaatioiden
palkitsemiseksi, jotka edistavat EGNOSIin ja Galileoon perustuvia sovelluksia eri
aoilla, mukaan luettuina ikdantyville tai toiminta- tai liikuntargjoitteisille tarjottavat
sosiaalipalvel ut.

Sovelluksia koskeva tutkimus on osoittautunut hyodylliseksi esimerkiksi internetin kayton
lissdmisessa. Koska sotilasméardrahoja e ole kaytettéavissd, Euroopan unionin tuki
siviilikayttoon tarkoitettujen GNSS-sovellusten tutkimukselle on térkea kannustin Euroopan
yliopistoille, tutkimuskeskuksille, pk-yrityksille ja suurteollisuudelle.

Toimenpide 24: Euroopan komissio kohdentaa vuonna 2011 GNSS-sovelluksia
koskeviin erilaisiin  tutkimusehdotuksiin 38 miljoonaa euroa seitseméannen
tutkimuksen ja kehittamisen puiteohjelman varoja ja pyrkii 16ytédméaén puiteohjelman
vdliarvioinnissa lisévaroja, jotta ehdotuspyyntdja voitaisiin julkaista vuosittain.

5. EU:N T& K-RAHOITUSTA ON LISATTAVA

Tutkimus on selkedsti paras innovoinnin ldhde. Tutkimukseen kéytettyjen varojen maara
vaikuttaa suoraan siihen, kuinka uusia tekniikoita omaksutaan.

GNSS-jarjestelmia e kuitenkaan voida pitéa perinteisina markkinoina, silla Y hdysvaltojen,
Vengéan ja Kiinan jérjestelmét ovat sotilaallisessa valvonnassa ja niiden eritelmét on laadittu
ennemminkin sotilaallisten kuin kaupallisten painotusten mukaan. Kyseisten maiden
kotimainen teollisuus saa suoraan etua sotilasmaérarahoin rahoitetuista ohjelmista ja pystyy
ndin kehittdmdan sovelluksia ja paveluja niin pitkéle, ettd ne voidaan tuoda
siviilimarkkinoille.

Esimerkiks Yhdysvaltojen sotilasvaroin rahoitettuihin liittovaltion ohjelmiin  GNSS-
sovellusten ja -palvelujen kehittamiseks arvioidaan kaytettavan 200-500 miljoonaa euroa
vuodessa, kun taas Euroopan unioni rahoittaa siviilisovelluksia keskiméarin 15 miljoonalla
eurolla vuodessa (ks. kuvio 2).** Euroopan keskittyessa EGNOSIn ja Galileon siviilikayttéon
EU:n t&k-rahoituksessa kokonaisuutena (myo6s kansalliset ohjelmat) olisi pyrittdva saamaan
tasolle, jolla 'Y hdysvallat rahoittaa GNSS-sovelluksiajulkisin varoin, jotta voitaisiin varmistaa
Galileo-jarjestelmén olevan taydessa kaytossa ja kil pailukykyinen.

Nykyiselldan EU:n talousarviosta kaytetddn GNSS-tutkimukseen ja -kehittédmiseen erittain
vahadn varoja muihin korkean teknologian aloihin verrattuna. Esimerkiks tieto- ja

14 Omtemm B et kbt o] et | i b S S

vastaanottimet, alan kansainvaliset hankkeet, toiminnan kehitys) kohdennettava t& k-rahoitus on vuonna
2007 27 miljoonaa euroa, vuonna 2008 40 miljoonaa euroa ja vuonna 2011 38 miljoonaa euroa. Tama
on keskimaarin 15 miljoonaa euroa vuodessa kauden 2007-2013 aikana. Lisdks vuonna 2007
kohdennettiin GNSS-tekniikan tutkimukseen ja kehittdmiseen 15 miljoonaa euroa seitsemannen
puiteohjelman varoja.
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viestintéteknol ogiaan kohdennetaan vuosittain kolme kertaa enemman t& k-varoja kuin EU:n
GNSS-sektorille, ja EU:n alueen liikevaihto vastaa tété tilannetta. ™

Jos EU pééttéais palauttaa infrastruktuurin rahoittamiseen 400 miljoonaa euroa, joka vuonna
2008 otettiin pois Euroopan yhteistn seitsemannesta tutkimuksen, teknologian kehittamisen ja
demonstroinnin puiteohjelmasta (2007-2013)*°, sen olisi kasvatettava GNSS-sovelluksille
kohdentamaansa t&k-rahoitusta vuosittain noin 100 miljoonalla eurolla vuodesta 2010
léhtien. Tama olisi alle 10 prosenttia GNSS-infrastruktuurin talousarviosta.

Koska nykyisesta monivuotisesta rahoituskehyksesta 2007-2013 e ole kaytettévissa
kayttamattomia madrarahoja, EU:n t&Kk-rahoituksen korottaminen edellyttdisi joko
maéararahojen kohdentamista uudelleen puiteohjelman sisdlla tai jasenvaltioiden suurempaa
panostusta aalle.

(milj. euroa) | 2007- 2010 2011 2012 2013 2010- 2007-
2009 2013 2013
GNSS.n T&K- 80 100 100 100 100 400 4380
RAHOITUSTARPEET
Seitsemannessa puiteohjelmassa 65 0 38 0 0 38 103
GNSS-|oppukayttajasegmentille
kohdennetut t& k-varat
Seitsemannessd puiteohjel massa 15 0 0 0 0 0 15
GNSS-tekniikkaan kohdennetut
t&k-varat
GNSS:lle suunniteltu t&k- 100 62 100 100 362 362
lisérahoitus
| SEITSEMANNESSA 85 30 29 113 143 315 400 |
'+ PUITEOHJELMASSA GNSS- !
 INFRASTRUKTUURIIN
(KAYTTO) KOHDENNETUT
' VARAT

Kuvio 2: GNSS:n t& k-rahoitustar peet

Jos EU ja jasenvaltiot eivét toimi, markkinat menetetédn ulkomaisille yrityksille, jotka ovat
sotilasrahoituksen turvin pystyneet luomaan itselleen perustan, rakentamaan Kriittista lujuutta
ja hankkimaan vallitsevan aseman. Kysymys e ole pelkastdan taloudellinen, silla kun
Eurooppa on ensin luonut riippumattoman infrastruktuurin, sen on salytettdva
riippumattomuus myos sovellusten osalta. Paikka- ja aikatiedot ovat &rimmaisen tarkeita
kaikkialla yhteiskunnassa; yli 6 prosenttia Euroopan unionin BKT:sté perustuu niihin.

15 Seitseménnen puiteohjelman aikana tieto- ja viestintdteknologiaan on kohdennettu 8,3 miljardia euroa

(keskimdarin 1,2 miljardia euroa vuodessa); EU:n alueen liikevaihto vuonna 2009 oli 680 miljardia

euroa vuodessajaliikevaihto 25 miljardia euroa.
16 EUVL L 412, 30.12.2006, s. 1.
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6. TULEVA KEHITYS

Tata toimintasuunnitelmaa péivitetéan kuin se olisi osa sdannollisesti tarkistettavaa ohjelmaa.
Sen tavoitteet ulottuvat vuoden 2020 jalkeiseen aikaan, mutta tassi esitetyt toimenpiteet
koskevat lahinnd vuosia 2010-2013. Nykyistd ehdotusta voidaan tarkistaa ensimmaisen
kerran vasta sen jalkeen, kun vuoden 2013 jékeista aikaa koskeva Galileo-kayttsuunnitelma
on hyvaksytty, koska tulevaisuuden palvelut saattavat vaikuttaa kaikkiin toimenpiteisiin
erityisesti aloitusgjankohdan, hinnoittelun, korvausvastuun ja teollis- ja tekijanoikeuksien
osalta

Mukautuksia joudutaan ehka tekemaén, kun tehddan padtoksia sovelluksia koskevan
tutkimuksen lisdrahoituksesta tai EGNOS-infrastruktuurin  lagjentamisesta Euroopan
ulkopuolelle. Vaikka tassd suunnitelmassa painotutaan EGNOS-sovelluksiin, tulevissa
versioissa painopistetta siirretdan asteittain Galileo-sovelluksiin. Suunnitelman vaikutusten
seurantaa varten on tarkoitus kehittdd makrotaloudellinen malli ja véline, joiden avulla
saatavia tietoja kaytetédén hyvaks tassa tarkastel ussa.

Ehdotetun toimen toteuttavat Euroopan komissio ja sen virastot, ja jasenvaltioissa
toteutukseen osallistuvat keskus- ja alueviranomaiset ja tarvittaessa muut sidosryhmét.
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