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1. JOHDANTO: UUSI AIKAKAUSI
Vuosi 2010 merkitsee Euroopan unionille uuden aikakauden alkua.

Kriisi on koetellut meitg, ja yhteisot, kansalaiset ja yritykset kaikkialla Euroopassa ovat
joutuneet valtavan paineen ale. Euroopan yhteisvastuu on pantu koetukselle. Euroopan
unionin jasenvaltiot ovat tunnustaneet olevansa toisistaan riippuvaisia ja veténeet yhta koytta
kriisin kukistamiseksi. Nyt unionin on osoitettava samaa maéarétietoisuutta ja yhtendisyytta
tulevai suuden suhteen.

Paluu entiseen ei ole vaihtoehto. Unionin edessa olevat haasteet ovat suurempia kuin ennen
taantumaa. Liikkumavaramme on raallinen, eilk& muu maailma ole pyséhtynyt paikoilleen.
Meidan on otettava opiksemme ja muokattava toi mintaamme.

Kriisin selkea opetus on, ettéd Eurooppa voi menestyd, jos se toimii kollektiivisesti, unionina.
Euroopalla ei ole muuta vaihtoehtoa kuin vastata kriisiin, joka on véliton haasteemme, ja
kohdata pitkan aikavalin haasteet, kuten globalisaatio, ilmastonmuutos ja ikééntyminen, jotta
voimme Kkorjata viimeaikaiset menetykset, palauttaa kilpailukykymme ja saattaa EU:n
ylospéin johtavalle kestdvan kasvun tielle.

Lissabonin sopimus on tullut voimaan, uusi Euroopan parlamentti on valittu ja uusi
komissaarien kollegio on nimitetty, joten EU:llaon tarvittavat valineet.

Nyt tarvitaan poliittista tahtoa. Euroopan komissio on vamis tarttumaan haasteeseen.
Puheenjohtgja Barroson syyskuussa 2009 esittamét poliittiset linjaukset k&ynnistivét
keskustelun siitd, mihin suuntaan Euroopan olis mentéva ja mita konkreettisia toimenpiteita
sen olis edistettdva. Euroopan parlamentissa jarjestetyt kuulemiset ja niitd seurannut
hyvaksymisaanestys oli hetki, johon eurooppalainen demokratia kiteytyi, joka nosti esiin
yhteiset arvot ja varmisti, ettéd tulevilla EU:n adloitteilla on laga omistgjuus. Tiivis
yhteydenpito Eurooppa-neuvoston ja EU:n muiden toimielimien kanssa on myds auttanut
rakentamaan yksimielisyyttd siitd, miten tasta jatketaan.

Uusi komissio keskittyy neljéan toimenpideal ueeseen:

Kriisin voittaminen ja sos aalisen markkinatal ouden séilyttaminen Euroopassa

kansalaisten  toimintasuunnitelma, jossa asetetaan kansalaiset  EU-toiminnan
keskipisteeseen

kunnianhimoisen, johdonmukaisen ja kattavan ulkosuhdestrategian kehittdminen
— EU:nvédineiden jatytskentel ytapojen uudistaminen.

Tassa ensimmadi sessa tydohjelmassa keskeisella sijalla ovat vuoden 2010 strategiset aloitteet.
Liséks siina tuodaan viitteellisesti esiin harkittavana olevia tulevien vuosien aloitteita. Talla
tavoin tuleva toiminta on Euroopan parlamentin ja neuvoston seka sidosryhmien
ennustettavissa, ja ndin sdilytetddn joustavuus, joka on valttamatontd muuttuviin olosuhteisiin
sopeutumiseksi. Aloitteiden tavoitteena on vastata vaittdmiin haasteisiin ja tuottaa tuloksia
nopeasti sekd muokata Euroopan tulevaisuutta tavalla, josta Euroopan kansalaiset hyotyvéat
pitkdla ailkavélilla. Komissio vahvistaa aloitteilla EU:n toimille seuraavan vuosikymmenen
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aikana suunnan, joka tulee esiin myOs Eurooppa 2020 -strategiassa ja EU:n tulevan
talousarvion val mistel ut6issa.

2. KRIISIN VOITTAMINEN JA SOSIAALISEN MARKKINATALOUDEN SAILYTTAMINEN
EUROOPASSA

Uuden komission ensimméinen poliittinen teko oli esittdd valittomasti paéal oitteensa
"Eurooppa 2020 — Alykkaén, kestdvan ja osdlistavan kasvun strategia’. Ehdotuksessa
kerrotaan, miten EU voi irtautua kriisista ja siirtyé kestdvdmman ja dynaamisemman kasvun
polulle, jollatydllisyys, tuottavuus ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus ovat korkealla tasolla.

Kevaan Eurooppa-neuvosto vahvisti viime viikolla Eurooppa 2020 -strategian keskeiset
eementit. Se perdankuulutti strategialle vahvaa eurooppalaista johtguutta ja yhteista
omistajuutta. L8hestymistavan ytimena ovat selkedt EU:n tason ja kansallisen tason tavoitteet,
uus talouden ohjaugjarjestelma jalippulaivahankkeiden kehittaminen. Nama ohjaavat EU:n ja
jasenvaltioiden yhteista tydtad avainalueilla®. Kesikuun Eurooppa-neuvoston odotetaan
vahvistavan strategian kulmakivet, ja sen jakeen komissio tydskentelee yhdessa
jasenvaltioiden kanssa tulosten aikaansaamiseksi. Tulevina kuukausina ja vuosina toteutetaan
konkreettisia toimia uuden strategian toteuttamiseksi. Vuonna 2010 tédma nakyy komission
tydssa kolmella akselilla.

2.1. Kriisista irtautuminen
Tamanhetkisen taloustilanteen vuoksi komissio on esittanyt strategisiatoimia, joilla:

— vahvistetaan talouden valvontaa ja koordinointia ja parannetaan ohjaugjérjestelmaa
euroalueella. Komissio esittéa kesdkuun Eurooppa-neuvostoa varten ehdotuksensa, jotka
koskevat politiikan koordinoinnin tehostamista julkisen talouden valvontapuitteiden
vahvistamiseksi vakaus- ja kasvusopimuksen yhteydessd, makrotalouden epatasapainon,
Kilpailukykyerot mukaan Ilukien, korjaamista vahvemmilla toimintasuosituksilla ja
rahoitugarjestelmén  haavoittuvuuden vahentdmistd yhdennettyd |dhestymistapaa
noudattaen (strateginen aloite 1).

— autetaan palauttamaan julkinen talous kestavémmaélle tielle. Komissio esitti askettéainen
arviointinsa vakaus- ja kasvusopimuksen puitteissa  esitetyista vakaus-  ja
lahentymisohjelmista ja kiinnitti huomiota keinoihin, joilla julkisen talouden vakaus
voitaisiin sdilyttéad. Seuranta toteutetaan ja yhdistetddn paremmin Eurooppa 2020 -
strategian seurantaan taman vuoden syksyll&

— varmistetaan vakaat, vastuulliset rahoitusmarkkinat, jotka palvelevat taloutta |agjasti
kasitettynd. Komissio tekee EU:n muiden toimielimien kanssa kovasti ty6ta uuden
eurooppalaisen valvontarakenteen saamiseksi kayttéon vuoden 2011 alkupuolella, jotta
valvonta kattais kunnolla kansainvéliset rahoitusmarkkinat ja jérjestelmariskit voitaisiin
havaita nopeasti. Lainsdadantbvallan kayttgjien pitdisi myos sopia ennen kesda pankkien

! KOM(2010) 2020, 3.3.2010.
Eurooppa 2020 -strategian osana esitettiin seitsemén lippulaivaa: " Innovaatiounioni”, Y outh on the
move (Nuoret liikkeell8)”, " Euroopan digitaalistrategia’, " Resurssitehokas Eurooppa’, ” Globalisaation
aikakauden teollisuuspolitiikka”, "Uuden osaamisen ja tyollisyyden ohjelma’ ja "Euroopan
kéyhyydentorjuntafoorumi”.
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padomaa ja vaihtoehtoisen sijoitusrahaston hoitgjia koskevista ehdotuksista. Tamén tyon
téydentamiseks tarvitaan uusia ehdotuksia, joilla saatetaan valmiiks tyd, jota on tehty
seuraavilla aoilla johdannaismarkkinat (strateginen aloite 2), lyhyeksimyynti ja
luottoriskinvaihtosopimukset (strateginen aoite 3), talletussuojgjarjestelmét (strateginen
aloite 4), markkinoiden vaarinkaytto (strateginen aloite 5), toimivat kriisinhallintavalineet
(strateginen aloite 6) ja vakavaraisuusvaatimukset (strateginen aloite 7). Liséksi komissio
tekee ehdotuksen suuntaviivoista pankkien kriisinratkaisurahaston perustamiselle
mahdollisena kriisinhallintavalineend. Ehdotukseen sisdllytetéén yhtend vaihtoehtona
rahoituslaitoksilta perittdva maksu (strateginen aloite 8). Samaan aikaan komissio toteuttaa
tarvittavat toimet, jotta poikkeustoimenpiteista voidaan véhitellen luopua, kun elpyminen
vakiintuu.

2.2. Eurooppa 2020 -lippulaivahankkeiden edistdminen

Tulevina kuukausina toteutetaan konkreettisia toimia Eurooppa 2020 -lippulaivahankkeiden
konkretisoimiseks tiiviissa yhteistydssa neuvoston eri kokoonpanojen ja eri sidosryhmien
kanssa. Komissio tekee ehdotuksensa antamalla seuraavat tiedonannot:

— "Euroopan digitaalistrategia’ (strateginen aloite 9): Aloitteella vauhditetaan nopeiden
internetyhteyksien leviamistd ja hyoddynnetéén digitaaliteknologian kotitalouksille ja
yrityksille tarjoamat mahdollisuudet.

— "Globalisaation aikakauden teollisuuspolitiikka’ (strateginen aoite 10): Aloitteessa
esitetdan prioriteetit liiketoimintaympdriston parantamiseks etenkin pk-yritysten osalta ja
vahvan ja kestdvan, maailmanlaguiseen kilpailuun pystyvan teollisen perustan
kehittymisen tukemiseksi.

— "Eurooppalainen tutkimus- ja innovointisuunnitelma’ (strateginen aoite 11): Téassa
"Innovaatiounioni” -lippulaivahankkeessa esitetéén prioriteetit, joilla parannetaan niita
reunaehtoja, jotka méadarittavét eurooppalaista tutkimusta ja sen valmiuksia luovuuteen ja
innovointiin, ympéristéinnovointi mukaan lukien. Aloite on pohjana syksyn Eurooppa
neuvoston keskusteluille.

— "Youth on the move (Nuoret liikkeelld)” (strateginen aloite 12): Aloitteessa esitetdan
prioriteetit, joilla parannetaan koulutugérjestelmien suoriutumista, vahvistetaan
eurooppalaisen korkea-asteen koulutusjarjestelman houkuttelevuutta ja tarjotaan nuorille
enemman vaihto-ohjelmia. Kriisi on vaikuttanut erityisesti nuoriin. Nuorisotydllisyytta
koskevassa tiedonannossa (strateginen aloite 13) tullaan esittdmaén poliittisia toimia, joilla
lisétddn nuorten tyollistymismahdollisuuksia, edistetéén oppisopimuskoulutusta ja muuta
koul uttautumi sta seké parannetaan siirtymista koulutuksesta ty6el amaan.

— "Uuden osaamisen ja tydllisyyden ohjelma’ (strateginen aloite 14): Tassd aoitteessa
esitetdan prioriteetit tydmarkkinoiden uudistamiseksi niin, ettd ne edistdvét tyévoiman
liikkuvuutta ja ihmisten taitojen ja osaamisen kehittamista koko heidan elamansa gjan, jotta
voitaisiin lisdtd osallistumista tydomarkkinoille ja saada tyovoiman kysyntd ja tarjonta
kohtaamaan paremmin.

— "Euroopan koyhyydentorjuntafoorumi” (strateginen aloite 15): Aloitteessa esitetéén
keinoja, joilla varmistetaan, ettd kasvun ja tyollisyyden edut jakaantuvat lagadle ja
koyhyydessa elavét voivat osalistua aktiivisesti yhteiskuntaan. Aloitteessa tukeudutaan
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muun muassa kokemuksiin, joita saadaan Euroopan koyhyyden ja sosiaalisen
syrjaytymisen teemavuodesta.

Myds " Resurssitehokas Eurooppa’ -lippulaivahanketta viedaén eteenpdin. Tavoitteena on
kasvun irrottaminen resurssien kaytostd, mika tuo Euroopalle kilpailuetua. Télainen
|ahestymistapa auttaa EU:ta menestymaan vahahiilisessa niukkojen resurssien maailmassa
ja auttaa samalla torjumaan ilmastonmuutosta, ympariston tilan heikkenemisté ja luonnon
monimuotoisuuden katoamista seka parantaa kestavda liikkuvuutta. Komissio laatii
suunnitelman, jossa méaéritelld8n avaintoimet, joita rakentamisessa ja liikenteessa tarvitaan,
jotta 20 prosentin energiansdastOpotentiaali saavutetaan, ja strategian, jolla varmistetaan
turvalliset, kestavét ja kilpailukykyiset energiatoimitukset kotitalouksille ja yrityksille.
Komissio aikoo myds tarkistaa energiaverotusdirektiivid, jotta energiatuotteita voidaan
verottaa niiden energiasisallon ja hiilipdastotason perusteella. Vuonna 2010 komission
suunnitelmiin kuuluvat seuraavat:

— Vision laatiminen Euroopan siirtymisesta vuoteen 2050 mennessa vahahiiliseen,
resurssitehokkaaseen ja ilmastonmuutokseen sopeutuvaan talouteen, jossa energia
ja litkenne on hiiletonta. Visio tarjoaisi pitkan aikavain puitteet politiikalle ja
investoinneille. Visioon kuuluis my6s anayys gitd mita k&ytannén toimia
tarvitaan paastojen vahentdmiseksi 30 prosentilla vuoteen 2020 mennessd, ja
tarvittavat vuotta 2030 koskevat skenaariot.

— Sen varmistaminen, ettd kestava, tuottava ja kilpailukykyinen maatalous voi
merkittavalla tavalla vaikuttaa vuoden 2020 Eurooppaan. Maaseudun kasvu- ja
tydllistamismahdollisuudet olisi otettava huomioon ja samalla varmistettava
tasapuolinen kilpailu. Maatalous on taloudellisen, sosiaalisen ja aueellisen
yhteenkuuluvuuden seka elintarviketurvan avaintekij. Toimet kohdistuvat
sellaisiin kysymyksiin kuin elintarviketuotanto, uusiutuvan energian tuotanto ja
maaseudun elinvoimaisuus, ja ne ovat perustana yhteisen maatal ouspolitiikan
tulevai suuden suunnan etsimiselle (strateginen aloite 33).

— Koheesiopoalitiikan tulevan uudistamisen valmisteleminen. Koheesiopolitiikalla
tahdatéén taloudelliseen, sosiaadliseen ja auedliseen yhteenkuuluvuuteen
sopusoinnussa Eurooppa 2020 -strategian kanssa, jotta EU:n taloutta voitaisiin
uudistaa yhdessa kansalisten, aluedllisten ja paikallisten toimijoiden kanssa.
Viidennessa koheesioraportissa tutkitaan koheesiopolitiikan tulevaisuuden
vaihtoehtoja vuoden 2013 jakeen (strateginen aloite 34).

— Komissio valmistelee maaperééd myos yhteisen kalastuspolitiikan perusteelliselle
uudistamiselle, jotta voitaisiin luoda edellytykset aidosti elinkelpoiselle ja
kestévéle EU:n kalastuselinkeinolle, ja yhdennetyn meripolitiikan kehittémiselle.

2.3. Euroopan pullonkaulojen ja puuttuvien yhteyksien korjaaminen

Jotta Eurooppa 2020 -lippulaivahankkeiden edistdmista voidaan tukea ja vastata kevaan
Eurooppa-neuvoston kutsuun, komissio on sitoutunut korjaamaan Euroopan puuttuvat
yhteydet ja pullonkaulat. Vuonna 2010 tdma nakyy etenkin seuraavissa strategisissa
aoitteissa:

— Tiedonanto yhtendismarkkinoiden uudelleenkdynnistamisesta (strateginen aoite 16):

Tiedonanto pohjautuu puheenjohtaja Barroson professori Montilta tilaaman raportin
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havaintoihin, ja siind luodaan perusta huomisen yhtenédismarkkinoita koskevan mittavan
paketin kehittamiselle yhtenai smarkkinoiden tayttéessa 20 vuotta vuonna 2012.

— Asetus tulevan EU-patentin kéénnosvaatimuksista. Asetuksella on tarkoitus ratkaista EU-
patentin toteutumisen kannalta kriittiset kaantamiskysymykset (strateginen aloite 17).

— Vakoinen kirja liikenteesta (strateginen aloite 18): Vakoisessa kirjassa on tarkoitus
hahmotella  seuraavan  vuosikymmenen  strategiaa ja  toimintasuunnitelmaa
litkennepolitiikkaa ja liikenneinfrastruktuureja varten. Tavoitteena on saavuttaa liikenteen
kestavyys, mika edellyttéa toimia kilpailun pullonkaulojen poistamiseksi, etenemista kohti
litkennejarjestelméd, joka on vahemman riippuvainen fossiilisista polttoaineista, sekéa
turvallisuuden ja ty6ol ojen parantamista.

— Energiainfrastruktuuripaketti  (strateginen aloite 19): Paketissa esitetédn prioriteetit
yhteenliittamiselle ja @lykkéiden verkkojen kehittamiselle EU:ssa.

Samaan aikaan komissio pyrkii varmistamaan, etté sen kaytossa olevia vélineita parannetaan,
jotta niista olisi hyotyd 2020-vision toteuttamisessa. Yhta lailla EU:n lainsdddannon
asianmukainen taytantéonpano on keskeista EU:n politiikan toteuttamisen ja EU:n
kansalaisten ja yritysten oikeuksien yhdenvertaisen suojelun kannata.  Siksi
yhtené smarkkinalainsé&dannon téytantdonpanon parantaminen on tarkea tavoite, kuten myaos
palveludirektiivin tdysimaaréinen taytantéonpano.

3. EUROOPAN KANSALAISTEN TOIMINTASUUNNITELMA: IHMISTEN TUOMINEN EU:N
TOIMINNAN KESKIOON

EU:n olemassaolon oikeutus on kansalaisten hyvinvoinnin parantaminen ja heidan etujensa
gaminen. Kansalaisten tarpeet, ongelmat ja kysymykset ovat nykymaailmassa hyvin
monenlaisia, ja ne muuttuvat nopeasti. Useat Lissabonin sopimuksen maaraykset auttavat
asettamaan kansalaisten edun EU:n toiminnan keskioon ja konkretisoimaan Euroopan
kansal aisuuden kasitetta

Taman politiikan keskeinen elementti on Eurooppa-neuvoston joulukuussa 2009 hyvéaksyma
Tukholman ohjelma” Avoin ja turvallinen Eurooppa kansalaisia ja heidan suojeluaan varten”.
Komissio esittéé nyt kattavan toimintasuunnitelman (strateginen aloite 20) sen toteuttamiseksi
(2010-2014) tarkoituksenaan varmistaa, ettd vapauden, turvallisuuden ja oikeuden aueen
eduista tulee kansalaisille konkreettisempia.

3.1. Kansalaisten Euroopan rakentaminen

Uusi komissio on jo tehnyt merkittévia aloitteita Lissabonin sopimuksen nojala: se on
ehdottanut toimia, joilla toteutetaan kansalaisaloite, joka antaa ihmisille mahdollisuuden
vaatia EU:n toimielimiltd toimia, ja tasoittanut tietd, jotta EU vois liittya Euroopan
ihmisoikeussopimukseen, mika vahvistais perusoikeuksien toteutumista kaikkialla
Euroopassa. Liséksi vuonna 2010 esitetdan tiedonanto EU:n perusoikeuspolitiikasta.

Komissio tulee tédydentamaan taannoisia ehdotuksiaan uusilla ehdotuksilla kansalaisten
prosessuaalisten oikeuksien parantamiseksi.
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Vuonna 2010 komissio akoo edistdd jo tehtyjen ehdotusten etenemista EU:n
lai nsdadantdeli missa ja téydentaéd kansal ai sten toi mintasuunnitel maa seuraavilla aoittellla:

— Ehdotus tuomioistuimen toimivallasta seka tuomioiden tunnustamisesta ja
taytantoonpanosta siviili- ja kauppaoikeuden alalla (strateginen aoite 21). Tarkoituksena
on parantaa oikeuden paétosten tunnustami sta muissa maissa.

— Ehdotus tyOaikadirektiivin tarkistamisesta (strateginen aloite 22). Ehdotuksessa
hyodynnetééan kaynnissa olevan tyomarkkinaosapuolten kuulemisen tuloksia nykyisen
lainsdadannon selventamiseks ja muuttamiseksi.

— Euroopan oikeudenk&yttoalueen kehittaminen, johon kuuluu myés sopimusoikeuden aan
viitekehys (strateginen aloite 23), ja kansalaisten vapaan liikkuvuuden esteiden analysointi
(strateginen aloite 24).

Ehdotuksia tullaan valmistelemaan, jotta voidaan selventada |ahetettyja tyontekijoita koskevan
direktiivin tdyténtoonpanoa ja vastata uusiin haasteisiin, kuten henkil 6tietosuojan takaamiseen
(strateginen aloite 25). Samaan aikaan komissio aikoo vuodesta 2010 alkaen analysoida
perusteellisesti politiikan yhdenmukaisuutta ryhmékanteiden osalta ja jérjestdd yhteisistad
lainsd8dantOperiaatteista ja konkreettisista kysymyksistéd julkisen kuulemisen, jonka
tarkoituksena on antaa suuntaa tuleville ryhmékannetta koskeville EU:n sdaddsehdotuksille.
Komissio aikoo myds laatia ehdotuksia rikosten uhrien suojelun parantamiseksi.

3.2. Avoimen jaturvallisen Euroopan var mistaminen

Tukholman ohjelman toteuttamista koskevassa toimintasuunnitel massa keskitytéan erityisesti
kansainvalisen rikollisuuden torjuntaan ja siind vakiinnutetaan yhteinen maahanmuutto- ja
turvapaikkapolitiikka. Se kattaa erityisesti seuraavat:

— Jarjestdytyneen rikollisuuden, terrorismin ja muiden uhkien torjunta parantamalla
poliisiyhteisty6td ja oikeudellista yhteistyotd. Tahdn kuuluu myés EU:n sisdisen
turvallisuuden strategia (strateginen aloite 26).

— Painopiste maahanmuuttgjien kotouttamiseen samalla kun puututaan laittomaan
maahanmuuttoon ja parannetaan maahanmuuttovirtojen hallintaa, myés EU:n rgojen
yhdennetyn valvonnan avulla.

3.3. Pitkan aikavalin yhteiskunnallisiin haasteisiin vastaaminen

Eurooppal ai sessa yhtei skunnassa nékyy monia pitkéaikaisia trendejd, joilla on suora vaikutus
ja vaeston ikaantymisen aheuttamat paineet, ilmastonmuutoksen seuraukset ja
ymparistbuhkat. Nama trendit on otettava huomioon politiikassa seka lieventamalla niiden
analysoitava huolellisesti. Tahén on otettava myds sidosryhmét lagjasti mukaan. Komissio
aikoo kaynnistda julkisen keskustelun seuraavista kysymyksista:

— El&kkeiden tulevaisuus. Komissio esittdd asiasta vihrean kirjan (strateginen aloite 27).
Tarkoituksena on tarkastella vaihtoehtoja, joilla elékkeiden kestévyys ja riittavyys voidaan
varmistaa, kun otetaan huomioon vaesttn ikaantyminen, ihmisten liikkuvuus Euroopassa ja
rahoitusmarkkinoiden toiminta.
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— Tarve kehittéd edelleen laillista maahanmuuttoa koskevaa politiikkaa, jotta véeston
ikdantymisen aiheuttamia paineita voidaan lieventéa ja lisata Euroopan kilpailukykya, ja
sen téydentaminen uudistetulla kotouttamispolitiikalla.

— EU:n uus biodiversiteettistrategia. Komissio esittda asiasta tiedonannon (strateginen aloite
28). Tiedonannossa on tarkoitus esittda konkreettiset toimet, joita EU:n olis harkittava
tayttéékseen kansainvdliset sitoumuksensa ja vastatakseen ekosysteemiin kohdistuviin
paineisin.

— EU:n  nopean toiminnan vamiudet. Komissio esittdd tiedonannon  EU:n
katastrofival miudesta (strateginen aloite 29), jotta sita voitaisiin parantaa.

Lisdks kaynnistetddn julkisia keskusteluja esimerkiksi eléinten  kloonauksesta,
bioteknol ogiasta ja nanoteknol ogiasta tieteen uusimpien saavutusten val ossa.

4. ULKOSUHDESTRATEGIA: JOHDONMUKAISESTI TOIMIVA JA VAIKUTUSVALTAINEN
EUROOPAN UNIONI

EU:n on merkittavana poliittisena, taloudellisena ja kauppamahtina otettava tdysimaarai sesti
paikkansa kansainvélisella nayttdmolla. Tarvitaan huomattava méard kunnianhimoa,
koordinointia ja kuria, jotta EU voi puhua yhdella &anella ja tulla kuulluksi. Lissabonin
sopimus tarjoaa uusia valineitd, joilla suojata Euroopan etuja maailmanlagjuisesti. EU:n on
hy6dynnettéava ne téysimaarai sesti.

4.1. Vahvajajohdonmukaisesti toimiva ulkoinen edustus— EU globaalina toimijana

Lissabonin sopimukseen perustuvat uudet ulkosuhdejérjestelyt toteutetaan vuonna 2010. Uusi
korkean edustajan toimi, EU:n ulkoisen edustuksen selvyys ja Euroopan ulkosuhdehallinnon
perustaminen antavat EU:n ulkoisille toimille uutta elinvoimaa ja terévyytta. Koska komissio
edustaa EU:ta ulospdin muissa kuin YUTP:n/ETTP:n piiriin kuuluvissa asioissa ja on
vastuussa poliittisista aoitteista ja politiikan taytantdonpanosta monilla aloilla, silla on
keskeinen rooli EU:n ulkopoliittisten kunnianhimojen toteuttami sessa.

Yks keskeisista opetuksista, joita maailmanlagjuisesta kriisisté saatiin, on se, etta kokonsa
ansosta EU ja euroadue pystyva vakuttamaan sihen, minkdlaista politiikkaa
maailmanlagjuisesti harjoitetaan. Lissabonin sopimus antaa EU:lle johdonmukaisemmin
toimivan ulkoisen edustuksen, jotta voidaan varmistaa, etta EU:n kansainvalinen rooli vastaa
sen taloudellista painoarvoa. Komissio aikoo ehdottaa Euroopan edustuksen yhdistamista
kansainvalisissa rahoitus aitoksissa.

4.2. Euroopan kauppastrategian syventdminen

Kansainvélinen kauppa on yks kasvun, tydllisyyden ja investointien moottoreista Euroopan
unionissa, jasiksi se on mita suuremmassa maérin Euroopan kansalaisten etujen mukaista. EU
on ditoutunut avoimiin  yhteiskuntiin  ja avoimiin markkinoihin, ja se puolustaa
madrétietoisesti Euroopan etuja. Se pyrkii edelleen vahentamaan kansainvalisen kaupan ja
kansainvélisten sijoitusten esteita.

Komissio aikoo antaa tiedonannon, jossa esitetéddn Eurooppa 2020 -kauppastrategia
(strateginen aloite 30). Siind keskitytdan erityisesti saamaan padtokseen kaynnissd olevat
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monenvdliset ja kahdenvdliset kauppaneuvottelut ja parantamaan olemassa olevien
sopimusten taytantonpanoa. Lisdks keskitytddn kansainvaliseen standardointiin  seka
aoitteisiin, joilla avataan kaupankdyntimahdollisuuksia tulevaisuuden aoilla, esim.
huipputekniikan tuotteiden ja pavelujen ja ympéristotekniikan ja -palvelujen kaupassa.
Etusijalle asetetaan myo6s ehdotukset, jotka koskevat korkean tason strategista vuoropuhelua
esim. markkinoille paésystd, sdantelystd, globaalista epétasapainosta, ilmastotoimista ja
energiasta, ympéristosta, raaka-aineiden saatavuudesta ja kansainvélisesta standardoinnista.
Komissio tyboskentelee myds vahvistaakseen kahdenvdlisia suhteita keskeisten

4.3. EU:n naapuruus-, lagjentumis- ja kehitysyhteistyopolitiikan toteuttaminen

Perussopimuksella annetaan Euroopalle erityinen vastuu vapauden, vakauden ja vaurauden
edistamisesté naapurialueillaan. Komissio on sitoutunut kehittdémadan EU:n erityissuhteita
naapurimaihin unionin arvojen kunnioittamisen pohjalta ja pyrkien edistamddn vahvaa
talousyhteistyotd. Komission ykskot tulevat tekemddn téssa tiivista yhteistyota
ulkosuhdehallinnon kanssa.

Komissio on myds sitoutunut |uotsaamaan lagjentumisprosessia. Neuvottelujen edistyminen
edellyttéd hakijamaiden edistymistd. Erityisesti oikeusvaltioperiaatteen noudattamista
pai notetaan.

Kansainvélisen kehitysyhteistydon kysymykset ovat komission keskeinen prioriteetti, ja
komissio aikookin tehdd ehdotuksen EU:n toimintasuunnitelmaks vuosituhannen
kehitystavoitteista vuonna 2015 jérjestettavdd huippukokousta edeltévélle gjalle (strateginen
tavoite 31). Komissio on edelleen sitoutunut viralista kehitysapua koskeviin Monterreyn
tavoitteisiin, avun tuloksellisuutta koskevaan Pariisin  julistukseen ja Accran
toimintasuunnitelmaan. Erityisesti sen eteen on aettu tehda ty6ta, ettd voitaisiin varmistaa
avustustoimien tehokkuus, vastuuvelvollisuus ja synergiaedut kehitysyhteisty6politiikan ja
esim. muuttoliikettd, turvallisuutta, ilmastotoimia ja energiaa, €lintarviketurvaa,
terveydenhuollon ja koulutuksen saatavuutta koskevien politiikanlohkojen valilla.

5. EU:N VALINEIDEN JA TYOSKENTELYTAPOJEN UUDISTAMINEN

Tydohjelmassa korostuvat uudet aloitteet, mutta komission tydn keskeinen painopiste vuonna
2010 tulee olemaan olemassa olevien politiikan valineiden tehokas hyédyntaminen ja tien
tasoittaminen niiden uudistamiselle.

5.1. Jarkeva sdantely — politiikan vaikutuksen var mistaminen

EU:n toimielimet ja jasenvaltiot ovat yhdessa vastuussa siitd, ettd kansalaisia ja yrityksia
koskeva sdantely on korkealuokkaista. EU:n tasolla tehtavilla aoitteilla on oltava selkea EU-
lisdarvo, ja niiden on oltava soveltamisalaltaan ja luonteeltaan oikeasuhteisia. Komissio on
ottanut kayttoon joukon jarkevan sdantelyn valineitd, jotta voidaan varmistaa, etté nain todella
on. Nyt on aka harpata ndiden vélineiden k&ytanndn soveltamisessa jéleen eteenpan
liittdmalla ja upottamalla ne téysimaaraisesti sdantelyprosessiin, jotta politiikalla olis todella
vaikutusta. Strategisten aloitteiden vamistelussa sisdisen koordinoinnin tukena ovat
yksikdiden valiset tyoryhmaét, jotka seuraavat niiden valmistelua vaikutusten arvioinnista
aloitteen laatimiseen javiimeistelyyn asti.
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Vaikutusten arviointi

Vaikutustenarviointijarjestelmdmme esiintyy |épinékyvyyden ja vaikuttavuuden osalta
edukseen vertailtaessa sité parhaisiin kansainvélisiin kaytantoihin. Nyt asetetaan etusijalle sen
varmistaminen, etta jarjestelman kaikki mahdollisuudet saadaan kayttoon sekad soveltamisalan
etta sisdllon osalta. Kaikkien vaikutuksiltaan merkittavien komission aloitteiden tukena on
oltava vakutusten arviointi. Tama koskee myds ehdotuksia delegoiduiks ja
soveltamissdadoksiksi. Tamanhetkisessa taloustilanteessa tydllisyysvaikutukset ja sosiaaliset
vaikutukset ovat erityisen tarkeitd, ja komissio pyrkiikin vahvistamaan analyysiaan télaisista
vaikutuksista.

Parantaakseen vaikutusten arviointityon |&pinakyvyytta komissio aikoo laatia tiekartat kaikkia
sellaisia aloitteita varten, joiden vaikutus on todenndkdisesti merkittdva. Se kannustaa

muotoiluun.
Jalkiarviointi ja sdantelyn kuntotestit

Voimassa olevan lainsgédannon jarjestelméllinen jalkiarviointi on térkeda, jotta voidaan
varmistaa, ettd politikkamme muodostavat johdonmukaisen kehyksen ja saavuttavat
tavoitteensa. Ajan mittaan taydellisesta jalkiarvioinnista tulee ennakkoehto tuleviin komission
tydohjelmiin sisdllytettavien tarkeiden séadosten tarkistamiselle.

Pitddkseen voimassa olevan saanndston kunnossa komissio aloittaa tdna vuonna tietyista
politiikanaloista koko lainséadannon lapikdynnin tekemélla kuntotestejd. Tarkoituksena on
madrittéd agan mittaan syntyneet liialiset rasitukset, padlekkéisyydet, aukot,
epgjohdonmukaisuudet jaltai vanhentuneet toimenpiteet. Vuonna 2010 kaynnistetdan
pilottikartoitukset neljalla alala, jotka ovat ymparistd, liikenne, tydllisyys ja
sosiaalipolitiikka seka teollisuuspolitiikka.

Yksinkertaistaminen, hallinnollisen rasituksen vahentédminen ja poistaminen

Lainsdadannon yksinkertaistaminen ja hallinnollisen rasituksen vahentdminen ovat edelleen
ensisjaisia tavoitteita, ja ne ovat olennainen osa jarkevéd sdantelyd. Komissio on jo tehnyt
ehdotuksia, jotka ovat kunnianhimoisempia kuin tavoite vahentda hallinnollista rasitusta 25
prosenttia vuoteen 2012 menness4, ja se on sitoutunut jatkamaan téta tyotéa tulevina vuosina
Erityisend painopisteena on Euroopan parlamentin, neuvoston ja jasenvaltioiden tyon
hyvaksyy ehdotukset ja ne pannaan taytantoon kansallisella tasolla. Samaan aikaan komissio
aikoo tehda tulevina vuosina 46 yksinkertaistamisehdotusta (ks. liite 111). Lisaksi komissio
aikoo peruuttaa ehdotukset, jotka on lueteltu liitteessa V.

Taytantoéonpano

Komission keskeinen tehtdvd on saada EU:n lainsdddannon vaikutukset toteutumaan
taysimaaraisesti kaikkialla unionissa. Komissio tulee aina tarpeen vaatiessa puuttumaan
asioihin, my6s oikeusteitse, varmistaakseen voimassa olevan lainsdadannon taysimaaréisen ja
oikean taytantbéonpanon. Lisdksi komissio vahvistaa toimia, joilla se auttaa jasenvaltioita
panemaan uuden |ainséadannon taytantoon oikeaan aikaan ja oikeallatavalla.

5.2. Eurooppa-asioista tiedottaminen

Eurooppa-asioista tiedottaminen 18pindkyvélla ja kansalaiset saavuttavala tavala on
ennakkoedellytys sille, ettd kansalaiset voivat osallistua unionin demokratiaan ja etta he ovat
taysin tietoisia EU:n politiikan tarjoamista mahdollisuuksista. Téama tehtdva kuuluu kaikille
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toimijoille eri tasoilla, ja komissio on halukas hoitamaan oman osuutensa. Y leisten tiedotus-
ja viestintétehtavien liséksi komissio painottaa erityisesti seuraavia kolmea yhteista
viestintapainopistetté: talouden elvyttdminen ja uusien kasvun ldhteiden saaminen liikkeelle;
ilmastotoimet ja energia; kansalaisten palveleminen Lissabonin sopimuksen avulla.

5.3. EU:n rahoituskehyksen mukauttaminen poliittisten painopisteiden mukaisesti

EU:n talousarviolla on pystyttdva vastaamaan Euroopan keskeisiin haasteisiin ja sen on
tuotava todellista lisdarvoa unionin térkeimpien poliittisten tavoitteiden edistémiseen.
Komissio aikoo tehda tdna vuonna talousarvion kokonaistarkastelun (strateginen aloite 32)
osana lagjempaa poliittista visiota selvittddkseen, miten muutoksilla talousarvion
loppusummassa, sen painopisteilld ja menettelyilla voidaan antaa eurooppalaisten
veronmaksajien rahoille paras mahdollinen vastine ja muokata seuraavaan monivuotiseen
rahoituskehykseen johtavaa prosessia.

Seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen yleiseen vamisteluun liittyen komissio aikoo
vuonna 2010 perusteellisesti keskustella sidosryhmien kanssa EU:n menojen, kuten yhteisen
maatalouspolitiikan, koheesiopolitiikan ja tutkimuspolitiikan tulevaisuuden suunnasta
Tarkoituksena on arvioida, mitd tdhdn mennessa on saavutettu ja minkdlaisia haasteita on
edessa vuoden 2013 jalkeen, kuulla sidosryhmien ndkemyksid tulevaisuuden politiikan
politiikanaloilla EU:ssa.  Ty0ssd nojaudutaan  talousarvion  kokonaistarkastelun
suuntaviivoihin, ja se antaa aineksia valmistella seuraavaa monivuotista rahoituskehysta
koskevia ehdotuksia, jotka komissio tekee vuonna 2011.

Ennen kuin seuraavaa rahoituskehysta koskevat ehdotukset tehddan olis mietittéva nykyisia
talouskehityksen véalineita seka tutkittava uusia tapoja kannustaa EU:ssa yksityisiin jajulkisiin
investointeihin esim. Euroopan investointipankin valityksella.

Taman strategisen ldhestymistavan rinnala komissio aikoo edelleen parantaa varainhoidon
moitteettomuutta samalla kun soveltamispuitteita yksinkertaistetaan painottaen voimakkaasti
tuloksia, lisdarvoa ja EU:n rahoille saatavaa vastinetta. Edelleen kiinnitetd&dn huomiota
moitteettomien, vakaiden, johdonmukaisten ja kustannustehokkaiden hallinto- ja
valvontgjdrjestelmien  parantamiseen ja tdytantoonpanoon sek& komissiossa ettd
jasenvaltioissa. Komissio aikoo jatkaa myds OL AFin tulevaisuuden pohdiskelua.
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6. PAATELMA: ETEENPAIN

Uuden komission ensimmaisessa tydohjelmassa esitetéén komission tavoitteet ja sitoumukset
vuodeks 2010 ja sen jalkeen. Siina kasitelldan valitonta reagointia edellyttavid kysymyksia ja
maaritellaan politiikan suunta tuleviin haasteisiin vastaamiseksi. Lisdks se toimii perustana
tuleville toimille toimikauden loppuaikana.

Vuoropuhelun helpottamiseksi seka ennustettavuuden ja 18pindkyvyyden varmistamiseksi
tydohjelmaan on liitetty

— luettelo strategisista aloitteista, jotka komissio on sitoutunut toteuttamaan vuonna 2010
(liite )

— tarkeimmét ehdotukset, joita kasitelldan vuodesta 2010 alkaen ja jotka ovat alustavasti
toimikauden loppugjan mahdollisiatoimia (liite 11)

— luettelo lainsdadannon yksinkertaistamista koskevista ehdotuksista ja peruutetuista
ehdotuksista (liitteet I11 jalV).

Komissio tarkastelee tydohjelmaansa uudelleen vuosittain ja tarvittaessa vahvistaa uusia
strategisia aloitteita ja hyvéaksyy monivuotisen ohjelman uusien olosuhteiden seka
valmistelutyon ja téaytantéonpanon tarkastel un tulosten val ossa.

Komissio aikoo tehda Euroopan parlamentin, neuvoston ja sidosryhmien kanssa tiivista
yhteisty6td varmistaakseen lagan kannatuksen koko lahestymistavalle ja yksittéisille
aoitteille. Komissio toivoo, etta sen tytohjelma muodostaisi perustan Lissabonin sopimuksen
17 artiklan 1 kohdassa ehdotetulle toimielinten valiselle suunnittelulle. Komissio aikoo kayda
EU:n muiden toimielinten ja sidosryhmien kanssa jatkuvaa vuoropuhelua vuoden 2010
tydohjelman kehittéamiseksi ja toteuttamiseks.
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