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1 PERUSTELUT

Naka ja vajaaravitsemus ovat lisééntyneet viime vuosina: arviolta yli miljardi ihmista kérsii
puutteellisesta elintarviketurvasta vuonna 2010. Puutteellinen elintarviketurva vaikuttaa
ihmisen kehitykseen, yhteiskunnalliseen ja poliittiseen vakauteen sekd@ vuosituhannen
kehitystavoitteiden saavuttamiseen. Varsinkin haurailla valtioilla on suuria vaikeuksia
saavuttaa vuosituhattavoitteista enssmmainen eli poistaa &arimmainen kdyhyys ja nalka.

Elintarvikkeiden r&ahdysméinen hinnannousu vuosina 2007 ja 2008 kaynnisti uuden
keskustelun maailmanlagjuisesta elintarviketurvasta ja johti kdytannon toimiin: Y hdistyneet
Kansakunnat (YK) perusti maailmanlagjuista elintarvikekriisia kasittelevan korkean tason
tydryhman parantamaan koordinointia YK:ssa, solmittiin maatalouden, elintarviketurvan ja
ravitsemuksen maailmanlagjuinen kumppanuus (GPAFSN), ja G8-maiden johtgjat sopivat
kokonaisvaltai sesta elintarviketurvaohjelmasta L’ Aquilan huippukokouksessa vuonna 20009.

Euroopan unioni (EU) vastas elintarviketurvan kasvaviin haasteisiin  perustamalla
véliaikaisena toimenpiteend miljardin euron elintarvikerahoitusvalineen® eniten kérsivien
kehitysmaiden auttamiseksi. EU ja sen jasenvaltiot ovat jo vuosien gan olleet maailman
dintarviketurvan merkittavimpia ja luotettavimpia tukijoita niin taloudellisesti kuin
poliittisesti.

Viimeaikaiset tapahtumat ja tulevaisuuden haasteet edellyttdva uutta yhteista
eintarviketurvapolitiikkaa, jolla vahvistetaan EU:n johtguutta maailmanlagjuisessa
elintarviketurvachjelmassa ja lisitdin EU:n avun tuloksellisuutta Lissabonin sopimuksen?,
EU 2020 -aloitteen® ja kehityspolitiikkaa koskevan eurooppalaisen konsensuksen® mukaisesti.
Elintarviketurvan haasteita tulevaisuudessa ovat vaestonkasvu, luonnonvaroihin ja
ekosysteemipalveluihin - kohdistuvat paineet seka ilmastonmuutoksesta maataloudelle
aiheutuvat vahingolliset vaikutukset, jotka muuttavat kasvuolosuhteita ja edellyttavét
sopeutumistoimia. Lisaksi nykyisen elintarviketurvaohjelman avainkohdat, kuten ravitsemus,
hintavaihtelut, sosiaalinen suojelu ja sosiaaliset turvaverkot, biopolttoaineet, elintarvikkeiden
turvallisuus, tutkimus ja innovointi, lagjamittaiset maahankinnat ja ”oikeus ravintoon”
-késite®, on otettava osaks yleista poliittista toimintakehysta.

Téalla tiedonannolla halutaan luoda EU:lle ja jasenvaltioille yhteinen poliittinen toimintakehys
ndldn ja vaaaravitsemuksen torjuntaan maailmanlagjuisesti ja sSiten edistéa
vuosituhattavoitteen nro 1 toteutumista. Se on samoilla linjoilla muiden eri aihepiireistd —
koulutuksesta, terveydestd, sukupuolikysymyksistd ja verotuksen hallintotavasta — laadittujen
asiakirjojen ja kevaan 2010 kehityspaketin kanssa, jotka yhdessd muodostavat EU:n kannan
vuosituhattavoitteista syyskuussa 2010 jarjestettéavassd YK:n korkean tason tapahtumassa.
Sita taydentdd humanitaarista elintarvikeapua késitteleva tiedonanto®, jossa keskityt&dn
hétatilanteisiin ja niita valittomasti seuraaviin tilanteisiin.

Véliraportti elintarvikerahoitusvalineestd, KOM(2010) 81.

210 artikla.

K OM (2010) 2020.

EUVL C 46, 24.2.2006, s. 1.

Taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskevan YK:n yleissopimuksen (1966/1976) 11
artikla.

6 K OM(2010) 126.
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2. KOKONAISVALTAINEN LAHESTYMISTAPA ELINTARVIKETURVAAN

Ehdotetussa poliittisessa toimintakehyksessa elintarviketurvan haasteisiin  kehitysmaiden
maaseudulla ja kaupungeissa vastataan tukeutumalla kansainvélisesti tunnustettuihin nelj&an
pilariin’ seuraavasti: 1) lisitaan elintarvikkeiden saatavuutta, 2) parannetaan elintarvikkeiden
saantimahdollisuuksia, 3) parannetaan elintarvikkeiden ravintopitoisuutta ja 4) tehostetaan
kriisien ehkdisya ja hallintaa. Toimintakehys perustuu maailman elintarviketurvasta annetun
Rooman julistuksen® periaatteisiin. Erityisesti toimintakehyksessd tunnustetaan se, etté
elintarviketurvastrategioiden on oltava maakohtaisia ja etta kunkin maan on otettava vastuu
omasta strategiastaan. Niissa on |oydettava tarkoituksenmukainen tasapaino kansallisen
tuotannon tukemisen ja elintarviketuonnin valilla

Edistyminen elintarviketurvan ja vuosituhattavoitteen nro 1 saavuttamisessa on ollut
epdtasaista niin  maantieteellisesti  tarkasteltuna kuin vaestoryhmien vélilla. Vaikka
elintarviketurva on maailmanlagjuinen ongelma, eniten tydsarkaa on Afrikassa ja hauraissa
maissa. Vuosituhattavoitteista laaditun vuoden 2009 raportin® mukaan airavittujen osuus
Saharan etelgpuolisen Afrikan véestosta laski 32 prosentista (1990-1992) 29 prosenttiin
vuonna 2008. Vastaavat luvut aliravitsemuksesta toiseks eniten karsivan alueen eli eteléisen
Aasian osalta olivat 24 ja 21 prosenttia’® Tuoreimpien tietojen mukaan aliravittujen osuus
vaestdsta on hauraissa maissa 31,4 prosenttia verrattuna ei-hauraiden maiden 14,5 prosenttiin.
Vaikka vajaaravitsemus on edelleen 18hinnd maaseutujen ongelma, kaupungistuminen johtaa
siihen, ettd pitkdlla aikavailla puutteellisesta elintarviketurvasta tulee todennakdisest
suurempi ongelma kaupunkial ueilla.

EU:n toiminnassa on annettava etusija niille puutteellisesta elintarviketurvasta karsiville
maille, jotka ovat kauimpana vuosituhattavoitteesta nro 1. Erityisesti tama tarkoittaa Afrikkaa,
mutta my6s Etel&Aasiaa ja muita maita (esim. Bangladesh, KambodZa, Haiti, Nepal ja Ita&
Timor)*!. Tavoitteeseen 1 liittyvien, myoskin  kaukana toteutumisesta olevien
vuosituhattavoitteiden luonne huomioon ottaen on panostettava erityisesti naisiin.*?

Lisaks on nayttod™ siita, ettd koyhyyden vahentdmisen ja kasvun kannalta parhaisiin
tuloksiin paastéan kohentamalla pientilallisten toimintaedel lytyksid. EU:n uudessa kehyksessa
keskitytddnkin pientilallisten tulojen lisédmiseen ja haavoittuvassa asemassa olevien
yhteistjen selviytymiskyvyn parantamiseen tukemalla maita, joiden kehittamistoimissa
maatal ous ja elintarviketurva on nostettu etusijalle.

2.1 Elintarvikkeiden saatavuuden lisdaminen

Maaillman véestomadarén arvioidaan nousevan 9 miljardiin vuoteen 2050 mennessa.
Ruokavalioiden muuttuessa ja tulojen lisdantyessa elintarvikkeiden kysynnan ennustetaan

YK:n elintarvike- ja maatalougérjestén (FAO) Roomassa vuonna 1996 jarjestdmassd, maailman
ravintotilannetta kéasitelleessa huippukokouksessa annettu julistus maailman elintarviketurvasta ja
kokouksen toimintasuunnitel ma.

Huippukokouksen julistus maailman elintarviketurvasta, 2009.

YK:n raportti vuosituhannen kehitystavoitteista, 2009.

Absoluuttisina lukuina yli puolet maailman aliravituista (642 milj. v. 2009) asuu Aasiassa ja
Tyynenmeren alueella. Suhteellisesti tarkasteltuna luvut ovat huomattavasti suuremmat Afrikassa, jossa
tilanne kuluneena vuosikymmenené ei ole mydskéan kehittynyt yhté suotuisasti.

Y K:n tilastot edistyksesta vuosituhattavoittel den saavuttamisessa, ks. www.devinfo.info/mdginfo2009/.
12 Ks. my6s SEC(2010) 265.

13 Maailmanpankki, World Development Report 2008.
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puolestaan kasvavan 70 prosenttia™. Kehitys edellyttdd maataloustuotannon kasvun
vauhdittumista, myods vaestoltddn nopeimmin kasvavissa maissa, joista monessa ongelmana
on luonnonvarojen rajallisuus. Koventuneet tuotantovaatimukset yhdessa ilmastonmuutoksen
kanssa tekevét rajallisten luonnonvarojen kaytosta haasteel lista.

Valtaosa maailman koyhista ja ndlkéisistd asuu maaseudulla, missd maatalous — viljely,
karjankasvatus, kalastus ja metsatalous — on padasiallinen elinkeino. Maatal outta harjoitetaan
etupadassa pienviljelyn& noin 85 prosentilla kehitysmaiden viljelijoista on alle 2 hehtaaria
maata tuotantokaytossa. Seka viljelya etta karjankasvatusta harjoittavat pientilat tuottavat noin
puolet maailman ravinnosta®® Tastd syystd EU:n avustustoiminnassa olisi keskityttava
pientiloilla tapahtuvaan kestdvéén ravinnon tuotantoon, jotta elintarvikkeiden saatavuutta
kehitysmaissa voitaisiin lisdta. Pientilojen kestdvéla ravinnon tuotannolla on monia
myonteisia vaikutuksia: maaseudun tuottagjien tulot lisééntyvét ja selviytymiskyky paranee,
kuluttgjille saadaan elintarvikkeita ja ympériston laatu saadaan joko sdilyméan tai
paranemaan. EU:n olisi pienviljelya tukiessaan otettava |dhtokohdaks kestavét ja ekologiset
tuotannon tehostamistavat, joissa otetaan huomioon maatalouden eri tehtavét. Tama edellyttda
muun muassa Mmaatalouden tuotantopanosten optimointia, integroitua tuholaistorjuntaa,
maaperan ja vesivarojen hoidon tehostamista ja stressinkestavia viljelykasveja® Jotta
lahestymistapa johtaisi tuloksiin, tuotanto on miellettava arvoketjuksi, jossa on riittavét
mahdollisuudet saada rahoitusta, jalostaa ja padastd markkinoille ja jossa pienilla ja
keskisuurilla yrityksilla ja maaseutualueille myonnettéavalla mikrorahoituksella voi olla
keskeinen asema. Oikeissa olosuhteissa julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuudet voivat
osoittautua tarkeiks tekijoiksi pyrittdessd nostamaan maatalouden tuottavuutta. EU:n ja sen
jasenvaltioiden olis myo6s tuettava aoitteita, joilla vahennetédn sadonkorjuun jalkeisia
tappioita, lisdtdan varastointikapasiteettia ja ratkotaan elintarvikkeiden turvallisuuteen ja
eldinten terveyteen liittyvia kysymyksia

Maan hankinta- ja kdyttdoikeuksien turvaaminen on ennakkoedellytys sille, etta pienviljelijét
voivat parantaa tuottavuutta. Tarvitaan toimivia kansallisa maapolitiikkoja ja -lakeja, ja
hallitusten onkin nostettava maakysymykset asiaistojensa kérkeen. EU:n ja sen
jésenvaltioiden oliss kampanjoitava sen puolesta, ettd maatalous, maankayttd- ja
biopolttoainepolitiikkoja laadittaessa otetaan huomioon elintarvikkeiden saatavuus ja
saantimahdollisuudet ja edistetéan pienviljelijoiden integroimista tuotantoketjuihin.

Sijoittgjien, kohdemaiden ja muiden sidosryhmien olis kansainvélisesti tunnustettuja
periaatteita noudattaen investoitava ihmisoikeuksia, elinkeinoja ja luonnonvaroja
kunnioittavaan maatalouteen. EU:n ja sen jdsenvaltioiden olis tuettava vastuullista
sijoittamista maatal ousmaahan koskevien kansainvélisten periaatteiden kehittamista voimassa
olevien maapolitiikan suuntaviivojen™” mukaisesti. Afrikassa on tarkoitus tukea vuonna 2009
laadittujen maapolitiikan suuntaviivojen'® soveltamista Kumppanimaiden hallituksia,
maataloustuottgjien jarjesttja ja muita sidosryhmia kannustetaan tekemadn harkittuja
valintoja, joilla varmistetaan ulkomaisten investointien kestavyys niista maalle aiheutuvien
sosiaalisten, taloudellisten ja ympéristohy6tyjen maksimoimiseksi.

14 FAO, How to feed the world in 2050, 2009.

o Science, 12.2.2010, s. 822.

16 International Assessment of Agricultural Knowledge, Science and Technology for Devel opment, 2009.

v Mm. EU:n suuntaviivat maapolitiikan suunnittelun ja uudistamisen tukemiseksi kehitysmaissa, 2004.

18 AU/ADB/ECA, Framework and Guidelines on Land Policy in Africa, jonka Afrikan unioni vahvisti
heindkuun 2009 huippukokouksessaan.
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Elintarvikkeiden saatavuuden lisd8minen edellyttéa kysyntddn perustuvaa julkista tutkimusta
ja innovointia, jossa huomioidaan riittavasti  perinnetieto, huolehditaan Igjien
monipuolisuudesta (mukaan lukien paikallislajikkeet) ja varmistetaan, etté innovaatiot ovat
viljelijoiden saatavilla ja vastaavat heidan tarpeitaan. EU:n ja sen jasenvaltioiden olisi tuettava
sellaista tutkimusta ja innovointia, joista on selvda hyotya pienviljelijéille. Tavoitteena on
muun muassa edistéd ilmastonmuutokseen sopeutumista, parantaa kasvien sietokykyé
erilaisten stressitilojen, kuivuuden ja tulvien suhteen sek@ huolehtia lgjien ja lgikkeiden
biodiversiteetisté ja saatavuudesta. Tukitoimissa olisi otettava huomioon edunsagjamaiden
tarpeet ja huolet, jotka perustuvat niiden kéytettévissi olevaan, puolueettomaan tietoon uusien
tekniikoiden hyddyista ja riskeista. Samoin on huomioitava kansallinen séantely ja valmiudet
sdantelyn noudattamisen valvontaan. Lisdksi olis tuettava sellaisia tekijanoikeus arjestelmi,
joilla maksimoidaan koéyhien viljelijéiden mahdollisuudet hyddyntda uusia tekniikoita ja
tuotantopanoksia. Samoin olis selvitettédva ilmastonmuutokseen sopeutumisen ja sen
vaikutusten lieventamisen vélisia synergioita samalla, kun kehitetdan erilaisia kannustimia
(esim. maatal ouden kytkeminen hiilidioksidimarkkinoihin).

Kansainvalisella kaupalla on merkittéva rooli, koska sen avulla voidaan huomattavasti lisété
markkinoilla olevien elintarvikkeiden maéréa ja valikoimaa. Elintarvikkeiden saatavuutta
voidaan parantaa my6s maatalous- ja elintarvikemarkkinoiden alueellisella yhdentamisell§,
mika helpottaa kauppavirtojen ohjaamista ylijddmaalueilta aijaéamaaueille. EU:n ja sen
jasenvaltioiden olis tuettava politiikkojen, sdéntdjen ja madrdysten normittamista ja
yhdenmukaistamista niin, ettd tavoitteena on alueellisesti yhdennetyt maatal ouspolitiikat. EU
ja sen jasenvaltiot tunnustavat, etta kehitysmaat voivat kansallisen ja/tai alueellisen tason
elintarviketurvaan liittyvat haasteet huomioon ottaen hyodyntda kauppapolitiikan niille

oltava kestavé elintarvikeketju.
2.2. Elintarvikkeiden saantimahdollisuuksien parantaminen

Elintarvikkeiden saantimahdollisuuksia olisi parannettava ensisijaisesti lisddaméla ja
monipuolistamalla  niin  maaseudun  kuin  kaupunkienkin  tydllistymis-  ja
tulonhankintamahdollisuuksia essmerkiksi kaupan avulla, jolloin yha useammilla ihmisilld on
jasenvaltioiden olis autettava kumppanimaita luomaan ja pitdmaan ylla sosiaalijarjestelmig,
joilla tuetaan haavoittuvassa asemassa olevia vaestoryhmid, erityisesti naisia. Onnistuneista
jarjestelmista saatuja kokemuksia vaihdetaan ja toimivia jarjestel mia tuetaan. Turvaverkkojen
piiristd poistumiseen téhtéévia strategioita on tarkoitus kartoittaa. Jarjestelmien on oltava
tehokkaita, kohtuuhintaisia ja joustavia, jotta niita voidaan kriisiaikoina lagjentaa nopeasti.
Niiden olis hyva sisédltéa ravinto-opillinen ulottuvuus. tarkoituksena on auttaa erityisesti
henkilGitd, joiden oikeaoppinen ravitsemus edistéd vuosituhattavoitteiden nro 4
(lapsikuollei suuden vahentaminen) janro 5 (&itien terveyden kohentaminen) toteutumista.

Maaseudulla tyOpaikkoja voitaisin  luoda |&hinna pieniin  ja  keskisuuriin
maatal ousteol lisuuden yrityksiin ja téta voitaisiin helpottaa parantamalla rahoituspalvelujen
sagtavuutta. Lisaks voitaisiin kehittdd maaseudun turvaverkkoja®® niita haavoittuvassa
asemassa olevia kotitalouksia varten, joilla on tarjota tyévoimaa. Tuottavista turvaverkoista
on kaksinkertaisesti hyttya ne kohentavat maaseudun tuotantoedellytyksid ja parantavat
elintarvikkeiden valittémia saantimahdollisuuksia.

19 Mukaan lukien "tuottavat” turvaverkot, jotka kéyttavat tyvoimaa maaseudun infrastruktuurin

rakentamiseen tai huoltamiseen.
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Yleisesti ottaen elintarvikkeiden saantimahdollisuuksia voidaan parantaa soveltamalla
"oikeutta ravintoon” -ldhestymistapaa, joka esitetddn asiakirjassa Voluntary Guidelines to
support the progressive realisation of the Right to Food in the context of national food
security®®. EU:n ja sen jasenvaltioiden olisi tuettava kyseisen lahestymistavan samoin kuin
siihen perustuvien politiikkojen ja lainsdadantdjen soveltamista kehitysmaissa. Tama
tarkoittaa tuen antamista strategioille, joilla puututaan ndldnhadan perimmaisiin syihin,
samoin kuin syrjagytyneiden vaestoryhmien ottamista mukaan kansallisten ohjelmien
suunnitteluun, taytantdonpanoon ja seurantaan. Lisdksi on perustettava ja vahvistettava
elintarviketurvaan liittyvié valitusmekanismeja.

2.3. Elintarvikkeiden ravintopitoisuuden parantaminen

Arvioiden mukaan vajaaravitsemus aiheuttaa vuosittain 3,5 miljoonan &din ja lapsen
kuoleman® ja kolmanneksen alle 5-vuotiaiden tautitapauksista  Vitamiinien ja
kivenndisaineiden puutteesta™ karsi jopa 2 miljardia ihmista ympari  maailman.
Vagaaravitsemuksesta on suurinta haittaa raskauden ja kahden ensimmaéisen elinvuoden
aikana, koska sen vaikutukset fyysiseen ja kognitiiviseen kehitykseen ovat usein
peruuttamattomia. Ensisijaisiksi kohderyhmiksi on otettava raskaana olevat ja imettévéat naiset
seké alle 5-vuotiaat |apset, tarkeimpana ryhmané alle 2-vuotiaat®.

EU:n ja sen jasenvaltioiden olisi tuettava ravitsemuspolitiikkojen ja -strategioiden laadintaa,
ravitsemusopin levittdmista sek& maatal ouden, terveyden, koulutuksen ja sosiaalisen suojelun
valista koordinointia. Tuleviin maatalousalan ohjelmiin pitdis sisdllyttéa ravinto-opillinen
ulottuvuus. Niissd voitaisin esimerkiks tukea pienviljelyn monipuolistamista, edistéa
hivenainepitoisen ravinnon, erityisesti paikallidgien ja -lgikkeiden, tuotantoa, seurata
ravitsemustilanteen kehittymisté jaltai tukea ravitsemukseen liittyvaé maatal ouden tutkimusta.

Poliittinen johtgjuus ja toimialojen kansallisen tason koordinointi (jonka tavoitteena on
toimialojen yhteiset toimet) ovat avainasemassa, kun ravitsemukseen liittyvia kysymyksia
viedddn osaksi maiden elintarviketurvastrategioita ja -ohjelmia. EU:n ja sen jasenvaltioiden
olis edistettdva maiden elintarviketurvapolitiikkojen kytkemistd niiden kansalisiin
terveysstrategioihin, joiden piiriin kuuluvat ravitsemukselliset peruspalvelut ja vaeston
ravitsemustilan seuranta.

24  Kriisien enkéisyn ja hallinnan tehostaminen

Maaseudun tuottgjilta ja yhteisoiltd vaaditaan kykya selviytya elintarvikkeisiin liittyvista
kriiseistd. Siina missd lyhyen aikavdin kriisitoimet edellyttdvéat usein tapauskohtaisten
humanitaaristen avustusvalineiden kayttod, kriisien esiintymisriskin vahentdmiseks ja niiden
vaikutusten hallitsemiseksi on kuitenkin luotava ja yll&pidettdva muunlaisia jarjestelyja ja
vamiuksia. Humanitaarisen avun ja kehitysyhteistyon toimijoiden ja vélineiden valiset tiiviit
kytkokset ovat olennaisen térkeitd, ja niita olis edistettava hdtdavun, kunnostustoimien ja
kehitysyhteistydn niveltamisen periaatteita soveltaen.

20 FAO:n neuvoston vuonna 2004 hyvaksyma asiakirja.

2 Lancet 2008, 371, s. 243.
2 Esim. jodi, rauta, sinkki seké A-, B- jamuut vitamiinit.
23 EU jaglobaali terveys, KOM (2010) xxx.
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EU:n ja sen jdsenvaltioiden olis tehostettava toimia, joilla ne tukevat kehitysmaiden
aluedllista yhdentymista, koska alueellinen yhdentyminen on yksi keino ehkéista taloudellisia,
poliittisiaja elintarviketurvaa uhkaavia kriisgja ja lieventaé niiden vaikutuksia.

Vaittomasti uhkaavia  katastrofgja  ennustavia  kansdlisia  tai auedlisia
ennakkovaroitugjarjestelmié on vahvistettava (tai téllaiset jarjestelmét on luotava), ja ne on
kytkettava nykyista tiiviimmin kriisitilanteissa padtoksia tekeviin ja avustaviin jarjestéihin.
Jarjestelmiin on syotettava tiedot sdastd, ravitsemuksesta, sadoista, eldintautien purkauksista
ja markkinahinnoista. Tietoja tarvitaan kaikilta tasoilta, myds paikallistasolta. EU:n ja sen
jasenvaltioiden olis tuettava paétdksentekoon liittyvid seuranta- ja tietojarjestelmida muun
muassa komission toiminnan puitteissa

Hintavaihtelun torjuntapolitiikoilla voidaan puuttua joko vaihteluun tai sen vaikutuksiin.
Vaihtelun hillitsemiseksi varastossa olevien elintarvikkeiden mééréé on liséttéva suhteessa
vuotuiseen kulutukseen luomalla olosuhteet, joissa |éhinna yksityiset alan toimijat voivat
lisdta tuotantoa ja pitéd vylla riittavia varastoja. Lisdks olis pidattaydyttava
peruselintarvikkeiden vientirgoituksista. EU:n ja sen jasenvatioiden oliss osataan
parannettava elintarvikemarkkinoiden toimintaa koko maailman, alueiden ja yksittéisten
maiden tasolla. Mahdollisia parannuskeinoja ovat markkinoiden avoimuus (tietoa saatavilla
mm. tuotannosta, varannoista ja hinnoista), varastoinnin  edistdmistoimet ja
paikallisten/kansallisten elintarvikevarantojen luominen, mikéi se on tarkoituksenmukaista ja
mahdollista. Hintavaihtelun vaikutuksia voidaan lieventéd eri keinoin, muun muassa
perustamalla lagjuudeltaan muunneltavia turvaverkkoja ja elintarviketurvan tietojarjestelmia,
ottamalla vakuutuksia (esim. sddvahinkovakuutus tai korvausindeksiin  perustuva
vahinkovakuutus) ja tehostamalla hintariskin hallintavalineiden kéyttoa.

3. ELINTARVIKETURVAINVESTOINTIEN TULOSTEN MAKSIMOINTI

Elintarviketurvainvestointien tulosten maksimointi edellyttdd EU:lta ja sen jasenvaltioita
panostusta kolmenlaisiin ennakkoedel lytyksiin.

3.1. Maataloutta ja elintarviketurvaa koskevat kansalliset ja alueelliset politiikat ja
strategiat

Jotta avustusohjelmissa saataisiin aikaan konkreettisia tuloksia, niiden on tuettava kansallisia
ja duedllisia politiikkoja ja uudistuksia ensisijaisesti maatalouden ja elintarviketurvan aloilla
mutta myos niihin liittyvilld aloilla— esim. maa, vesi ja biopolttoaineet — ja niissa on otettava
huomioon kaikki ilmastonmuutokseen liittyvéat seikat. Naiden politiikkojen ja uudistusten on
puolestaan oltava erottamaton osa koyhyydenvahentamisstrategioita. Elintarviketurvaa
koskevat tavoitteet olis gisdlytettdvd saumattomammin  kumppanimaiden muihin
sektoripolitiikkoihin (esim. liikenne, infrastruktuuri, kalastus, terveys ja koulutus). On erittéin
tarkedd, ettd maataloustuottgjien jarjestét, kansalaisyhteiskunta, yksityinen sektori,
politiikkoja suunniteltaessa ja arvioitaessa. EU:n kehitysapua olisi kaytettava politiikan
suunnitteluvalmiuksien jaeri alojen valisten koordinointimekani smien tukemiseen.

Afrikan osalta edella mainitut periaatteet on kirjattu Afrikan maatalouden kokonaisvaltaiseen
kehittamisohjelmaan (Comprehensive Africa Agriculture Development Programme,

24 Elintarviketurvaa uhkaavien tilanteiden luokittelu, ks. http://www.ipcinfo.org/.
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CAADP), jota EU ja sen jasenvaltiot ovat tukeneet vuodesta 2007%°. EU:n tukea CAADP:lle
olisi lisdttava. Aasiassa olisi vahvistettava ravitsemusalan alueellisia yhteistydal oitteita.

3.2. EU:n toimien yhdenmukaistaminen

EU:n lahestymistapa kehitysmaiden elintarviketurvaan on kytkettava avun tuloksellisuudesta
annettuun  Pariisin julistukseen,  Accran  toimintasuunnitelmaan ja  tyonjakoa
kehitysyhteistydpolitiikassa koskeviin EU:n menettelysaantoihin. EU:n ja sen jasenvaltioiden
olisi nimettava alueet ja maat, joita koskevat tehtavét jaetaan suhteellisen edun mukaisesti, ja
niiden olisi koordinoitava toimet johtavan avunantajan ohjauksessa.

Sekéd EU:lla ettd sen jasenvaltioilla on kaytettdvissdan useita poliittisia toimintakehyksia ja
rahoitusvélineitd, joilla ne voivat auttaa kumppanimaita selviytymaén puutteellisesta
eintarviketurvasta. Toimia on mahdollista tehostaa panostamalla politiikkojen
yhdenmukaisuuteen, vélineiden keskindiseen taydentavyyteen seka julkisten ja yksityisten
investointien koordinointiin.

Kehitykseen vaikuttavien politiikkojen johdonmukaisuutta®™ edistetddn elintarviketurvan
osalta mita erilaisin toimintapoliittisin valinein (maatalous, kauppa, kalastus, ilmastonmuutos,
ymparisto ja tutkimus). Y hteisen maatal ouspolitiikan uudistus on lisénnyt johdonmukai suutta,
ja tulevissa uudistuksissa otetaan niissdkin huomioon elintarviketurvan maailmanlaajuiset
tavoitteet. Yhteisen kalastuspolitiikan tuleva uudistus tulee lisddmaan Euroopan
kalastuspolitiikkojen ja -kaytantdjen seka kehitystavoitteiden valistd johdonmukaisuutta.
Dohan kehitysohjelman saaminen tasapainoiseen, kokonaisvaltaiseen ja kunnianhimoiseen
padtokseen vahvistais kansainvdlista kauppgéarjestelmdd, mik& puolestaan edistéis
elintarviketurvaa.

3.3. Kansainvalisen hallintojarjestelméan johdonmukaisuuden lisdéaminen

EU:n ja sen jasenvatioiden olis lisdttéava elintarviketurvan kansainvédlisen hallinnon
johdonmukaisuutta ja tuettava maailman elintarviketurvaa kasittelevan komitean (Committee
on World Food Security, CFS) nopeaa uudistamista, jotta siitd tulisi johtava elin
dintarviketurvan aala Uudistetun CFS:n olis pyrittavd valvomaan my6s muita
elintarviketurvaan, ruoka-apuun ja ravitsemukseen vaikuttavia aloja.

Kolmen Roomassa sijaitsevan YK:n erillisviraston (FAO, WFP ja IFAD) painopisteiden
rationalisointia on syyta jatkaa ja liséta niiden valista yhteisty6ta synergioiden luomiseksi.
Y K-jarjestelman uudistus samoin kuin elintarvike- ja maatalougérjesté FAO:n aseman ja
painopisteiden kdynnissa oleva tarkastelu tarjoavat tilaisuuden parantaa toiminnan laatua ja
tuloksdllisuutta. EU:n olisi jatkettava léheistd yhteisty6td YK:n paasihteerin kanssa
eintarviketurvaan liittyvissd kysymyksissd ja tehostettava vuoropuheluaan Roomassa
gjaitsevien erillisvirastojen kanssa niiden keskindisen koordinoinnin tiivistamiseks ja
tarvittaessa niiden mandaattien ja toiminnan tarkistamiseksi suhteellisten etujen mukaisesti:
FAO:n erityisdlaa ovat tekninen asiantuntemus ja poliittinen neuvonanto, Maatalouden
kansainvalisen kehittdmisrahaston IFAD:n pitkdaikaiset kestdvét sijoitukset ja Maailman
elintarvikeohjelman WFP:n hadan ja epéavakauden leimaamat til anteet.

» K OM(2007) 440.
2 Kehitykseen vaikuttavien politiikkojen johdonmukaisuutta koskeva tydohjelma 2010-2013, huhtikuu
2010.
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4. ENSISIJAISET TAVOITTEET

Nyt kun vuosituhattavoitteiden asettamisesta on kulunut kymmenen vuotta, EU:n on
tehostettava elintarviketurvan alalla tehtavaa yhteisty6ta. Taman poliittisen toimintakehyksen
puitteissa EU:n ensisijaisena tavoitteena pitdisi olla elintarviketurvan tukeminen hauraissa
maissa. Tama koskee erityisesti Afrikkaa, missa 18hes 80 prosenttia aliravituista ihmisista
asuu hauraissa maissa, ja osaa Etelé&-Aasiaa. Jotta apu olisi tuloksellista, se on sovitettava
maan oloihin. Liséks siind on yhdistyttéava poliittinen ja strateginen ulottuvuus ja kaikkein
haavoittuvimpien vaestéryhmien osallistaminen. Vaikka kaikki pilarit on syyta kattaa, EU:n
olis nostettava etusijalle seuraavat nelja lagaalasta ja toisinsa kytkeytyvaa
asiakokonaisuutta:  pienviljelyn kehittdminen, hallintotapa, aueellinen yhdentyminen ja
haavoittuvassa asemassa oleville vaestoryhmille tarkoitetut avustusmekanismit. Néill&a aloilla
EU:n jasen jasenvaltioiden olis toteutettava seuraavassa esitettyja toimia.

4.1. Pienviljelijoiden selviytymiskyvyn ja maaseudun toimeentulomahdollisuuksien
parantaminen

o Keskitytéan pienviljelijoiden, erityisesti naisten, harjoittaman maatalouden
tehostamiseen ekologisesti kestavélla tavalla tukemalla kansallisia politiikkoja,
strategioita ja lainsdadantdja, jotka ovat tuloksellisia ja kestévia, seka edistamalla
luonnonvarojen (mm. maa ja vesi), (mikro)luottojen ja muiden maatalouden
tuotantopanosten jakamista oikeudenmukaisella ja kestavala tavalla.

e Lisdtédédn tuntuvasti tukea kehitysta edistavdlle, kysyntddn perustuvalle
maatal oustutkimukselle, neuvonnalle jainnovoinnille; tavoitteena on 50 prosentin
lisdys vuoteen 2015 mennessa. Julkisin varoin rahoitettavan tutkimuksen olisi
perustuttava perinteiseen osaamiseen ja uusin tekniikkoihin. Silla e pitéis
edistéa tekniikoita, jotka eivédt ole kestévia tai elvat vastaa kansallisia riskien
saantely- ja hallintavalmiuksia

e Tuetaan aktiivisesti kansalaigérjestdja ja maataloustuottgiien jarjestoja
osdlistumaan entistd enemman politiikantekoon, tutkimusohjelmiin  seka
hallitusohjelmien taytantdonpanoon ja arviointiin. Tassd yhteydessd olis
edistettdva EU:n ja kehitysmaiden maataloustuottgjien jérjestbjen vélisa
yhteyksi&a

e Kohennetaan yhteistytssa kumppaneiden kanssa vastuullisten yksityissijoitusten
sdantelya ja indtitutionaadlisia edellytyksia maatalouden arvoketjun kaikissa
vaiheissa ja rohkaistaan julkisen ja yksityisen sektorin yhteissijoituksia
Edistymistd seurataan ja ditd keskustellaan hallintotapaa koskevien
toimintasuunnitelmien puitteissa.

4.2. Tehokkaan hallintotavan tukeminen

o Lisdtdan tuntuvasti tukea CAADP:lle sen varmistamiseksi, eftéd vuoteen 2015
mennessa kaikissa maatalousvaltaisissa Saharan etel@puolisissa Afrikan maissa
toteutetaan tehokasta tyonjakoa.

o Kéynnistetdan Afrikan unionin kanssa yhteinen aloite Afrikan maapolitiikan
suuntaviivojen taytantdonpanon vauhdittamiseksi. Aloitteeseen pitdisi sisdtya
etenemissuunnitelma mittavien ja  kestdvien investointien  tekemista
maatalousmaahan  koskevien  periaatteiden ja parhaiden  kaytantdjen
noudattamiseksi.

e Tuetaan kansallisia ja kansainvalisia aoitteita mittavia ja kestavid, niin koti- kuin
ulkomaisia investointgja maatalousmaahan sddntelevien periaatteiden ja
k&ytannesdantdjen maérittelemiseksi. Tarkeintéd on suojella maankayttdoikeuksia,
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4.3.

4.4.

turvata pienviljelijiden ja paimentolaisten oikeus maan ja muiden
luonnonvarojen kayttdon ja hoitaa luonnonvaroja kestavélla tavalla.
Kansainvdlisella tasolla tuetaan CFS:n uudistamista, jotta siitéa tulisi johtava elin
maail manlagj uisten elintarviketurva-al oitteiden koordinoinnissa.

Tuetaan Roomassa gijaitsevien YK:n erillisvirastojen toiminnan tiiviimpada
koordinointia.

Aluedllisten maatalous- ja elintarviketurvapolitiikkojen tukeminen

Tuetaan aluetason maatalouspolitiikkojen ja -strategioiden (karjankasvatus ja
elintarviketurva mukaan luettuina) laatimista ja taytantéonpanoa alueellisten
elintarvike- ja maatalousmarkkinoiden  yhdentymisen  vauhdittamiseksi.
Tehostetaan aluedllisten jarjestjen kanssa kaytéavaa poliittista vuoropuhelua
maatal oudesta, elintarviketurvasta ja ravinnosta.

Vahvistetaan maataloutta, elintarviketurvaa ja ravitsemuspolitiikkoja tukevia,
auedlisiaja kansallisia tietojarjestel mid seka ennakkovaroitug arjestelmia

Haavoittuvassa asemassa oleville vaestoryhmille tarkoitettujen
avustusmekanismien vahvistaminen

Tuetaan maita ottamaan ké&ytt6on ja soveltamaan kohdennettuja ja joustavia
tulonsiirtopolitiikkoja, jotka on sovitettu paikalisoloihin. Mikai mahdollista,
sosiadiavulla pitéisi luoda avunsagjille mahdollisuus ansiotuloon, joka turvaa
riittdvan ravinnonsaannin.

Edistetdan ravitsemusulottuvuuden sisallyttamista kehityspolitiikkoihin, myoés
koulutus- jaterveyspolitiikkaan, ja niihin liittyvien valmiuksien kehittémiseen.
Annetaan erityistukea siirtymavaiheessa oleville jaltai hauraille maille héatéavun,
kunnostustoimien ja kehitysyhteistydn niveltamisperiaatteita noudattamalla.
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