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Kansainvalinen ilmastopolitiikka K 66penhaminan jalkeen:
pikaisia toimia maailmanlaajuisen ilmastopolitiikan vauhdittamiseksi

1. KESKEISET VIESTIT

Kansainvalinen ulottuvuus on aina ollut keskeinen osa EU:n ilmastopolitiikkaa. Euroopan
keskeisend tavoitteena on ragjoittaa maapallon keskilampétilan nousu ale kahteen
celsiusasteeseen ilmastonmuutoksen pahimpien vaikutusten estémiseksi. Tama on mahdollista
ainoastaan koordinoitujen kansainvédlisten toimien avulla. Tastd syystd EU on aina
kannattanut voimakkaasti YK:n prosessia, ja tastd samasta syysta Kodpenhaminan tul okset
jaivat niin kauas EU:n tavoitteista. Kédpenhaminan sitoumuksen kannatus kasvaa, mika
OsOittaa, eftéd suurin 0sa maista aikoo paéttavaisesti toteuttaa ilmastotoimia nyt. EU:n
tehtavana on rakentaa taman maérétietoisuuden varaan ja auttaa muuttamaan se toimiksi.
Tassa tiedonannossa esitetéan strategia, jolla pidetéan ylla kansainvalisa pyrkimyksia
rajoittaa ilmastonmuutosta.

EU on aina ollut konkreettisten ilmastotoimien eturintamassa. EU on aikataulussa vuosia
2008-2012 koskevien sitoumustensa tayttamisen osalta ja se on hyvaksynyt kunnianhimoisia
tavoitteita vuodelle 2020. Naihin kuuluvat EU:n kasvihuonekaasupéastdjen vahentdminen 20
prosentilla vuoteen 2020 mennessi ja vahennysten lisdaminen 30 prosenttiin, jos olosuhteet
ovat oikeat. EU on nyt vamis muuttamaan Euroopan maailman ilmastoystavallismmaksi
aueeks sirtymalla kohti vahahiilistd, resurssitehokasta ja ilmastonmuutoksen kestéavaa
taloutta. Tamén tavoitteen muuttaminen todeksi ja Ko0penhaminan sitoumuksen
téytantdonpano ovat parhaat keinot houkutella kumppanit maailmanlagjuisesti mukaan téhan
haasteeseen.

Eurooppa 2020 -strategialla nostettiin kestavdmpi talouskasvu EU:n tulevaisuusvision
keskioon. Sen avulla on tarkoitus luoda uusia tyopaikkoja ja edistdd energiavarmuutta.
Komissio ryhtyy nyt vamistelemaan suunnitelmaa, jolla EU muutetaan vahahiiliseks
taloudeks vuoteen 2050 mennessd. Silla vahvistetaan my0s ilmastoriskien sietokykya ja
parannetaan valmiuksia ehkai stéa luonnonkatastrofeja ja toimia hatatil antei ssa.

YK:n prosessi on oleellinen osa lagjempaa maail manl agj uista sitoumusta tukea ilmastotoimia.
Keskeistd on kayttéa Cancunin kokousta valmistelevaa YK:n prosessia hyvaks siing, etta
Koopenhaminan sitoumuksen poliittinen ohjaus sisdllytetédn  YK:n  neuvotteluissa
kasiteltaviin teksteihin. Neuvotteluissa on myds kasiteltava jaljella olevia puutteita ja
varmistettava, ettd sopimuksen ympéristotavoitteet ovat riittdvan kunnianhimoisia. Keskeista

Eurooppa-neuvoston 10.—11. joulukuuta 2009 pidetyn kokouksen padételmiin on kirjattu seuraavaa:”
Osana vuoden 2012 jakeistd maailmanlagjuista ja kattavaa sopimusta EU toistaa ehdollisen
tarjouksensa siirtyd 30 prosentin pdastovahennyksiin vuoden 1990 tasoihin verrattuna vuoteen 2020
mennessd, jos muut teollisuusmaat sitoutuvat vastaaviin padstbvahennyksiin ja jos kehitysmaat
osallistuvat tavoitteen saavuttamiseen asianmukaisella tavalla vastuunsa ja val miuksiensa mukai sesti” .
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on, ettd kasvihuonekaasujen padastot vahenevat tarvittavassa madrin. Tama tarkoittaa sen
varmistamista, ettd muista maista osallistutaan naihin neuvotteluihin lagjalti ja ettd ndiden
maiden tavoitetaso nousee. Lisdksi on varmistettava, etta Kioton poytakirjan tiettyja
heikkouksia, kuten metsitalouden padastdja koskevia laskentasdéantdja ja vuosia 2008-2012
koskevan velvoitekauden pédstboikeuksien ylijddmaa kasitellddn. Tama edellyttdd myos
vakaan ja avoimen jarjestelman kehittamistd, jolla seurataan pdastdvahennysten toteutumista
ja toimien taytantbéonpanoa. Lisaksi on jarjestettava viipyméita ja koordinoidusti nopea
rahoitus ja turvattava pitkan aikavalin rahoituksella paastdjen vahentaminen ja sopeutuminen
ilmastonmuutoksen  vaikutuksiin.  EU:n  olisi  lisékss nopeutettava kansainvélisten
hiilimarkkinoiden kehittémista yhdistamalla soveltuvat kansalliset jarjestelmét ja edistamalla
jarjestynytta  siirtymista  puhtaan  kehityksen mekanismista uusiin  alakohtaisiin
markkinapohjaisiin mekanismeihin.

EU:n perimméisend tavoitteena on edelleen pédstd vakaaseen ja oikeudellisesti sitovaan
sopimukseen UNFCCC:n puitteissa. Taman tavoitteen saavuttamiseksi EU:n olisi keskityttava
siihen, ettd vuoden 2010 lopulla Cancunissa jérjestettavassa kokouksessa hyvéaksytédn
konkreettisia ja toimintaorientoituneita pdatoksid. Paétdsten olis oltava mahdollisimman
kattavia, mutta kun otetaan huomioon sopimuspuolten vélilla edelleen olevat ndkemyserot,
EU:n taytyy olla vamis jatkamaan oikeudellisesti sitovan sopimuksen hyvaksymiseen
johtavia neuvotteluja Eteléa-Afrikassa vuonna 2011. Ennen Koodpenhaminan kokousta
odotusten paineilla oli hyvin hyodyllisia vaikutuksia, koska useat térkeé taloudet vahvistivat
kansallisia tavoitteita juuri ennen kokousta. Nyt on suunniteltava strategia, jolla vauhditetaan
prosessia vaarantamatta kuitenkaan sen perimmai sta tavoitetta.

Tasta syystd EU:n on luotava aktiivisesti kontakteja ja rakennettava luottamusta siihen, etta
kansainvaliseen sopuun pédstddn, ja harkittava erityisia toimenpiteitd, joista olisi sovittava
Cancunissa. EU:n on keskityttdva saamaan kumppanimaat myotamielisiksi sopimukselle.

2. K ANSAINVALISTEN ILMASTONEUVOTTELUJEN JATKAMINEN
2.1. Tilanne K 66penhaminan jalkeen

Joulukuussa 2009 jérjestetyn Kdopenhaminan ilmastokonferenssin merkittdvin tulos oli
Kdopenhaminan sitoumus (Copenhagen Accord), jonka 29 valtion- ja hallitusten pddmiesta
hyvaksyi. Sitoumukseen on kirjattu EU:n tavoite siitd, ettd maapallon keskilampdtilan nousu
rajoitetaan alle kahteen celsiusasteeseen esiteollisiin tasoihin verrattuna®. Sitoumuksessa
kehotettiin teollisuusmaita vahvistamaan omia paastévahennystavoitteitaan ja kehitysmaita
iIlmoittamaan toimistaan 31. tammikuuta 2010 mennessa. Sitoumus luo my6s perustan naiden
toimien sddnndlliselle mittaamiselle, raportoinnille ja todentamiselle. Sitoumukseen on
Kirjattu ilmastotoimien merkittéava rahoitussitoumus ja siihen liittyva institutionaalinen kehys.
Lisdks sitoumuksessa annetaan ohjausta myos kysymyksiin, jotka liittyvat metsdkadosta
johtuvien pdasttjen vahentamiseen, teknol ogiaan ja sopeutumiseen.

EU:n tavoitteena oli vakaan ja tehokkaan oikeudellisesti sitovan sopimuksen tekeminen
Kdopenhaminassa. Tasta tavoitteesta jadtiin selkedsti, ja sitoumus ainoastaan merkittiin
tiedoks konferenssin pdatelmissa. Tahan paivaan mennessa on kuitenkin saatu tietoja jo yli

Sopimuksessa kehotetaan myds harkitsemaan pitkén aikavélin tavoitteen nostamista, mukaan luettuna
keskilampdtilan nousun rajoittaminen 1,5 celsiusasteeseen.
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sadalta teollisuus- ja kehitysmaalta®. Useat maat ovat ilmoittaneet tavoitteista tai toimista.
Tama on osoitus Sitd, ettd sitoumusta tuetaan yha enenevassd maarin, ja siitd, miten
padttavaisesti suurin osa vatioista akoo lisda ponnistelujaan ilmastonmuutoksen
torjumiseksi.

Koopenhaminassa edistyttiin merkittéavasti useiden muiden kysymysten kasittelyssd. Asiat
tuotiin kasittelyyn paatésluonnoksina ja neuvottel uasiakirjoissa’. Nama muodostavat yhdessi
sitoumuksen kanssa perustan seuraaville toimille sek& neuvotteluissa, joissa EU:n on
varmistettava sitoumuksessa olevan poliittisen ohjauksen sisdllyttéminen UNFCCC:n
neuvottel uasiakirjoihin, etté useiden toimien valittomassa téytantdonpanoprosessi ssa.

2.2. Tulevatoteutusaikataulu

EU:n olisi edelleen edistettava vakaan ja tehokkaan kansainvélisen sopimuksen tekemista ja
sen tavoitteena on edelleen UNFCCC:n puitteissa tehtéava oikeudellisesti sitova sopimus.
EU:n olisi suunnattava pyrkimyksensi uudelleen, jotta t&ssa voitaisiin onnistua. Sen olisi
vahvistettava luottamusta toteuttamalla konkreettisia toimia valittomasti ja pyrittéva siihen,
ettd Cancunin kokouksessa saavutetaan tuloksia. Tama edellyttaa |agjaa | dhestymistapaa, jossa
kahdenkeskisté kanssakaymista tehostetaan.

221. YK:nprosess

Vuoden 2010 konferenssi jérjestetdan joulukuussa Cancunissa, Meksikossa. Vuoden 2011
konferenss jarjestetédén puolestaan Etelad-Afrikassa, sekin loppuvuodesta. Ennen Cancunin
kokousta jarjestetédn useita valmistelukokouksia, esimerkiksi Meksikossa ja Saksassa.

Bonnissa huhti- ja kesdkuussa jarjestettéavissa kokouksissa olis laadittava aikataulu
neuvottelujen seuraaville vaiheille ja kaynnistettdva neuvottelut, joissa keskitytdan
sisdlyttdmadn Koopenhaminan sitoumuksen poliittinen ohjaus Koodpenhaminan tuloksina
laadittuihin  neuvotteluasiakirjoihin. Naissd kokouksissa olisi |0ydettavd nykyisten
neuvotteluasiakirjojen puutteet, kuten mittaamiseen, raportointiin ja todentamiseen liittyvét
kysymykset, joiden osalta sitoumuksessa on tarkeita ohjaavia nékokohtia. Neuvotteluissa olisi
myos kasiteltdva kysymyksig, joita sitoumuksessa e kasitelty, kuten kansainvdlisten
hiilimarkkinoiden kehittymistd, kansainvdlisen lento- ja meriliikenteen péaasttjen
vahentémistd ICAOn ja IMOn puitteissa, maataloutta seka fluorihiilivetyjen kayton
vahentamistd. Ennen kaikkea Bonnin kokouksessa oliss sisdllytettavd  YK:n
neuvotteluprosessiin - sitoumuksen puitteissa ilmoitetut teollisuusmaiden tavoitteet ja
kehitysmaiden toimet.

Cancunin kokouksessa EU:n tavoitteena olisi néin ollen oltava kattavien ja tasapainoisten
padtosten tekeminen. Niiden avulla Kodpenhaminan sitoumus ankkuroidaan YK:n
neuvotteluprosessiin ja havaittuja puutteita voidaan kasitella Lisaks olis tehtava viralinen
paétos teollisuusmaiden tavoitteiden luetteloinnista ja kehitysmaiden toimien rekisterinnista
sekd nédiden todentamiseen liittyvistda menetelmistd. Kaikkien néitten paddtosten olis
sisdlyttdva kehyspédtokseen, joka muodostais jarjestelman yleisen poliittisen kehyksen.

Tiivistelmd maiden toimittamista tiedoista on té&maén tiedonannon liitteend olevassa komission
valmisteluasiakirjassajalisaks internetissi osoitteessa: http://www.unfccc.int.

COP-16- ja CMP-6-kokousten raporteissa olevat padéatésluonnokset ja neuvotteluasiakirjat ovat
saatavilla Internetissé osoitteessa http://www.unfccc.int.
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Cancunin kokouksen tulosten on oltava tasapainossa seka teollisuus- ettd kehitysmaiden
kannalta térkeiden asioiden osalta.

Vaikka EU onkin vamis hyvéksym&dn jo Cancunissa vakaan ja oikeudellisesti sitovan
sopimuksen, saattavat jaljella olevat merkittéva nakemyserot johtaa siihen, ettd asiassa on
mahdollisesti edettédva vaiheittain. Taman |ahestymistavan mukaisesti Cancunissa tehtavét
konkreettiset padtdkset antaisivat edelleen riittavan pohjan sille, ettéd kattavasta ja
oikeudellisesti sitovasta kehyksestéd voidaan pééttéa Etel&-Afrikassa vuonna 2011. Olis
tarkeda kirjata sitovasti saavutettu edistyminen ja jatkettava toimia vaarantamatta perimmaista
tavoitetta.

2.2.2.  Yhteydenpito EU:n ulkopuolisiin maihin

K66penhaminan neuvottel ut osoittivat selkeésti, ettd Y K:n puitteissa saavutettavan kehityksen
edellytyksend on maiden halu toteuttaa toimia. EU aikoo hankkia YK:n prosessille tukea
aktiivisella yhteydenpidolla muihin maihin. Tavoitteena on saada lis&a tietoa kumppaniemme
kannoista, huolenaiheista ja odotuksista keskeisten kysymysten osalta, sekd selostaa
yksityiskohtaisesti, mitk& EU:n tavoitteet ovat sopimuksen kunnianhimoisuuden, kattavuuden
ja ympéristotavoitteiden tason osalta. EU pyrkii edistdméaan Koéopenhaminan sitoumuksen
mukaisia valittbmia toimia ja helpottamaan niiden muuttamista toimintaorientoituneiksi
paatoksiksi, jotka hyvaksyttéisiin Cancunissa. Taman olis luotava arvokkaita tilaisuuksia
tilvistdd kahdenvédisia dialogga kansallisissa ilmastotoimissa saavutetusta kehityksesta ja
EU:lle mahdollisuuksia tarjota tukea kansallisiin toimiin. Komissio aloittaa yhteydenpidon
| 8hei sessé yhtei stydssé neuvoston ja sen puheenjohtajavaltion kanssa.

EU:n ja sen jasenvaltioiden olis jatkettava neuvotteluja YK:n puitteissa. Komission roolin
vahvistaminen auttaa varmistamaan, ettd EU puhuu yhdell&a &&nella. EU:n on K6dpenhaminan
tulosten pohjalta kéytava keskustelua siitd, miten voidaan parhaiten tehostaa EU:n toimia ja
lisdta sen vaikutusvaltaa kansainvalisissa neuvottel uissa.

Lisékss komissio rohkaisee Euroopan parlamenttia toimimaan yhdessd keskeisten
kumppanimaiden parlamentaarikkojen kanssa ja on valmis avustamaan parlamenttia ndissa
toimissa.

Y hteydenottoja on tapahduttava kaikilla tasoilla ja kaikkien tarkeiden sidosryhmien kanssa.
Vuonna 2010 jarjestetéén seké kahdenvélisia etta monenvalisid kokouksia samoin kuin useita
huippukokouksia ja ministeritapaamisia. Niita tdydentavét vield aueelliset ja ad hoc -
kokoukset, joilla on tarkoitus varmistaa, etta kumppanimaat kaikilta maailman alueilta, my6s
haavoittuvat maat, otetaan mukaan keskusteluihin ja ettd EU saa liséa tietoa ndiden maiden
huolenaiheita ja tavoitteista. Cancunin kokousta ja K&dpenhaminan sitoumuksen valitonta
taytantdonpanoa valmistelevissa seka epévirallisissa etta virallisissa, kaynnissa olevissa ja
tulevissa neuvotteluissa on edelleen tuotava esille keskeisia kysymyksia ja mahdollisia
kompromissgja. Komissio osallistuu aktiivisesti kaikkiin  ndihin toimiin  Euroopan
ulkosuhdehallinnon EU-l8hetystdjen tuella. Komissio tekee yhteisty6td myds Meksikon ja
Etel&Amerikan  kanssa, koska Meksko toimi  YK:n  ilmastokonferenssien
puheenjohtajamaana vuonna 2010 ja Etel& Afrikka vuonna 2011.

On kuitenkin tarkeda korostaa, etta kaikilla sopimuspuolilla téaytyy olla halua edeté asiassa.
Jollei téta halua ole, Kédpenhaminan sitoumus, joka edustaa pieninta yhteista nimittgag, on
todennakoisesti ainoa mahdollinen sopimus.
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2.2.3. Ymparistotavoitteet

[Imastonmuutosta torjuvalla sopimuksella on pystyttava vahentdmadn maailmanlagjuisia
kasvihuonekaasujen padastdja niin paljon, ettd K6openhaminan sitoumuksen tavoite maapallon
keskilampotilan nousun rgjoittamisesta ale kahteen celsiusasteeseen téyttyy. Vaikka Kioton
poytékirja onkin edelleen YK:n prosessin keskeisin o0sa, on késiteltdva sen puutteita,
soveltamisalaa ja muita heilkkouksia.

e Kioton poytakirjalla ei sen nykymuodossa yksindan saavuteta kahden celsiusasteen
tavoitetta. Kioton poytékirjan soveltamisalaan kuuluu téll& hetkella ainoastaan 30
prosenttia paéstistd. Tavoite voidaan saavuttaa ainoastaan, jos Y hdysvallat ja kehittyvien
talouksien suuret paastdjen aiheuttgat (essimerkiksi Brasilia, Etel&Afrikka, Etel&-Korea,
Intia, Kiina ja Meksiko, jotka kuuluvat 15 eniten paastdja aiheuttavan maan joukkoon)
tekevdt myo6s osuutensa. EU otti itselleen valtavan vastuun Kioton poytakirjan puitteissa,
mutta on avan aikataulussa vuosia 2008-2012 koskevien sitoumusten noudattamisen
osalta. Muiden on toimittava samoin. Kehitysmaiden toimet eroavat tasta luonnollisesti
ndiden maiden vastuiden ja kykyjen mukaisesti ja kehitysmaat tarvitsevat todenndkoisesti
my0s tukea.

e Kioton poytdkirjan rakenteessa on lisaks vakavia hekkouksia, jotka voivat
vaarantaa sopimuksen ympaéristétavoitteiden toteutumisen. Teollisuusmaiden
vastikédn esittdmét padastovahennyslupaukset vaihtelevat 13,2 prosentista vuoteen 2020
mennessa vuoden 1990 tasoihin verrattuna (pienimmét lupaukset) noin 17,8 prosenttiin
(suurimmat lupaukset). Tama ei viela riitd siihen, ettéd maapallon keskilampdétilan nousu
rgjoitettaisiin  kahteen celsiusasteeseen. Teollisuusmailta tarvitaan 25-40 prosentin
vahennykset. Kioton pdytékirjan kaks seuraavaa heikkoutta huonontais tuloksia
enti sestaan:

o Paastooikeuksien ylijadman (Kioton poytakirjan sallitut paastomaar ayksik 6t
eli  AAUt) dirtaminen  velvoitekaudelta 20082012  seuraaville
velvoitekausille: Kasvihuonekaasujen paastét ovat vahentyneet, ja tdma johtuu
suurelta osin 1990-luvun aussa tapahtuneesta teollisuuden rakennemuutoksesta.
Taman vuoksi vuotta 1990 koskevien vertailuarvojen soveltaminen tarkoittaa, etta
noin 10 miljardin tonnin kasvihuonekaasupaasttja vastaava maadra paéstoyksioita
jéa todennakoisesti kayttamatta velvoitekaudella 2008-2012. Erityisesti niita jaa
kayttamatta Vengélla ja Ukrainassa. Jos pOytdkirjan voimassaoloa jatketaan
muutoksitta, se tarkoittaisi, ettd taman "ylijaédman” siirtdminen seuraavalle
velvoitekaudelle heikentdisi suurimpien paastovahennysten arvoa. Kaikkien
ndiden paastoyksikdiden dirtaminen toiselle velvoitekaudelle aentais
teollisuusmaiden vadhennysten tavoitetasoa noin 6,8 prosentilla vuoteen 1990
verrattuna, €li pienimpien lupausten osalta tavoitetaso laskisi 13,2 prosentista 6,4
prosenttiin ja suurimpien lupausten osalta 17,8 prosentista 11 prosenttiin.

e Teollisuusmaissa maankaytostd, maankayton muutoksista ja metsitaloudesta
(LULUCF) aiheutuvien paasttjen laskentasaannét: Vaikka EU:lla e ole
ulkopuolisten suurten metsétalousmaiden ja ympériston kannalta. Jos Kioton
poytakirjan nykyisten sdantdjen soveltamista jatketaan, se tarkoittais, etta
nykyiset paastovahennyslupaukset pienenisivéat kaytannossd, koska vahennyksia
voitaisiin laskea hyvéksi ilman lisétoimenpiteitad. Tastéd el saataisi todellista hyétya
ymparistélle. Pahimman skenaarion mukaan LULUCF-laskentasadnnot voisivat
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pahimmillaan heikentda teollisuusmaiden vahennyshalukkuutta viela 9 prosentilla
vuoden 1990 tilanteeseen verrattuna. Tama tarkoittaisi, etté pienimpien lupausten
osalta teollisuusmaiden p&astot kasvaisivat 2,6 prosenttia yli vuoden 1990 tasojen
ja suurimpien lupausten osalta vahennykset olisivat vain kaksi prosenttia vuoteen
1990 verrattuna.

Euroopan parlamentti korosti askettdisessa Kodpenhaminan kokouksen jalkeistéa aikaa
koskevassa péddtoslauselmassaan erityisesti nditd samoja heikkouksia ja tarvetta véttéa
ympéristétavoitteiden tason heikentamist&’.

Komissio arvioi muiden oikeudellisten vdineiden, kuten esimerkiksi Kioton pdytakirjan
puittei ssa toteutettavan toisen velvoitekauden, hyddyt ja haitat.

s Hyvaksytty keskiviikkona 10. helmikuuta. Saatavilla Internetissa osoitteessa:
http://www.europarl .europa.eu.
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Kioton heikkouksien
(AAU:iden ylijaaméa ja L UL UCE-laskentasaannot)
vaikutukset vuotta 2020 koskeviin maiden pddstévdhennysupauksiin
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3. VALITTOMAT TOIMET
3.1 Eurooppa 2020: kohti vahahiilista ja ilmastomuutoksen kestavaa taloutta

EU voi vakuuttavimmin osoittaa johtgjuutta toteuttamalla konkreettisa ja méaérétietoisia
toimia tullakseen maailman ilmastoystavéllisimméks alueeksi. Tama on EU:n oman edun
mukaista. Eurooppa 2020 -strategiassa madriteltiin kestéva kasvu — resurssitehokkaamman,
ymparistéa sdastavamman ja kil pail ukykyisemman tal ouden edistdminen — keskeiseksi asiaksi
resurssitehokasta Eurooppaa koskevassa tulevaisuuden visiossa. Kestdvan kasvun avulla
luodaan vihreité tyopaikkoja ja edistetéan energiatehokkuutta ja energiavarmuutta.

Komissio aikoo esittda suunnitelman siitd, miten EU muutetaan vahahiiliseks taloudeksi
vuoteen 2050 mennessd ja saavutetaan sovittu tavoite vahentdd EU:n padastéja 80-95
prosentilla. Tama on osa teollisuusmaiden tavoitetta vahentaa kokonai spaastoja vahintdan 50
prosentilla alle vuoden 1990 tasojen vuoteen 2050 mennessa®. EU on sitoutunut vahentamaan
paastoja 20 prosenttia alle vuoden 1990 tasojen vuoteen 2020 mennessa ja jopa 30 prosenttia,
jos olosuhteet ovat oikeat. Komissio laatii tasta syysta ennen kesdkuussa pidettévaa
Eurooppa-neuvoston kokousta analyysin niistd kaytannon toimista, joita 30 prosentin
vahennys edellyttéisi. Komissio laatii myds analyysin vuoteen 2050 téhtdavan suunnitelman
vdlitavoitteista vuotta 2030 gatellen. NiissA olisi otettava huomioon eniten péaastoja
aiheuttavien alojen (kuten energiantuotannon ja -kulutuksen seka liikenteen) osuus, ja
esitettava néille aloille EU 2020 -strategian mukaisia toimia. Tavoitteena on, etté pyrittéessa

Ilmaston liséks energiavarmuuttajatydllisyytta.

Tallaisissa toimissa on keskityttava voimakkaasti innovaation vauhdittamiseen ja uusien
tekniikoiden ja infrastruktuurien varhaiseen hytédyntamiseen. Nain voidaan luoda Euroopan
yrityksille kilpailullista etua tulevaisuuden keskeisilla aoilla (kuten energiatehokkuuden,
vihreiden autojen, alykkadiden verkkojen, hiilidioksidin talteenoton ja varastoinnin seka
uusiutuvan energian aoilla). Se hyotyy lahestymistavoista, joilla yll&pidetédn ja parannetaan
vahvojajakestavia ekosysteemeja.

Komissio laatii myds Kodpenhaminan tulosten valossa ja paastokauppadirektiivin sovittujen
médréaikojen mukaisesti analyysin energiaintensiivisten teollisuudenalojen tilanteesta
hiilivuodon yhteydessa.

Eurooppa-neuvosto vetosi 29.—30. lokakuuta 2009 pitaméasséan kokouksessa kaikkiin osapuoliin, jotta
ne sitoutuisivat kahden celsiusasteen tavoitteeseen ja sopisivat maailmanlagjuisten padastdjen
vahentamisesta vahintédén 50 prosentilla seké kehittyneiden maiden kokonaispdastdjen vahentdmisesta
ainakin 80-95 prosentilla vuoden 1990 tasoista vuoteen 2050 mennessé osana néitd maailmanlagjuisia
péastovahennyksig; téllaisten tavoitteiden olisi oltava seka tavoitteena ettéd mittapuuna maériteltéessi
keskipitkdn aikavélin tavoitteita, joita tulee tarkistaa sédnnollisesti tieteellisin perustein. Eurooppa-
neuvosto kannattaa EU:n tavoitetta vahentda paésttja 8095 prosentilla vuoden 1990 tasoista vuoteen
2050 mennessa hallitustenvalisen ilmastonmuutospaneelin (IPCC) kehittyneiden maiden ryhmalta
edd lyttdmien vahennysten mukaisesti.
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3.2. K 66penhaminan sitoumuksen taytantéénpano

3.2.1. Maapallon keskilampétilan nousun pysayttaminen alle kahteen celsiusasteeseen:
tavoitteet ja toimet

Kodopenhaminan kokouksen tulokset ja Kdopenhaminan sitoumuksen saama lagja kannatus
osoittavat, ettd suurimmalla osalla maista on poliittista tahtoa ryhty& toimiin valittomasti.
Koopenhaminan kokouksen suurin saavutus on ehdottomasti se, etté ne teollisuusmaat ja
kehitysmaat, jotka yhdessa aiheuttavat yli 80 prosenttia maailman kasvihuonekaasupaastoi sté,
ilmoittivat tammikuuta 2010 |oppuun mennessa paéstévahennystavoitteistaan ja toimistaan’.

Vaikka tdma osoittaakin halukkuutta toimia, on vaikea arvioida téhan mennessa ilmoitettujen
tavoitteiden ja toimien kunnianhimoisuuden tasoa. Koko talouden lagjuisia tavoitteita ja
paasttjen vahennystoimia koskevat optimistiset arviot osoittavat, etta suunnitelma maapallon
keskilampotilan nousun pysdyttamisestd alle kahteen celsiusasteeseen on toteutettavissa.
Pessimistisempien arvioiden mukaan tdman tavoitteen saavuttamismahdollisuudet ovat
héviamassa nopeasti.

Vakka edella mainitut  heikkoudet  poistettaisiing,  eiva  teollisuusmaiden
paastovahennyslupaukset, eivéat edes ne suurimmat ehdolliset lupaukset, ole 1ahellakaan sita
2540 prosentin kokonai spaastévahennysta vuoteen 2020 mennessd, joka tarvitaan IPCC:n
arvioiden mukaan siihen, ettd maapallon keskilampdtilan nousu pysahtyy alle kahteen
celsiusasteeseen. Ainoastaan EU on téhdn mennessd antanut tarvittavaa lainsaadantba
vuodeksi 2020 asetetun tavoitteen saavuttamiseksi. Muissa teollisuusmaissa téllainen
lainsd&dantd on viela keskustel uasteel la.

Historiallista on kuitenkin se, ettd kehitysmaat ovat ilmoittaneet tulevista toimistaan.
Epdvarmaa on kuitenkin se, millaisia toimia todella aiotaan toteuttaa, samoin kuin toimien
aikataulu ja niiden suhde sovittuun vertailuarvoon (vuosi 1990).

Koska paastévahennyslupauksia ja toimintaehdotuksia on tehty paljon, olis neuvotteluissa
nyt keskityttdva naiden lupausten selventamiseen ja niiden yleisesta tasosta keskustel emiseen.
Liséks olis selvitettavd, miten niiden kunnianhimoisuustasoa voidaan edelleen vahvistaa.
Taman olis oltava Y K:n prosessin téarkein prioriteetti.

3.2.2. Vakaan ja avoimen jarjestelman perustaminen padstdjen ja suoritusten seurantaa
varten

Yks Kdopenhaminan vaikeimmista neuvotteluaiheista oli mittaaminen, raportointi ja
todentaminen. Avoimuus on keskeistd varmistettaessa molemminpuolinen luottamus ja
osoitettaessa tavoitteiden ja toimien tehokkuus ja riittéavyys. llmastonmuutosta koskevassa
yleissopimuksessa ja sen Kioton poytékirjassa madratéan mittaamisen, raportoinnin ja
todentamisen perusséénnoistd, eli kansdlisista tiedonannoista ja pa&astbinventaareista.
K 66penhaminan sitoumus edellyttéa taman jarjestelméan vahvistamista. Taman on oltava yksi
prioriteeteista pyrittéessa ankkuroimaan Koopenhaminan sitoumuksen kompromissit YK:n
prosessiin.

Tiivistelma téhan mennessa ilmoitetuista tavoittei sta ja toimista on taman tiedonannon liitteend olevassa
komission valmisteluasiakirjassa.
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Avoimuutta el kuitenkaan saa ragjoittaa ainoastaan paastdjen raportointiin. Tarkeintd on se,
miten maat toteuttavat tavoitteensa ja panevat toimensa taytantoon. Kuten jo edella on
selitetty, paéstdjen laskentasdannoilla on valtava merkitys toimien todelliseen tasoon.
Oledllista on, ettd laskentasddnnét ovat vakaat, avoimet ja ennustettavissa. Talla tavoin
maiden toimia voidaan arvioida asianmukai sesti.

Tala véalin komissio ehdottaa, ettd laaditaan alueellisia valmiuksien kehittémisté koskevia
ohjelmia  kiinnostuneissa  kehitysmaissa  niiden  mittaamis,  raportointi-  ja
todentamisvalmiuksien, kuten paasttinventaarien laatimisval miuksien, kehittamiseks.

3.2.3. Pikastartti-rahoituksen koordinoitu toteuttaminen

Kdopenhaminan sitoumuksessa luvataan kehitysmaille nopeaa rahoitusta |ahes 30 miljardia
dollaria vuosina 2010-2012. Tuki jaetaan tasaisesti hillitsemis- ja sopeutumistoimiin.
Eurooppa-neuvosto vahvisti joulukuussa pidetyssa kokouksessaan, ettd EU:n ja sen
jasenvaltioiden rahoitusosuus vuosina 2010-2012 on 2,4 miljardia euroa vuodessa. Taman
EU:n sitoumuksen nopea taytant6onpano on tarkedd EU:n uskottavuuden kannalta ja myos
siksi, ettd monilla kehitysmailla on suuri tarve lisdta valmiuksiaan suunnitella ja toteuttaa
tehokasta ilmastopolitiikkaa ilmastonmuutoksen hillitsemisen, siihen sopeutumisen ja
teknol ogia-alan yhteistyon osalta.

EU:n on tehtéava yhteisty6ta muiden rahoittgjien ja rahoituksen vastaanottgjien kanssa sen
varmistamiseksi, etta KooOpenhaminassa sovittu rahoituksen pikastartti  toteutetaan
koordinoidusti.

Vélittomasti toteutettavia toimia voisivat olla esimerkiksi vamiuksien parantaminen
sopeutumistoimien sisdlyttdmiseksi kehitys- ja koyhyyden vahentdmisstrategioihin seka
kansallisissa suunnitelmissa mainittujen pilotti- ja kiireellisten  sopeutumistoimien
toteuttaminen; valmiuksien parantaminen paastjen vahentamistoimien osalta (esimerkiksi
vahapaastoistd kehitystd koskevat strategiat, kansallisesti asianmukaiset paasttjen
vahentamistoimet ja padastdjen mittaaminen, raportointi ja todentaminen); valmiuksien
parantaminen ja pilottihankkeet alakohtaisten hiilimarkkinamekanismien osalta; valmiudet ja
pilottihankkeet kehitysmaiden metsien havidamisen aheuttamien pé&astdjen vahentamiseksi
sekd vamiuksien parantaminen ja pilottihankkeet teknologia-alala. Pikarahoitus on
suunnattava maailman eri alueille, jotta voidaan kehittda ilmastopolitiikkaa tehokkaasti,
vastata kehitysmaiden tarpeisiin  ja erityisiin ehdotuksiin ja saada myonteisia
ympéristovaikutuksia siell&, missa niita eniten tarvitaan®.

Jotta voidaan taata tehokkuus ja vdttéad kunnianhimoisten toimien viivastyminen,
pikarahoituksessa on huomioitava olemassa olevat hankkeet ja sen on pohjauduttava niihin.
Merkittdvd osa EU:n pikarahoituksesta kanavoidaan olemassa olevien aloitteiden’,
kahdenvdisten kanavien ja erityisesti jasenvaltioiden omien kehitysyhteistyGohjelmien tai
kansainvalisten elinten kautta. EU:n aoitteet voivat perustua olemassa oleviin aloitteisiin tai
ne voidaan suunnata uusiin tarpeisiin, kuten mittaamis-, raportointi- ja todentamishankkeisiin
ta vahapdastoista kehitystd koskeviin strategioihin. Komissio ja yksittaiset jasenvaltiot
voisivat ottaa johtoaseman tiettyjen maiden tai aueiden taikka teemojen osalta
rahoitusprioriteettiensa ja kumppani maittensa prioriteettien mukaisesti.

Koopenhaminan sitoumuksessa sopeutumistoimien rahoituksessa etusijalla ovat haavoittuvimmat
kehitysmaat, kuten vahiten kehittyneet maat, pienet saarikehitysvaltiot ja Afrikan valtiot.
Esimerkkina voidaan mainita Global Climate Change Alliance GCCA.
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EU:n on toimittava ja raportoitava toimistaan johdonmukaisesti ja tehokkaasti seka
padllekkdisyyksia vélttéen ja synergiaa maksimaalisesti hyddyntéen. EU:n toimien
koordinointi on erittéin tarkedd. Komissio on valmis helpottamaan ja koordinoimaan EU:n
pikarahoituksen toteuttamista ja ehdottaa seuraavaa:

(1)  komissio tekee yhteistyotéd ECOFIN neuvoston ja muiden asiaan kuuluvien neuvoston
kokoonpanojen kanssa EU:n pikarahoitukseen liittyvien toimien koordinoinnin ja
Seurannan osalta;

()] komissio perustaa EU:n yhteisen aueellisen vamiuksien kehittémisohjelman
(esimerkiksi vah&paéstoista kehitysta ja sopeutumistoimia koskevia strategioita varten)
kokoamaan ja kanavoimaan EU:n rahoitusta ja tdydentdmésn EU:n nykyisia
rahoitusohjelmia. Vamiuksien parantamisesta kiinnostuneet maat voisivat olla t&ssa
mukana suoraan esimerkiksi twinning-jarjestelyillg;

(©)] komissio varmistaa avoimuuden sadtdméla puolen vuoden vélein laadittavasta
raportista, jossa selostetaan EU:n pikarahoituksen taytant6onpanon edistymista
Ensmméinen raportti olisi laadittava Bonnissa kesdkuussa 2010 jérjestettavda
UNFCCC:n kokousta varten.

3.24. Pitkan aikavalin rahoituksen varmistaminen

EU ja muut teollisuusmaat sitoutuivat Kédpenhaminan sitoumuksen yhteydessa antamaan
vuosittain yhteensd 100 miljardia dollaria (73 miljardia euroa) vuoteen 2020 saakka
kehitysmaissa toteutettaviin sopeutumis- ja hillitsemistoimiin. Rahoitusta voidaan saada
monista eri l&hteista. Tallaisia ovat:

— kansainvéliset hiilimarkkinat, jotka lisdavét kehitysmaihin suuntautuvaa rahoitusvirtaa, jos
ne suunnitellaan oikein. Niilta voitaisiin mahdollisesti saada jopa 38 miljardia euroa
vuodessa vuoteen 2020 mennessi. EU:n padsttkaupasta saadaan jo merkittévasti varoja
puhtaan kehityksen mekanismin kautta. EU:n lainsd&danndn perusteella rahavirrat
lisdantyvét vuodesta 2013 alkaen. Jasenvaltiot ovat lisaksi sitoutuneet kayttdmaddn osan
padstokauppajarjestelman huutokaupan tuotoista nédihin tarkoituksiin vuodesta 2013
alkaen:

— kansainvdlinen ilmailu ja meriliikenne, jotka voivat olla merkittdvd innovatiivisen
rahoituksen 1ahde. Naiden osalta olisi mieluiten kaytettava maailmanlagjuisia vaineita™®.
EU:n pédstokaupassa on sitouduttu kayttamadan kaikki ilmailun péastboikeuksien
huutokaupasta saatava tulot ilmastotoimiin;

— kansainvdlinen julkinen rahoitus, josta voidaan saada 22-50 miljardia euroa vuosittain
vuoteen 2020 menneessa. EU:n olis vastattava oikeudenmukaisesta osuudesta. Vuoden
2012 jélkeisen gjan osalta EU:n tukea annettaisiin yhtend, yhteisené tarjouksena®™.

YK:n tulevan korkean tason rahoituspaneelin ja ilmastorahoitusta késittelevan korkean tason
neuvoa-antavan ryhman olisi selvitettdvd, miten nama varat voidaan kéyttéa tehokkaasti
tulevien ilmastotoimien rahoitukseen ja miten julkista rahoitusta voidaan suunnata alueille,
jotka eivdt saa riittdvasti yksityisen sektorin rahoitusta, ta yksityisten dSjoitusten

10 ECOFIN-neuvosto, 9. kesakuuta 2009 ja K OM (2009) 475/ lopullinen.
n Ks. KOM(2009) 475 lopullinen.
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vauhdittamiseen. K66penhaminan ilmastorahastolle (the Copenhagen Green Climate Fund) on
maéadriteltéva selked tehtéva, jotta se voi antaa lisdarvoa nykyisille aloitteille.

Tulevan kansainvdlisen rahoitusrakenteen hallinnon pitéisi olla avointa, jotta tehokas seuranta
olis mahdollista, ja sen pitdis noudattaa tuen tehokkuutta koskevia sovittuja periaatteita.
Tarvitaan tdysin avoin raportointijarjestelmd, jossa hyddynnetddn OECD:n DAC-
jarjestelmédan perustuvia kattavia tilastoja. Né@in voidaan varmistaa, ettd ilmastotoimet
toteutetaan niin, etta saadaan aikaa synergiaa ilmastotoimien, kdyhyyden vahentamistoimien
javuosituhannen kehitystavoitteiden toteuttamisen vélille.

Pitkdn akavélin rahoituksen kansainvdinen ulottuvuus on vain osa koko suunnitelmaa.
Kehitysmaiden, erityisesti taloudellisesti kehittyneempien kehitysmaiden, kanssa kaytévissa
keskusteluissa tuotava selvasti esille, etta my6s niiden on osallistuttava toimiin, esimerkiksi
toteuttamalla merkityksellisia péast6jen vahentdmistoimenpiteité ja varmistamalla toteutuksen
avoimuus.

3.3. Kansainvalisten hiilimar kkinoiden edistaminen

Hyvin toimivat hiilimarkkinat ovat oleellinen tekija vahahiilisten investointien edistémisessa
ja maailmanlagjuisten paéstovahennystavoitteiden saavuttamisessa kustannustehokkaasti.
Niistd voi my6s muodostua merkittdvia rahoitusvirtoja kehitysmaihin. Kansainvaliset
hiilimarkkinat olis rakennettava yhdistaméla yhteensopivat kansalliset paastokatto- ja
kauppajarjestelmét. Tavoitteena on kehittéd OECD:n lagjuiset markkinat vuoteen 2015
mennessd ja jopa Sitdkin lagjemmat markkinat vuoteen 2020 mennessd, jotta myos
Y hdysvallat, Japani ja Australia saataisiin mukaan, ottaen huomioon niiden téhdn mennessa
saavuttama kehitys.

EU on ehdottanut uusia alakohtaisia hiilimarkkinamekanismeja vélivaiheeks kehitettdessa
(monia aloja koskevia) péaastokatto- ja kauppajéarjestelmid, erityisesti kehittyneemmissa
aikaan hyvityksia lagiemmassa mittakaavassa. Ne antavat myds mahdollisuuden huomioida
kehitysmaiden paastovadhennyksia siten, etta sellaisia kunnianhimoisia paastérgoituksia
hyvitetdan, jotka ovat ennustettujen paastéjen alapuolella. Nain voidaan varmistaa
vahennystoimien nettohyodyt.

Puhtaan kehityksen mekanismin soveltaminen jatkuu myds vuoden 2012 jdlkeen, mutta
mekanismia on kuitenkin kehitettava sen ympéristétavoitteiden, tehokkuuden ja hallinnon
parantamiseksi. Sen olis gan myo6ta keskityttavd yha enenevassd maarin  vahiten
kehittyneisiin  maihin. Jotta voidaan varmistaa sujuva sSirtyminen hankekohtaisista
mekanismeista alakohtaisiin mekanismeihin, EU:n olisi pyrittava yhteisymmarrykseen USA:n
ja muiden maiden kanssa panemalla téytant6on ”pédstokatto ja -kauppa’ -jarjestelmia ja
luomalla hyvityksille kysyntda koordinoidulla tavalla.

Erddna Cancunin kokouksen térkeimpana tavoitteena olis oltava paranneltujen ja uusien
hiilimarkkinamekanismien vahvistaminen, jotta voitaisiin saavuttaa kunnianhimoisempia
vahennystavoitteita ja liséta kehitysmaihin suuntautuvia varoja. Liséks niiden olisi toimittava
uusien alakohtaisten mekanismien perustana. Useat kehitysmaat ovat kuitenkin voimakkaasti
kritisoineet markkinaperusteisia mekanismeja viime vuosien neuvotteluissa, mikéa
kyseenalaistaa sen, voidaanko ne toteuttaa UNFCCC:n puitteissa.
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EU:n olis sis hyddynnettavd EU:n nykyisen paastokauppalainsaadannon™ sasnnoksia
tehostaakseen alakohtaisten hiilimarkkinamekanismien kehittéamista ja edistédkseen puhtaan
kehityksen mekanismin uudistamista. Tata varten komissio

)

)

tyoskentelee yhdessd asiasta kiinnostuneiden teollisuus- ja kehitysmaiden kanssa
alakohtaisten mekanismien kehittémiseksi. Naistd mekanismeista saatavat hyvitykset
olis sitten mahdollista hyodyntdd EU:n paéstokauppajarjestelmasssa, syntyvilla
OECD:n laguisilla markkinoilla ja EU:n taakanjakopéétbksen puitteissa
jasenvaltioiden paastovahennysvel voitteiden kattamiseksi seka

riippuen al akohtai sten mekanismien kehityksessa tapahtuvasta edistyksesta, kehittéd ja
ehdottaa tiukkoja toimenpiteitd, joilla parannetaan hankekohtaisista mekanismeista
saatujen hyvitysten laatuvaatimuksia.

4. PAATELMAT

Tassa tiedonannossa kasitelldan joitakin Koopenhaminan konferenssin tuloksia, jotka eivét
vastanneet alkuperédisia tavoitteita, mutta jotka kuitenkin osoittavat, etté ilmastonmuutoksen
torjumista koskevien toimien tehostamisella on merkittavdd ja lagjaa kannatusta
Tiedonannossa esitetdan myads lyhyen ja pitkan aikavalin etenemissuunnitelmat ja korostetaan
komission méarétietoisuutta jatkaa pyrkimyksia sen varmistamiseksi, etta maail manlagj ui sesti
toteutetaan riittéavat toimet ottaen huomioon taman maail manlagj uisen haasteen vakavuus.

12

EU:n paastokauppadirektiivin 2009/29/EY 11 a artiklan 5 ja9 kohta seké paattksen N:o 406/2009/EY 5
artiklan 2 kohta.
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