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KOMISSION TIEDONANTO EUROOPAN PARLAMENTILLE, NEUVOSTOLLE JA

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMELLE

Toimintasuunnitelma komission valvontatehtavan vahvistamiseksi rakennetoimien

yhteisen hallinnoinnin yhteydessé — vaikutuk set

TIHVISTELMA

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen, jajempana ’tilintarkastustuomioistuin’,
annettua vuotta 2006 koskevan vuosikertomuksen® komissio hyvaksyi vuonna 2008
toi mintasuunnitelman,? jonka tarkoituksena oli vahvistaa jasenvaltioihin kohdistuvaa
komission valvontatehtdvdd rakennetoimien yhteisen hallinnoinnin yhteydessa.
Toimintasuunnitelman tavoitteena oli vahvistaa komission toimia, joilla puututaan
rakennetoimien maksuihin liittyvéén suureen virhemd&réédn ja heikkouksiin
jasenvatioiden hallinto- ja valvontgarjestelmissd, jdljempand ’jarjestelmét’.
Toimintasuunnitelmaan kuuluu 37 toimenpidettd, jotka on jaoteltu kymmenen
padotsakkeen alle (ks. liite 4). Vuosina 2008 ja 2009 mukaan otettiin lisda
toimenpiteitd ja ohjelmia. Sen vuoks komission valvonta tehtdva ulottui
toimintasuunnitel massa alun perin asetettua lagjemmalle.

Komissaarit Samecki ja Spidla esittivét keskeiset tulokset Euroopan parlamentin
talousarvion valvontavaliokunnalle 2. joulukuuta 2009. Tarkempia tietoja esitetdan 5.
marraskuuta 20082 3. helmikuuta 2009* ja 28. lokakuuta 2009° esitetyissa
kertomuksissa.

Tassa tiedonannossa arvioidaan tuloksia ja ensimmasid vakutuksia
toimintasuunnitelman taytantéonpanosta seka sellaisten muiden toimenpiteiden
toteuttamisesta, joita komissio on pannut taytantdon rakennetoimia koskevan
yhteisen tarkastusstrategian, jéjempéana ’'tarkastusstrategia, puitteissa. Arviossa
tarkastellaan yksinkertaisten laatuindikaattorien lisdksi my6s esimerkiksi virhemaaria
ja takaisin perittyja méaéarid, koska puheena olevia toimenpiteitda on vaikea sitoa
yksittéisiin  toimiin. Niinpa esmerkikss ohjaus- ja koulutustoimet auttavat
ymmartdmaan lainsdadanndllisia vaatimuksia, mutta niilla e ole suoraan
méaarallisesti mitattavissa olevaa vaikutusta lyhyella aikavdlilla Siks arviossa on
kaytetty sopivana pidettya laatu- ja maéraindikaattorien yhdistelmaa.

Ohjelmakausien 1994-1999 ja 2000-2006 toimenpiteistd suuren osan kohdalla
kohdennettiin  komission tarkastustoimintaa ja tiukennettiin rahoitusoikaisujen
soveltamista. Sen seurauksena sekd kautta 1994-1999 ettd kautta 2000-2006
koskevien rahoitusoikaisujen arvo nousi: vuosina 2008 ja 2009 niita tehtiin yhteensa
3,801 miljardin euron arvosta, kun kokonaismédra kaudella 20002007 oli noin
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Euroopan tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomus 2006 (EUVL C 273, 15.11.2007).
KOM(2008) 97.
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3,567 miljardia euroa. Siina tapauksessa, ettd jasenvaltiot hyvaksyvét komission
ehdottamat oikaisut (70 % tapauksista vuosina 2000-2009), ne voivat suunnata
komission rahoitusosuuden muihin tukikelpoisiin hankkeisiin. Komission paattémiin
rahoitusoikaisuihin liittyvéat summat peritddn takaisin ja osoitetaan EU:n
talousarvioon.

Toimintasuunnitelma kattoi kolme ohjelmakautta.
Ohjelmakautta 19941999 koskevat keskeiset tulokset ja vaikutukset

—  Toimintasuunnitelmassa keskityttiin tdman ohjelmakauden osata kesken
olleiden rahoitusoikai sumenettel yjen pdattamiseen. Vuosina 2008-2009 tehtiin
864 miljoonan euron arvosta EAKR:88n, ESR:@n ja koheesiorahastoon
liittyvi& rahoitusoikaisuja, jotka siis tulivat toimintasuunnitelmaa edeltaneiden
1,4 miljardin euron liséksi. Vuosien 2008 ja 2009 tulosten taustalla on
pddasiassa kautta 1994-1999 koskeva EAKR:n lopputarkastus, joka saatiin
padtokseen tammikuussa 2010. ESR:n osdta kauden 1994-1999
rahoitusoikaisujen kohteena oli 13 ohjelmaa, joista komissio teki paétdksen, ja
17 muuta menettelya, jotka aloitettiin vuosina 2008-2009.

Ohjelmakautta 20002006 koskevat keskeiset tulokset ja vaikutukset

- Komissio on keskittynyt tarkastustoiminnassaan riskialttiisiin aloihin. Se on
tehnyt omia tarkastuksia 50:ss& suuririskisessa johtoelimesss, jatkanut
jasenvaltioiden toimintasuunnitelmien seurantaa ja loppuun saattamista seka
ryhtynyt ~ toimiin ~ kaikkien ~ niiden  virheiden  suhteen,  jotka
tilintarkastustuomioistuin  havaits  vuoden 2006 vuosikertomuksessaan
(tilintarkastustuomioistuimen vuosina 2007 ja 2008 havaitsemia virheita
koskevat toimet ovat vield kdynnissd). Toimien tavoitteena on vahvistaa
jarjestelmia ja kaynnistdd keskeytys- ja rahoitusoikaisumenettelyja
puutteellisiksi havaituissa tapauksissa, jotta vahennettéisiin EU:n talousarviolle
aiheutuvien tappioiden riskid Kautta 2000-2006 koskevan komission
tarkastustoiminnan tuloksena tehtiin rahoitusoikaisuja vuosina 2008-2009
yhteensa 2,9 miljardin euron arvosta (toimintasuunnitelmaa edelténeiden
kahdeksan vuoden aikana niita tehtiin 2,1 miljardin euron arvosta). Ohjelman
padttamisen yhteydessd odotetaan saatavan positiivisia vaikutuksia, kun
havaitut virheet on korjattu. Nayttéa siltd, ettd riskit ragjoittuvat nyt vain
muutamaan jasenvaltioon.® Jarjestelmien parantamista jasenvaltioissa tukee
myos jarjestelmien saama parempi arviointi padosastojen vuotuisissa
toimintakertomuksissa vuodelta 2008.

- Komission toimilla, jotka liittyvét jasenvaltioilta saatuihin peruutuksia ja
takai sinperintda koskeviin tietoihin, on ollut positiivisia vaikutuksia. Analyysin
mukaan saatujen tietojen taydellisyys ja oikeellisuus on parantunut. Sen
ansiosta voidaan paremmin arvioida kansadlisten vavonta ja
oikaisumenettelyjen tehokkuutta. Asiassa voitaisiin kuitenkin edistya viela
liséa.

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomus 2008, komission vastaus kohtaan 6.35.
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—  Vuosien 2000-2006 ohjelmien péadttamista silmala pitéen komissio on
ryhtynyt jo varhaisessa vaiheessa vamistelutoimiin: se on laatinut oman
paattamisstrategiansa, antanut ohjeita ja koulutusta jasenvaltioille ja tarkastellut
toimien padttamisesta vastaavien elinten’ vamisteluja. Naiden varotoimien
vailkutukset nakyvéat ohjelmia péaétettdessd, ja niitda mitataan pa&dttymisen
jélkeisen jaénnésvirhetason® avulla

- Komissio on saattanut vuotuisiin yhteenvetoihin liittyvét ohjeensa gjan tasalle
ja korostanut jasenvaltioille yhteenvetojen tuoman lisdarvon merkitysta.
Vuoden 2008 vuosikertomuksessaan tilintarkastustuomioistuin pani merkille
komission jatkotoimet tapauksissa, joissa jasenvaltioiden todettiin lydneen
velvoitteitaan laimin, samoin kuin ne parannukset, joiden myo6ta eraét
jasenvaltiot kohensivat yhteenvetojaan lisdanalyysien tai muiden seikkojen
avulla

Ohjelmakautta 2007—-2013 koskevat keskeiset tulokset ja vaikutukset

—  Kauden 2007-2013 osalta komissio on toteuttanut tiukkoja varotoimia, joilla
pyritédn varmistamaan, ettd jasenvaltiot ottavat kayttoon luotettavat
jarjestelmé heti  ohjelmakauden  alusta  ldhtien, ennen  kuin
valimaksupyyntdihin perustuvia korvauspddtoksia tehdaén. Ensimmaéisena
toimenpiteenda  arvioidaan  j&senvatioiden perustamien jarjestelmien
vaatimustenmukaisuus. Vuoden 2009 loppuun mennessd auepolitiikan
padosasto (PO REGIO) ja tyollisyys-, sosiadli- ja tasa-arvoasioiden padosasto
(PO EMPL) olivat hyvaksyneet vaatimustenmukaisuuden arviointia koskevat
kertomukset, jotka kattoivat 91,6 prosenttia (PO REGIO) ja 90,8 prosenttia
(PO EMPL) mydnnetyn rahoituksen kokonaismaérastéd. Toisen toimenpiteen
muodostavat kansalliset tarkastusstrategiat. Vuoden 2009 loppuun mennessa
PO REGIOn hyvéksymét strategiat kattoivat 97,1 prosenttia ja PO EMPL:n
hyvaksymét strategiat 100 prosenttia ohjelmista.

- Komissio on tarkastanut hankkeista tehdyn satunnaisotoksen noudattaen
vastaavia menetelmia kuin tilintarkastustuomioistuin. Selvityksen perusteella
saatiin alustavaks virhemaéraksi noin viis prosenttia, mika on osoitus niiden
toimien oikeasuuntai suudesta, joita  komissio on toteuttanut
toimintasuunnitelman, tarkastusstrategian ja kautta 2007-2013 koskevien
tehostettujen |akisdateista valvontaa koskevien sédnndsten nojala. Selvityksen
tuloksiaolisi kuitenkin tulkittava varovaisesti, silla tarkastusten piiriin kuuluvat
ohjelmakauden alkuvaiheessa eli 31. toukokuuta 2009 mennessa suoritetut
maksut niissa 15 jasenvaltiossa, jotka olivat kyseiseen péivaan mennessa
tehneet menoilmoituksen.

- Kauteen 2007-2013 sovellettavia asetuksia on muutettu tarkoituksena
yksinkertaistaa sdantgja ja etenkin @ mahdollistaa  kertasuoritusten,
standardiyksikkokustannusten  ja  vdlillisten  kustannusten  kayttdminen
kiinteaméardiseltd pohjalta. Kustannuksia yksinkertaistavilla sd8nnoksilla

halutaan keventdd jasenvaltioiden hallinnollista rasitetta. Lisdks pyritéén

Tarkastuselimet, jotka vastaavat toi menpideohjelmien paattyessa annettavista ilmoituksista.
Jaljella olevariski, kun kaikista menoista on tehty kaikentyyppiset tarkastukset ja rahoitusoikaisut.
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siihen, etta rahastoja kaytettaisiin tehokkaammin ja vaatimuksia paremmin
noudattaen, jolloin virhemaarakin vahenisi.

—  Ohjelmakauteen 2000—2006 liittyvill& toimilla on ollut vaikutusta my6s kauden
2007-2013 ohjelmien rakenteeseen ja toimivuuteen, kun kaikki sidosryhmaét
oval lagamittaisten opastus- ja koulutustoimien ansiosta paremmin tietoisia
jarjestelmien mahdollisista puutteista ja niiden seurauksista.

Yleisesti ottaen komissio on tehostanut valmiuksiaan valvoa yhteisesti hallinnoitavia
rakennetoimia.

TULOKSET JA VAIKUTUKSET —JOHDANTO

Kuten toi mintasuunnitel masta annetussa tiedonannossa’ todettiin,
toimintasuunnitelman tarkoituksena oli taydentdd tarkastusstrategian nykyista
lagjamittaista tarkastustoimintaa rakennetoimien osalta seka jatkaa tarvittavia toimia
komission toimintasuunnitelmassa yhdennetyn sisdisen valvonnan kehyksen
luomiseksi.”® Toimintasuunnitelmaa e siis ole toteutettu irrallisena, vaan EU:n
osarahoituksen valvontaa koheesiopolitiikkaan liittyvissa toimissa parannetaan
muillakin toimenpitellla Vaikka toimintasuunnitelman mukaisten toimenpiteiden
tarkoituksena on parantaa valvontaa ja sen my6ta pienentéd virhemaérds, edella
esitetyistd syistd e kuitenkaan ole mahdollista selvittdd, miten nimenomaan
toimintaohjelma tai yksittéiset toimet ovat vaikuttaneet virhemaarddn. Tuloksia
esitellddn luvussa 1 ja vaikutuksia ja padtelmia luvussa 2.

TOIMINTASUUNNITELMAN TULOKSET 31. JOULUKUUTA 2009 MENNESSA

Otsake 1 — Rakennetoimia koskevan yhteisen tarkastusstrategian mukaiset
toimenpiteet kaudeks 2000-2006

Toimenpide 1.1: Komissio katsoo, ettd toimenpide on tehostanut valittujen
suuririskisten johtoelinten toimintaa ja siten vahentanyt selvasti ennen ohjelmien
paattamista esiintyvien virheiden riskia.

Tarkeimmat taustatiedot: Tulokset 50:sté loppuun saatetusta tarkastuksesta: 11
myonteista padtelmad jarjestelman toiminnasta, 2 Kkielteistd lausuntoa, joiden
tapauksessa komissio on jo k&ynnistanyt menettelyn rahoitusoikaisujen tekemiseks,
37 huomautuksia sisdltéavaa lausuntoa, joiden tapauksessa komission yksikot
jatkokasittelevét tai ovat jatkok&sitelleet havaintoja. DG REGIO teki vuonna 2009

listksi 11 jaDG EMPL 6 lisitarkastusta.

Toimenpide 1.2: PO REGIO ja PO EMPL ovat saattaneet padtokseen jarjestelmien
puutteita  korjaavista 27 kansallisesta  toimintasuunnitelmasta  24:n
jatkotoimenpiteet.™ Toimenpiteell4 on puututtu jasenvaltioiden jérjestelmissi jo
havaittuihin ongelmiin ja pyritty estdm&an uudet virheet.

9
10

KOM(2008) 97.
KOM(2006) 9.
PO REGIO saattoi tammikuussa 2010 pagtokseen kymmenennen toi mintasuunnitel man jatkotoimet.
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Tarkeimmat taustatiedot: 22 tapauksessa myonteinen paatelma jasenvaltioilta
vaadittujen toimenpiteiden toteuttamisesta ja kahdessa tapauksessa rahoitusoikaisu
komission padtoksella. Muiden kolmen toimintasuunnitelman osalta komissio on
kaynnistanyt menettelyt maksujen keskeyttamiseks.

Toimenpide 1.3: Ohjelmakauden 2000-2006 osalta komissio on saattanut
padtokseen rahoitusoikaisumenettelyt, jotka koskivat 32:ta EAKR-ohjelmaa, 11:ta
ESR-ohjelmaaja 60:t4" koheesiorahastohanketta.

Toimenpiteeseen kuuluu myds 34:n kauteen 1994-1999 kuuluvan EAKR-ohjelman
rahoitusoikaisumenettelyjen ~ saattaminen  péitokseen®  Taustalla  on
lopetustarkastuskysely, jossa tarkastettiin 54 ohjelmaa (joiden osuus kaudella
myonnetyista EAKR-varoista oli 31,55 %) seka 1500 hankkeen otos ohjelmiin
kuuluvista hankkeista. Kyselyn perusteella tehtiin rahoitusoikaisuja yhteensa 777
miljoonan euron'* arvosta | &hinn& vuosina 2008 ja 2009. Niiden osuus tarkastettujen
tukikelpoisten menojen kokonaisméérasta oli 2,9 prosenttia. Vaikka kauden 1994—
1999 ESR:8a koskevat rahoitusoikaisumenettelyt —eivdt  kuuluneetkaan
toimintasuunnitelman piiriin, niiden suhteen edistyttiin  vuosina 2008-2009:
komission paétoksilla saatiin padtokseen 13 menettelyd, joilla perittiin takaisin 44,8
miljoonaa euroa, jalisaks k&ynnistettiin 17 uutta oikai sumenettelya.

Toimenpiteellda on siten onnistuttu varmistamaan, ettd oikaistut médrét suunnataan
uudelleen lainsdadanndlliset ja muut vaatimukset tayttaviin hankkeisiin tai peritéan
takaisin siirrettévaks EU:n talousarvioon.

Téarkeimmaét taustatiedot: Komissio on raportoinut tehdyista rahoitusoikaisuista
Euroopan parlamentille neljénnesvuosittain. Liitteet 1, 2 ja 3.

Toimenpide 1.4: Komissio tehosti tarkastuslausumassa mainittuja tapauksia
koskevia jatkotoimiaan. PO REGIO ja PO EMPL ovat vahvistaneet lopullisen
kantansa kaikissa 74 tapauksessa, joissa kyse oli systeemisistéa ja yksittéisista
virheista ja jotka tilintarkastustuomioistuin oli havainnut tarkastuslausumaa 2006
varten tarkastetuissa hankkeissa. Jatkotoimien ansiosta pystyttiin korjaamaan virheet,
parantamaan jasenvaltioiden jarjestelmia ja ehkdisemddn uusien virheiden
syntymista.

Tarkeimmat taustatiedot: Jasenvaltiot tekivét oikaisuja 28 tapauksessa, komissio
kaynnisti rahoitusoikaisumenettelyn 30 tapauksessa, ja 16 tapausta paétettiin ilman
oikaisuja, koska jasenvaltiot pystyivat toimittamaan ndyttbd maksujen
asianmukaisuudesta ja laillisuudesta. Tilintarkastustuomioistuin piti vuoden 2006
tarkastuslausumassa mainittuihin  tapauksiin  liittyvia komission jatkotoimia
tehokkaina'® Vuoden 2007 tarkastuslausuman osalta PO REGIO ja PO EMPL ovat
vahvistaneet lopullisen kantansa 84 prosentissa tapauksista ja tarvittaessa
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Y hden hankkeen osalta hyvéksyttiin komission muodollinen pdétds tammikuussa 2010.

Kauden 1994-1999 ESR-ohjelmien rahoitusoikaisumenettelyjen pééttéminen e kuulunut
toi mintasuunnitel maan.

Sisdltdd tammikuussa 2010 hyvéksytyn jéjella olleen viimeisen pédédtdksen, jonka arvo oli 116
miljoonaa euroa.

Vuosikertomus 2008, luku 6, liite 6.2.
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13.

14.

k&ynnistaneet takaisinperinnan. VVuoden 2008 tarkastuslausuman osalta komissio oli
jo aoittanut jatkotoimet vuonna 2009.

Otsake 2. Keskeiset toimenpiteet, jotka ovat kaynnissa yhdennetyn sisdisen
valvonnan kehyksen luomista koskevan toimintasuunnitelman puitteissa

Rakennerahastojen tarkastusyksikét ja kansalliset tarkastusviranomaiset ovat
lisdnneet yhteisty6tdan tarkastusmenetelmien standardoimiseksi. Hyvaksyttévaa
virheriskia kasittelevad tiedonantoa™® varten kerdttiin  tietoja tarkastusten
kustannuksista, hallinto- ja todentamisviranomaisille on annettu ohjeitaja koulutusta,
jaliséksi on alekirjoitettu yhdeksan luottamussopi musta.

Tarkeimmat taustatiedot: Toimenpiteet on saatu paatokseen, kuten ilmoitettiin
helmikuussa 2009 hyvaksytyssa vaikutuksenarviointikertomuksessa'’ komission
toimintasuunnitel masta yhdennetyn sisdisen valvonnan kehyksen luomiseksi.

Otsake 3: Varotoimet kauden 20002006 ohjelmien ja hankkeiden paattamista
varten

Komissio on saattanut pédtbkseen toimien paattdmisestd vastaavien elinten tyota
koskevan tarkastuskyselynsd, ja elimet pystyvd nyt paremmin huolehtimaan
padttamismenettel ysta. Komissio ja asianomaiset elimet ovat aktiivisesti puuttuneet
havaittuihin puutteisiin, jotka otetaan huomioon paattdmismenettelya koskevassa
komission tarkastusstrategiassa.

Jasenvaltioissa jarjestettyjen paéttamisseminaarien lisdksi komissio jarjesti vuonna
2008 samasta aiheesta Brysselissa kaikille jasenvaltioille suunnatun seminaarin.
Vuonna 2009 se jérjesti toimien paattamisesta vastaaville elimille teknisluontoisen
kokouksen, jossa jasenvaltiot pitivat esityksid ja jossa edistettiin keskindista
oppimista hyvien kaytanttjen pohjalta.

Tarkeimmat taustatiedot: Kyselyn kohteena olevien, toimien pagttamisesta
vastaavien elinten osuus kokonaismenoista oli 76 prosenttia. Padttamisseminaareissa
esitetyt kysymykset vastauksineen ja muuta materiadlia |Gytyy osoitteesta
http://ec.europa.eu/regional _policy/conferences/closure/ga_en.htm. Teknisen
kokouksen  aneisto  puolestaan  I0ytyy  CIRCA-sivustolta  osoitteesta

http://circa.europa.eu.

Otsake 4: Varotoimet ohjelmakautta 2007-2013 varten

Vuoden 2009 loppuun mennessd paaosastot REGIO ja EMPL olivat saaneet
vaatimustenmukaisuuden arviointia koskevat kertomukset 428 ohjelmasta, joiden
osuus kokonaisméadrasta oli 98,6 prosenttia. Kertomuksista 379 hyvaksyttiin, 20
tapauksessa kertomus hyléttiin ja jasenvaltioita pyydettiin toimittamaan uusi
kertomus, ja loput joko keskeytettiin tai niiden tarkastelu on viela kesken. Yleisena
péadtel ména voidaan todeta, ettd komission ohjeistusta on pddosin noudatettu ja etta
komissio pystyy valtaosassa tapauksissa luottamaan riippumattomien tarkastajien

16
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K OM (2008) 866.
K OM(2009) 43.
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myontei seen lausuntoon jarjestelmien vaatimustenmukai suudesta.
Vaatimustenmukaisuuden arviointi on keskeinen véline, jolla rakennerahastoihin
liittyvaa virheriskid pienennetddn. Komissio ei naet pysty suorittamaan valimaksuja
ohjelmille ennen kuin niiden jarjestelméat on hyvaksytty. Komissio ja jasenvaltiot
ovat investoineet mittavasti téhadn uuteen ennaltachkdisevadn jarjestelyyn, jonka
tarkoituksena on, etta jarjestelmét ovat luotettavia ja tdysin vaatimusten mukaisia
aivan ohjelmakauden alusta ldhtien.

Komissiolle on toimitettu 425 kansallista tarkastusstrategiaa, jotka kattavat 98,6
prosenttia kaikista ohjelmista. Komissio on hyvaksynyt 420 strategiaa, hylannyt
kaks ja tarkastelee viela kolmea. Tdla tavoin varmistetaan, etta jasenvaltiot ovat
laatineet asianmukaiset tarkastusstrategiat, joiden avulla voidaan nopeasti havaita
jarjestelmien heikkoudet ja virheriskit.

Vuosina 2008 ja 2009 komissio ehdotti ja neuvosto ja parlamentti hyvaksyivét
erindisia merkittavia yksinkertaistuksia kauden 2007—2013 séantelykehykseen. Osa
térkeimmista toimenpiteista liittyy rahoitugarjestelyihin, tuloja tuottaviin hankkeisiin
seka sihen, ettd sekd EAKR:n ettd ESR:n yhteydessd voidaan kayttda
kertasuorituksia ja standardiyksikkokustannuksia. Liséks on mainittava
mahdollisuus ilmoittaa EAKR-menoihin liittyva vdlilliset  kustannukset
Kiinteamaardiselta pohjata, mik& tekee hankehallinnosta merkittavasti
yksinkertaisempaa pienille organisaatioille.

Komissio on antanut selkkaperdisia ohjeita, joissa esitetddn esimerkkega hyvista
kaytannoistd, jarjestéanyt kauteen 2007-2013 sovellettaviin asetuksiin liittyvaa
koulutusta, jatkanut koulutusaineiston toimittamista jasenvaltioille ja rohkaissut
kansallisia viranomaisia hyddyntamédan yksinkertaisempiin kustannugjérjestelyihin
liittyvia uusia mahdollisuuksia.

Tarkeimmat taustatiedot: Yksinkertaistamistoimenpiteitda on sisdlytetty 6.
toukokuuta 2009 annettuihin asetuksiin (EY) N:o 396/2009 ja 397/2009, 18.
joulukuuta 2008 annettuun asetukseen (EY) N:o 1341/2008 ja 1. syyskuuta 2009
annettuun asetukseen (EY) N:o 846/2009. Tukikelpoisuutta késitteleva esite 10ytyy
osoitteesta

http://ec.europa.eu/regional _policy/sources/docgener/presenta/pres_en.htm.
Yksinkertaistettuja ~ kustannugérjestelyja  kasittelevéd  ohjetta  kasiteltiin
perusteellisesti jasenvaltioiden asiantuntijoiden kanssa, ja sen lopullinen versio
vamistui tammikuussa 2010. Kaikki ohjeet ovat saatavilla osoitteessa
http://circa.europa.eu.

Otsake 5: Toimet kansallisten ensmmaéisen valvontatason tarkastusten
parantamiseksi

Komissio on toteuttanut kaikki suunnitellut toimet, joilla pyritéan tehostamaan
enssimmaéisen valvontatason tarkastuksia, jotka muodostavat etulinjan virheiden
torjunnassa. Komissio jarjesti hallinto- ja todentamisviranomaisille suunnattuja
seminaareja, joista osan aheena olivat julkiset hankinnat, ja antoi kaikki
toi mintasuunnitel massa mainitut ohjeet.

Tarkeimmat taustatiedot: Hallinto- ja todentamisviranomaisille jarjestetyista
seminaareista |6ytyy tietoja osoitteista

o
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1.6.

1.7.

http://ec.europa.eu/regional _policy/conferences/manauth/programme_en.htm ja
http://ec.europa.eu/regional _policy/conferences/trainers/programme_en.htm.

Kouluttgjien kouluttamista kasitelleeseen seminaariin liittyvista
kyselylomakevastauksista ndkyy, etta kakki vastanneet olivat hyddynténeet
seminaarissa Ssaamiansa tietoja ja antaneet kotimaisille tyotovereilleen liséa

koulutusta tai materiaalia

Otsake 6: Toimet rahoitusoikaisuja koskevan jasenvaltioiden raportoinnin
parantamiseksi

Komissio pyrki pontevin toimin parantamaan jasenvaltioiden
rahoitusoikaisujarjestelmia.  Vuodelta 2008 raportoidut médrdt ovat selvasti
suurempia kuin aikaisempina vuosina, mika johtuu siita, etta jasenvaltiot toimittavat
entistd taydellisempia tietoja’® Komissio on tehnyt paikan pailla tarkastuksia
jasenvaltioiden takaisinperintgjarjestelmien laadusta (kymmenessa™ jésenvaltiossa
vuonna 2008 ja yhdeksassa?® vuonna 2009). Muissa jasenvaltioissa kéydaén vuonna
2010. Téahanastisten tulosten valossa jasenvaltioiden viranomaiset yleisesti ottaen
noudattavat vaatimuksia, jos kohta joitakin puutteita esintyy tietojen
taydellisyydessa ja sddnnonvastaisuuksien kirjaamiseen ja raportointiin liittyvissa
jarjestelmiss, niin kuin tilintarkastustuomioistuin on vahvistanut. Komissio tarkisti
havaintojen perusteella peruutuksia ja takaisinperintda kasittelevaa ohjettaan, joka
esitettiin jasenvaltioille tammikuussa 2010 eli ennen viimeista kauden 2000-2006
ohjelmista tehtédvaa vuosikertomusta ja ensimmaista kauden 2007-2013 ohjelmia
koskevaa kertomusta.

Tarkeimmat taustatiedot: Peruutuksia ja takaisinperintéd koskeva ohje esitettiin
jésenvdltioille rahastojen yhteensovittamisesta vastaavan komitean (COCOF)
kokouksessa tammikuussa 2010. Vuoden 2008  vuosikertomuksessaan
tilintarkastustuomioistuin arvioi jasenvaltioiden takaisinperintdjarjestelméat ”osittain
vaikuttaviks”.

Otsakkeet 7 ja 8 Toimet raportoinnin parantamiseksi ja komission
tarkastustoiminnan vaikutuksen lisédmiseksi

Entista tiukempi |8hestymistapa on lisdnnyt rahoitusoikaisujen ja maksukeskeytysten
maarad. Vuonna 2009 komissio teki seitseman maksukeskeytyspadtosta vuonna 2008
tehtyjen kymmenen paétoksen lisaksi.> Komission tarkastustoiminnan tuloksena
tehtiin rahoitusoikaisuja vuosina 2008 ja 2009 yhteensa 3,80 miljardin euron arvosta.
Vuosina 2000-2007 niita tehtiin 3,57 miljardin euron arvosta. Vuoden 2009 |opussa
rahoitusoikaisujaoli vireilla viela noin 924 miljoonan euron arvosta.

Tarkeimmat taustatiedot: Ks. liitteet 1, 2 ja 3. Tilintarkastustuomioistuin totesi
vuoden 2008 vuosikertomuksessaan, ettd komission rahoitusoikaisujen osalta

18

19

20
21

Jasenvaltioiden toimittamien tietojen mukaan kansallisten viranomaisten vuoden 2008 loppuun
mennessa suorittamat peruutukset ja takaisinperinné olivat arvoltaan 3,556 miljardia euroa —
SEC(2009) 1495.

Belgia, Yhdistynyt kuningaskunta, Slovenia, Espanja, Ranska, Italia, Portugali, Kreikka, Irlanti ja
Slovakia.

Saksa, Kypros, Latvia, Unkari, Alankomaat, Itavalta, Puola, Ruotsi ja Suomi.

Kaikki keskeytyspadtokset kumottiin vuonna 2009 tai niité ollaan kumoamassa.
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1.8.

raportoimat luvut ovat luotettavia, kun ne perustuvat komission itsensé toimittamiin
tarkastuksiin (kohta 1.16).

Otsakkeet 9ja 10: Toimet vuotuisten toimintakertomusten antaman var muuden
parantamiseks ja varainhoitoasetuksen 53 b artiklan mukaisista vuotuisista
yhteenvedoista saatavan hyddyn maksimoimiseksi

PO REGIO ja PO EMPL ottivat vuotuisissa toimintakertomuksissaan 2007
kokonai suudessaan huomioon kaikki toimintasuunnitel massa luetellut toimenpiteet ja
Euroopan tilintarkastustuomioi stuimen suositukset.

Mita tulee vuotuisiin yhteenvetoihin, padosastot kayttivat jasenvaltioiden
mahdollisesti toimittamia lausuntoja tai tarkastuslauselmia vahvistuksena omalle
arviolleen kansallisista jérjestelmista.

Komissio my0s tarkisti ohjeitaan ottaen huomioon Euroopan parlamentin teettdmassa
tutkimuksessa esitetyt suositukset, kuten lisdarvoa tuovien osien vahvistamisen ja
tarpeettoman tiedon véhentamisen.

Tarkeimmat taustatiedot: Tilintarkastustuomioistuin antoi vuosikertomuksissaan
2007 ja 2008 tunnustusta PO REGIOn ja PO EMPL:n vuotuisten
toimintakertomuksen laadun ja kayttokelpoisuuden parantumiselle ja katsoi, etté
komissio on valvonut vuotuisten yhteenvetojen osalta prosessia riittédvan hyvin
antamalla selkedt ohjeet ja selvittamalla vaatimustenvastaiset tapaukset. Vuotuisia
yhteenvetoja koskevista tarkistetuista ohjeista keskusteltiin jasenvaltioiden kanssa
COCOFin kokouksissa loka- ja joulukuussa 2009.

10

o



F

2.1

2.2.

TOIMINTASUUNNITELMAN ENSIMMAISET VAIKUTUKSET JA PAATELMAT

Kun otetaan huomioon toimenpiteiden luonne ja se, etta virhemaérien pienentéaminen
on jatkuva ja alkaa vieva prosess, tdta ensmmaistéa vaikutustenarviointia on
pidettédva vain alustavana. Lisda ndyttoa saadaan kansallisten tai EU-viranomaisten
tulevasta tarkastustoiminnasta ~ Kaikkea  saatua  ndyttoa  tarkastellaan
toimintasuunnitel maa varten virhemaarien kehityksen perusteella.

Komissio odottaa toimintasuunnitelman toimenpiteiltéa kouriintuntuvia vaikutuksia
ainakin seuraavassa tarkasteltavilla kolmella osa-aluedl la.

Kauden 2007-2013 ohjelmien enssimmaiset tarkastukset viittaavat myonteisiin
tuloksiin

Jotta voitaisiin arvioida, onko edelld kuvatuilla toimenpiteilld ollut positiivista
vaikutusta vastikdan toteutettuihin kauden 2007-2013 ohjelmiin sisdltyvien
toimenpiteiden laillisuuteen, komissio paéiti suorittaa tarkastuksen, jossa kéytettiin
vastaavaa menetelmda kuin tilintarkastustuomioistuimen tekemissa DAS-
tarkastuksissa. Tarkastuksessa haluttiin  arvioida 180:n satunnaisesti valitun
toimenpiteen perusteella virhemadria menoilmoituksissa, jotka jasenvaltiot olivat
toimittaneet komissiolle 1. tammikuuta 2007 ja 31. toukokuuta 2009 vélisena aikana
jajotka liittyivét rakennerahastoihin ja koheesiorahastoon ja koskivat kautta 2007—
2013.7% Alustavien tulosten mukaan virhem&ara on noin viisi prosenttia. Tulokset
ovat osoitus sSitd, ettd kauden 2007-2013 sddntelykehystd varten tehostetut
valvontasddnnokset ja t&ssa tiedonannossa kuvatut komission toteuttamat
ennaltaehkdisevat toimenpiteet ovat oikeasuuntaisia. Selvityksessd havaittua
virhemdaréd on kuitenkin tulkittava varovaisesti, koska selvitys tehtiin
ohjelmakauden alussa ja maksupyyntotoksessa olivat mukana vain ne 15
jasenvaltiota, 2 jotka olivat toimittaneet valimaksupyyntoja toukokuun 2009 loppuun
mennessd. Selvityksen lopulliset tulokset saadaan vuoden 2010 alkupuoliskolla, kun
kuulemiset j&senvaltioiden kanssa on saatu paéatokseen.

Lisdéd nayttéa virhemadrdan kohdistuneista vakutuksista saadaan tulevista
tarkastuksista, joita tekevat joko kansalliset tarkastusviranomaiset, joiden on
vuosittain raportoitava toimenpiteistd tehtyihin tilastollisiin otoksiin perustuvien
tarkastustensa tuloksista, tai EU:n viranomaiset (komission tarkastukset, DAS-
tarkastukset).

Komissio on parantanut valvontaansa rahastojen yhteisen hallinnoinnin
yhteydessa

Komission valvontatehtdvan vahvistumista voitaisiin arvioida kdytdssa olevan
monivuotisen valvontagjdrjestelman tehostumisen perusteella. Kaudesta 20002006
voidaan mainita, ettd PO REGIOn ja PO EMPL:n toimintakertomuksissa vuodelta

22

23

Hankkeet valittiin kahdessa vaiheessa: ensin valittiin satunnaisesti 18 toukokuun 2009 loppuun
mennessa toimitettua maksupyyntéa ja sitten kustakin maksupyynnostd kymmenen toimenpidetta.
Tarkastelussa kaytettiin 95 prosentin luottamustasoa ja 2 prosentin olennai suustasoa.

Viro, Latvia, Unkari, Romania, Saksa, Ranska, Latvia, Puola, Irlanti, Portugali, Slovenia, Itavalta,
Ruotsi, Tanskaja Italia, joista kymmenen ensimmaista olivat mukana otoksessa.
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2.3.

2008 todetaan jasenvaltioiden jarjestelmien parantuneen merkittévasti vuodesta 2007
vuoteen 2008.%

Osoituksena jarjestelman tehokkuudesta voitaisiin komission mielesta pitda myos
virheisiin liittyvaa jaannosriskia ohjelmien paéttamisen jalkeen. Téssa vaiheessa el
ole viela mahdollista arvioida jédnndsriskin tasoa kauden 2000-2006 osdlta, silla
suurin osa ohjelmista paéttyy vuonna 2010 ja tuloksia péastéan tarkastamaan ehka
vasta vuodesta 2011 ldhtien. PO REGIO on kuitenkin tammikuussa 2010 saanut
vamiiks ei-tilastollisen lopputarkastuksen erdista kauden 1994-1999 EAKR-
ohjelmista® Tulokset viittaavat siihen, ettd kun ohjelmat on péétetty ja kaikki
rahoitusoikaisut tehty, kokonaisvirheriski oli pienentynyt selvasti.

Kauden 2000-2006 ohjelmien paéttamiseen liittyvét lukuisat varotoimet (ks. kohta
1.3) antavat nekin aihetta odottaa myds kauden 2000-2006 pé&attamismenettelyilta
positiivisiatuloksia.

Komissio on tehnyt rahoitusoikaisuja tehokkaasti vahentadkseen EU:n
talousarviolle aiheutuvien tappioiden riskia

Ohjelmakausien 1994-1999 ja 2000-2006 toimenpiteistd suuren osan kohdalla
kohdennettiin  komission tarkastustoimintaa ja tiukennettiin rahoitusoikaisujen
soveltamista. Sen seurauksena molempia kausia koskevien rahoitusoikaisujen arvo
nousi: vuosina 2008 ja 2009 niita tehtiin yhteensa 3,801 miljardin euron arvosta, kun
kokonaismaara kaudella 2000-2007 oli noin 3,567 miljardia euroa. Komissio on
pyrkinyt varmistamaan, ettd oikaistut méarat suunnataan uudelleen lainsdadannolliset
ja muut vaatimukset tayttaviin hankkeisiin tai peritéan takaisin siirrettévaksi EU:n
talousarvioon. Komissio ehdotti jasenvaltioille yhteensd 5,2 miljardin arvosta
oikaisuja, jotka ne hyvaksyivét (jolloin ne saavat osoittaa varat muihin hankkeisiin).
Lisdks komissio teki oikaisupddtoksia yhteensa 2,1 miljardin euron arvosta (ndissa
tapauksissa maarét peritddn takaisin siirrettévaks EU:n talousarvioon).

Rahoitusoikaisujen taso osoittaa, ettd komissio on méaarétietoisesti puuttunut
jasenvaltioiden jérjestelmissa havaittuihin merkittaviin puutteisiin. Oikaisut toimivat
varoituksena, jonka vuoks jasenvaltiot huolehtivat paremmin gitd, ettel EU:n
varojen hallinnoinnissa tehda jatkossa virheita. Siindkin tapauksessa, etta varat j8avét
jasenvaltion kayttéon, sen on |0ydettava varat niiden hankkeiden osarahoitukseen,
jotka korvaavat rahoitusoikaisun kohteena olevat hankkeet. Oikaisuista on apua
my0s toteutusvaiheessa havaittujen virheiden korjaamisessa, mik& pienentéa
virheisiin liittyvaa jaannésriskia toiminnan padttamisen jalkeen.

25

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomus 2008, komission vastaus kohtaan 6.23.
Ohjelmat valittiin riskiperusteisesti, ja tarkastukseen otettiin mukaan ohjelmat, joihin liittyva riski oli
tavallista suurempi.
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2.4.

Paatelmat

Yleisesti ottaen komissio on tehostanut valmiuksiaan valvoa yhteisesti hallinnoitavia
rakennetoimia. Lisdksi se on ryhtynyt paéttéavaisiin toimiin toteuttaakseen jajella
olevat tilintarkastustuomioistuimen suositukset.

e Komissio on saanut aikaan tuloksia kaikkien toimenpiteiden osalta ja luonut
perustan jatkuville parannuksille. Taman perusteella komissio katsoo, etta
toimintasuunnitelma on toteutettu ja sen tavoitteet saavutettu.

e Komissio pyrkii saamaan tdyden hyddyn uutta ohjelmakautta 2007—2013
koskevista sdénnoksista kustannusvaihtoehtojen yksinkertaistaminen mukaan
luettuna niin, etta virhemddria saadaan pienennettyd. Se pitéd ylla
toimintasuunnitelman toiminnalle antamaa puhtia ja harjoittaa méaérdtietoista
valvontaa tarkastusstrategiansa puitteissa.  Komissio raportoi  tilanteesta
vuotuisissa toimintakertomuksi ssa.

e Vavontajarjestelmien tavoitteena on vahent&a virheet minimiin. Rakennetoimien
osdta jarjestelmdla halutaan saada virheisiin  liittyvd  j&8nndsriski
mahdollismman pienekss monivuotiselta pohjalta. Valvontgérjestelmét eivét
kuitenkaan saa aiheuttaa kohtuuttomia kustannuksia, ja niiden on perustuttava
selkedén ja yhteiseen kasitykseen kustannusten ja riskien tasapainottamisesta
ottaen huomioon EU:n tasolla saavutettava lisdarvo tietyille aoille tehtavista
investoinneista. Tétd asiaa viedddn eteenpdin  komission aloitteella
hyvaksyttavasta virheriskista. Komissio laatii  viimeistddn vuonna 2012
ehdotuksen koheesiopolitiikassa sovellettavasta hyvaksyttavan virheriskin tasosta
kayttéen perustana vuoden 2010 menoja, joita suurimmaksi osaksi saannell&éan
kauden 2007—2013 lainsé&dannélla. Komissio pyytéd neuvostoa ja Euroopan
parlamenttia laatimaan yhteisen poliittisen arvion EU:n toimiin liittyvan
valvonnan kustannuksista ja pohtimaan sen perusteella, minka tasoinen virheriski
olis hyvéksyttavissa kullakin osa-alueella.

o Kaikkien intressitahojen olis ymmarrettéva, etta lainsdadannon muutokset
vailkuttavat virhemdariin vasta agan myo6ta Kautta 2007-2013 koskeva
lainsdadantokehys hyvaksyttiin vuonna 2006, mutta suurin osa rakennetoimien
menoista kuuluu sen piiriin vasta vuodesta 2010. Jotta varmistettaisiin
johdonmukai suus suhteessa tuleviin séadosal oitteisiin, on valttamatonta tarkastella
koheesiopolitiikan tavoitteita yhdessd sen toteuttamistavan sekd hallinto- ja
valvontaj arjestelyjen kanssa.

e Jasenvaltioiden on osoitettava sitoutuneensa parantamaan vastuullisuuttaan
noudattamalla komission ohjeita, jotka liittyvéat vuotuisiin yhteenvetoihin, joista
pitéisi muodostaa arvokas lisdvarmistus toiminnan sd8nnénmukaisuudesta. Vaikka
vuotuisia yhteenvetoja koskevassa oikeusperustassa ei talla hetkella séadetakaan
yleisestd tarkastuslausumasta, komissio kehottaa kaikkia jasenvaltioita
noudattamaan niiden seitseman valtion esimerkkid, jotka vuonna 2009 toimittivat
tarkastuslausuman, ja ryhtymaén muihinkin sopiviin toimenpiteisiin  (kuten
vapaaehtoisiin kansallisiin lausumiin) osoittaakseen, ettd ne ovat sitoutuneet
huolehtimaan asianmukai sesta varai nhoidosta.
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e Kuten tilintarkastustuomioistuin totesi, toimissa on kentéll& viel& parantamisen
varaa. Tilanteen parantuminen edellyttéa kuitenkin jasenvaltioiden taytta panosta,
slla paavastuu jarjestelmien tehokkaasta toiminnasta on kulloisellakin
jasenvaltiolla. Vastuuta korostaa kautta 2007—2013 koskevien tehostettujen
valvontasddnndsten lisdksi myos Lissabonin sopimus.
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Liite 1 — Tiivistelma komission ehdottamista tai paattamista rakenner ahastoja® ja koheesior ahastoa koskevista rahoitusoikaisuista (tilanne

31.12.2009) suoriteper usteisesti kirjattuna, miljoonina euroina®’

Rahasto/kaus Rf‘(h‘?”‘f’ Ri@”‘f’ Jasenvaltioiden | Komission Rahoitus- Rahoitus- Kaikki

°'hta'5“ : O'ma‘su : hyvaksymét | padtoksella oikaisut oikaisut yhteensa

32’ 00%6_”2320728 32’ 0 06892'356‘ rahoitus- tehdyt rahoitus- | yhteensi 2009 | yhteensd 2008— | 2000-2009

oikaisut 2009 | oikaisut 2009 2009
(liite 3)

EAKR 2000-06 1561 619 1465 79 1544 2163 3724
K oheesiorahasto 103 54 68 2 70 124 227
2000-06
ESR 2000-06 475 496 154 0 154 650 1125
valis. 2000-06 2139 1169 1687 81 1768 2937 5076
EAKR 1994-99 858 330 55 386 441 771 1629
Koheesiorahasto 225 38 10 0 10 48 273
1994-99
ESR 1994-99 345 26 0 19 19 45 390
Valis. 1994-99 1428 394 65 405 470 864 2292
Y hteensi 3567 1563 1752 486 2238 3801 7368

26

15

Euroopan maatal ouden tukirahastoa ja kal atalouden ohjauksen rahoitusvalinetté koskevat luvut eivét ole mukana.
Luvut ovat alustavia. Tilintarkastustuomioistuin tarkastaa ne vuoden 20009 tilinpddtosta varten.
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Liite 2 —Tiivistelma vuonna 2009 tehdyista keskeytyspaatoksista ja k&ynnissa olevista oikaisuista (31.12.2009)

Rahasto/kausi K omission tekemien K &ynnissa ol evat rahoitusoikai sut™

keskeytyspadtosten

maara

Ohjelmia/hankkeita Arvioitu maara
(milj. euroa)

EAKR 2000-06 6 67 325
K oheesiorahasto 99 153
2000-06
ESR 2000-06 1 13 141
EAKR 1994-99 1% 116
K oheesiorahasto 3 3
199499
ESR 199499 17 204
Y hteensd 7 200 942

28
29
30

31

Lahde: Komission tilinpadtdksen 2007 huomautus 6. Luvut voidaan py6ristda verrattuna edellisiin raportteihin.
Lahde: Komission tilinpadtdksen 2008 huomautus 6. Luvut voidaan pyoristda verrattuna edellisiin raportteihin.
Luvut ovat adustavia. Ne voivat muuttua tai oikaisut voidaan peruuttaa meneilldan olevien kuulemismenettelyjen perusteella. Mahdollisten oikaisujen "arvioitu maéra
(milj. euroa)” on paras arvio, kun otetaan huomioon tarkastusten jatkotoimien tilanne, kansallisten toimintasuunnitelmien taytantdtnpano, jasenvaltioille toimitetut

lopullista kantaa koskevat kirjeet ja kuulemisten tulokset.
Liittyy toimenpiteen 1.3 mukai seen menettelyyn.
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Liite 3—Tietoja komission vuonna 2009 tekemista rahoitusoikaisu- ja keskeytyspaatoksista (31.12.2009)

Jasenvaltio Ohjelmakausi Rahasto Ohjelma M aéra
(milj. euroa)

Rahoitusoikaisut Italia 20002006 EAKR Puglia 79,33

Saksa 20002006 EAKR Mecklenburg-V orpommern 0,05

Véalisumma 79,38

Espanja 2000-2006 Koheesioraha | Asturias 0,07
sto

Espanja 2000-2006 Koheesioraha | Kantabria 0,69
sto

Espanja 2000-2006 Koheesioraha | Norte-Galicia 0,87
sto

Espanja 20002006 Koheesioraha | Galicia 0,17
sto

Valisumma 1,80

Saksa 1994-1999 EAKR Pk-yritykset, Saksi-Anhalt 1,95

Saksa 1994-1999 EAKR Saksi-Anhalt 5,14

Saksa 1994-1999 EAKR Schleswig-Holstein 0,48

Saksa 1994-1999 EAKR Saarland, Tavoite 2 8,33
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Saksa 19941999 EAKR Saarland 4,99
Saksa 1994-1999 EAKR Nordrhein-Westfalen- 0,22
Leader
Saksa 1994-1999 EAKR Nordrhein-Westfalen 23,55
Italia 19941999 EAKR Sardenia 40,50
Italia 1994-1999 EAKR Energia 0,50
Portugali 19941999 EAKR MTE 18,52
Espanja 19941999 EAKR Andalusia 219,33
Espanja 1994-1999 EAKR Baskimaa 27,88
Y hdistynyt 1994-1999 EAKR Koillis-Englanti, Tavoite 2 8,44
kuningaskunta
Y hdistynyt 1994-1999 EAKR Manchester, Lancashire ja 18,04
kuningaskunta Cheshire
Interreg 19941999 EAKR Cadses|IT, EL, DE 1,55
Interreg 1994-1999 EAKR Rhin-Meuse 7,07
Valisumma 386,49
L uxemburg 1994-1999 ESR Tavoite 3 (julkiset 0,84

rahoittagjat)
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Luxemburg 1994-1999 ESR Tavoite 3 (yksityiset 0,64
rahoittgjat)

Luxemburg 1994-1999 ESR Tavoite 5b 0,13

Luxemburg 1994-1999 ESR Tavoite 4 0,26

Espanja 19941999 ESR Andalusia 16,84

Belgia 1994-1999 ESR Meetjesland, Tavoite 5 0,04

Suomi 19941999 ESR Tavoite 3 0,01

Vaisumma 18,76

Y hteensa 486,43

Paatoksen

tekopaiva

K eskeytykset ltalia 20002006 EAKR Abruzzo 28.1.2000™

Interreg 2000-2006 EAKR Kreikkalltalia 28.1.2009™

Interreg 2000-2006 EAKR Archimed 12.6.2009

Interreg 2000-2006 EAKR Tanska/Ruotsi 2.9.2009

32
33

Keskeytys kumottiin mydhemmin vuonna 2009 tehdyll& komission péétoksella
Keskeytys kumottiin mydhemmin vuonna 2009 tehdyll& komission paétoksella
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Saksa 20002006 EAKR Saarland 5.10.2009

Saksa 2000-2006 EAKR Baden-Wrttemberg 18.11.2009

Espanja 20002006 ESR Iniciativa Empresarial 21.8.2009
20
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Liite4 — Toimintasuunnitelma

Toimenpide

Tilintarkastustuomioistuimen antama

suositus

Tavoite

1. Rakennetoimia koskevan yhteisen tarkastusstrategian mukaiset toimenpiteet kaudeks 20002006

1.1. | Tehddén kohdennettuja tarkastuksia | On keskityttavd parantamaan ensmmaisten | Keskitetéén tarkastusresurssit eimiin, joihin
johtoelimissa, joihin liittyy suuri riski (2000- | tasojen hallinnon tarkastuksia jasenvaltioissa. liittyy suuri riski, jotta voidaan vahentda
2006). On parannettava komission valvontatarkastusten mandollista j&annosriskia

tehokkuutta  jasenvaltioiden  jarjestelmissa
olevista puutteista aiheutuvan riskin
vahentamiseksi.

1.2. | Saatetaan paddtokseen seuranta, joka koskee | On keskityttdvd parantamaan ensimmadisten | Saadaan  riittdva  varmuus  dita,  efta
jasenvaltioiden nykyisten 27 | tasojen hallinnon tarkastuksia jasenvaltioissa. jasenvaltioiden hallinto- ja valvontajérjestel mét
toimintasuunnitelman taytantdonpanoa vakavien . toimivat tehokkaasti ja suojaavat EU:n
puutteiden korjaamiseksi ndiden jasenvaltioiden On parannettava_l__l<om|ss_or_1 valvont_gtz_;\rkastu_steq talousarviota.
hallinto- ja valvontajzrjestelmissi tehokkuutta  jesenvaltioiden  jarjestelmissa

olevista puutteista aiheutuvan riskin
vahentamiseksi.

1.3. | Saatetaan padtbkseen kauden 20002006 osdta| On lisdttavd komission tarkastustoiminnan | Seadaan  riittdva  varmuus  gitg,  efta
20 keskeytys- ja rahoitusoikaisumenettelyg, jotka | vaikutusta ~ tehostamalla  keskeytys- ja| jésenvaltioiden halinto- ja valvontajarjestelmét
ovat parhaillaan  kdynniss, sekd 34 | rahoitusoikaisumenettelyjen kayttoa. toimivat tehokkaasti ja suojaavat EU:n
rahoitusoikaisumenettelyd kauden 1994-1999 talousarviota.
lopputarkastusten osalta.

14. | Seurataan  yksittéisa  sisdtovirhetapauksia | On parannettava komission valvontatarkastusten | Saadaan varmuus siita, etta vaaditut oikaisut on

tarkastuslausuman 2006 osalta seka mahdollisia

tehokkuutta  jasenvaltioiden  jarjestelmissa
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jarjestelmaa koskevia seurauksia.

olevista puutteista
vahentamiseksi.

aiheutuvan

riskin

tehty EU:n talousarvion suojaamiseksi.
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2. Keskeiset toimenpiteet, jotka ovat kdynnissa yhdennetyn sisdisen valvonnan kehyksen luomista koskevan toimintasuunnitelman puitteissa

2.1. | Toimenpide 9 — Luodaan toimivat menetelmét | On vahvistettava rakennerahastojen | Koordinoidaan tarkastus- ja valvontaty6td sen
tarkastus- ja valvontatuloksia koskevien tietojen | valvontajarjestel mien palautemekanismeja. tehokkuuden maksimoimiseksi.
vaihtamiseksi ja lisdtaan yhtenéisen
tarkastusmallin kayttoa.

2.2. | Toimenpide 10 — Laaditaan alustava arvio ja| On pantava taytantdon komission | Muodostetaan perusta tasapainon luomiselle
analyys valvontakustannuksista EAKR:n osalta. | toimintasuunnitelma  yhdennetyn sisdisen | valvonnan kustannusten ja hyotyjen vélille.

valvonnan kehyksen luomiseksi
tilintarkastustuomioistuimen  lausunnon  nro
2/2004 mukaisesti.

2.3. | Toimenpide 1IN - Tutkitaan kansalisten | On varmistettava, ettd rahoitusoikaisuista ja | Parannetaan raportointia rahoitusoikaisuista (ks.
valvonta- ja raportointijarjestelmien luotettavuus | takaisinperinndstd  toimitetaan  taydelliset, | toimenpide 6 j&8ljempand).
takai sinperinnan ja rahoitusoikaisujen suhteen. avoimet ja luotettavat tiedot.

2.4. | Toimenpide 14 b — Laaditaan tuensagjille jaltai | On rohkaistava kauden 2007-2013 osdlta | Estetéén virheitd ja véhennetédn EU:n
vdlitasoille valvontaa ja valvontaketjuun liittyvia | yksinkertaistettujen menettelyjen kéyttdon ja | talousarviolle aiheutuvaa riskia (ks. toimet 4 ja
vastuual ueita koskevat suuntaviivat. hel potettava sita. 5.2 jaljempand).

2.5. | Toimenpide 15 — Edistetéén rakennerahastojen | On parannettava komission valvontatarkastusten | Parannetaan tarkastustyon koordinointia, jotta
yhteydessd  luottamussopimuksia  koskevaa | tehokkuutta  jésenvaltioiden  jarjestelmissa | voidaan luottaa kansallisten
aloitetta (jonka ansiosta komissio voi luottaa | olevista puutteista aiheutuvan riskin | tarkastusviranomaisten tyohon.
kansalliseen tarkastustyohon kauden 20002006 | vahentamiseks.
osdta ja joka Iluo perustan vastaavalle
yhteisty6lle kaudella 2007—2013).

2.6. | Toimenpide 16 - Koordinoidaan | On parannettava komission valvontatarkastusten | Parannetaan yhdennetyn sisdisen valvonnan

tarkastusstandardeja, raportoidaan virhemaarista,
jne. rakennerahastojen osalta.

tehokkuutta
olevista

jasenvaltioiden
puutteista aiheutuvan

jarjestelmissa
riskin

kehysta
tarkastusmenetelmia

yhdenmukai stamalla
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vahentdmiseksi.
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3. Varotoimet kauden 2000-2006 ohjelmien ja hankkeiden paattamista varten

3.1. | Saatetaan péadtokseen toimien padttdmisesta | On varmistettava moitteettomat | Ennakkovalvonta sen varmistamiseksi, etta
vastaavien elinten tyota koskeva tarkastuskysely | p&attamismenettel yt. padttamismenettely on tehokas
(2000-2006). saéantoj envastai sten menojen havaitsemisessa.

3.2. | Laaditaan valmiiks sisdiset menettelyt, joilla| On varmistettava moitteettomat | Varmistetaan ohjelmien paattamisen
varmistetaan, ettd hankkeiden paattamiseen | paéttamismenettelyt. asianmukainen valmistelu komission yksikoissa.
liittyvét asiakirjat tutkitaan perusteel lisesti.

3.3. | Tiedotetaan j&senvaltioille komission vuonna | On varmistettava moitteettomat | Varmistetaan ohjelmien paattamisen
2006 julkaisemista hankkeiden paattamista | padttamismenettelyt. asianmukainen valmistelu jasenvaltioissa.
koskevista ohjeista.

4. Varotoimet ohjelmakautta 2007-13 varten

4.1. | Vaatimustenmukaisuuden arviointia koskevien | On  varmistettava oikeudellisen  kehyksen | Varmistetaan, ettéd tehokkaat hallinto- ja
kertomusten ja lausuntojen tarkastelu tdysimadrainen taytantdonpano ohjelmakauden | valvontajarjestelmat saadaan kéayttoon kauden

2007-2013 osalta. alkuvaiheessa.

4.2. | Kansallisten tarkastusstrategioiden tarkastelu On varmistettava oikeudellisen  kehyksen | Varmistetaan, ettd kansalliset tarkastusstrategiat
tdysimagrainen taytantdonpano ohjelmakauden | ovat sédnndsten mukaisia.
2007-2013 osalta.

4.3. | Yksinkertaistamistoimet: On rohkaistava ohjelmakauden 2007-2013 osalta | Estetéan  virheet ja  vdhennetddn EU:n

yksinkertaistettujen menettelyjen kéayttéon ja
hel potettava sita.

talousarviolle aiheutuvaariskia

a) Ohjeet odittaisesta sulkemisesta asetuksen
(EY) N:0o 1083/2006 88 artiklan mukaisesti seka
niiden seuranta  vuotuisissa  kokouksissa
hallintoviranomaisten kanssa
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b) Ohjeet kiintedn osuuden soveltamisesta
vdlillisten kustannusten osalta (ainoastaan ESR)
sekd niiden seuranta vuotuisissa kokouksissa
hallintoviranomaisten kanssa
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4.4. | Tukikelpoisuuteen liittyvien seikkojen tarkastelu | On varmistettava oikeudellisen  kehyksen | Varmistetaan, etté séénnokset ovat selkeita niita
ja niitad koskevien selvennysten toimittaminen | tdysiméardinen taytantoonpano ohjelmakauden | soveltaville kansalisille viranomaisille ja
kauden 2007-2013 osdlta: 2007-2013 osalta. tuensagjille.

a) EU:n tukikelpoisuussééntdjen kokoaminen
kauden 2007—-2013 osalta yhteen esitteeseen

b) Ohjeet asetuksen (EY) N:o 1083/2006 55
artiklan soveltamisesta — tuloja tuottavat
hankkeet.

c) Ohjeet valtiontukisaanttjen soveltamisesta

45. | Julkisia hankintoja koskevista sa@nnoistd | On  keskityttdva parantamaan ensimmaisten | Vahennetédn tésta lahteesta perdisin olevia
tiedottaminen tasojen hallinnon tarkastuksia jasenvaltioissa. virheitd rakenne- ja koheesiorahastovarojen

kaytdssa.

5. Toimet kansallisten ensmmaisen valvontatason tarkastusten parantamiseksi

5.1. | Jarjestetédn seminaari halintoviranomaisille ja| On keskityttdvd parantamaan ensimmaisten | Ensimmaisen valvontatason tarkastusten
todentamisviranomaisille seka seuranta | tasojen hallinnon tarkastuksia jasenvaltioissa. puuttei den aiheuttaman riskin poistaminen
vuotuisissa kokouksissa hallintoviranomaisten
kanssa.

52. | Pavitetddn  ohjeet hyvista kaytanndistd | On keskityttdva parantamaan ensimmaéisten | Ensmmaisen valvontatason tarkastusten ja
ensimmaisen valvontatason tarkastusten ja | tasojen hallinnon tarkastuksia jésenvaltioissa. todentamistehtéavan  puutteiden  aiheuttaman
todentamistehtévéan osalta kaudelle 2007-2013. on vahvistettava valvontaiariestelmén riskin poistaminen

pal autemekani smeja.

5.3. | Vaatimustenmukaisuuteen liittyvien | On  keskityttdva parantamaan ensimmaisten | Ensimmaisen valvontatason tarkastusten

itsearviointivalineiden jarjestéminen | tasojen hallinnon tarkastuksia jasenvaltioissa. puuttei den aiheuttaman riskin poistaminen

hallintoviranomaisille.
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6. Toimet rahoitusoikaisuja koskevan jasenvaltioiden raportoinnin parantamiseksi

6.1. | Raportoitujen  tietojen seuranta aukkojen | On edistettdva tdydellisten, avoimien ja| Parannetaan raportointia rahoitusoikaisuista ja
tayttamiseks ja epatarkkuuksien oikaisemiseks | luotettavien tietojen toimittamista | takaisinperinnasta.

rahoitusoikai suista ja takai sinperinnasta.

6.2. | Palkan padlla tehtdva otokseen valittavien| On edistettdva taydellisten, avoimien ja | Tarkistetaan raportoitujen tietojen oikeellisuus.
jésenvaltioiden tietojen tarkastukset |uotettavien tietojen toimittamista

rahoitusoikai suista ja takai sinperinnasta.

7. Toimet tarkastustoiminnan vaikutusta koskevan komission raportoinnin parantamiseksi

7.1. | Parannetaan  tarkastussuositusten  seurantaa | On parannettava komission valvontatarkastusten | Parannetaan valvontaprosesseja ja helpotetaan
koskeviakirjaamis- ja raportointijarjestelmia. tehokkuutta  jasenvaltioiden  jarjestelmissd | tarkastustul osten jakamista.

olevista puutteista aiheutuvan riskin
vahentamiseksi.

On vahvistettava valvontajarjestelman
palautemekanismeja.

7.2. | Parannetaan komission valvonta- jal On edistettava taydellisten, avoimien ja| Parannetaan tietoja takaisinperinndsta ja
tarkastustoiminnasta Seuraavia oikaisuja | luotettavien tietojen toimittamista | rahoitusoikaisuista komission tarkastustoi minnan
koskevia kirjaamis- ja raportointijarjestelmié rahoitusoikaisuista ja takai sinperinnasta. vaikutuksen osittai sena indikaattorina.

8. Toimet komission tarkastustoiminnan vaikutuksen lisddmiseksi

8.1. | Luodaan ja pannaan taytantéon maksatuksen | On lisdttdva komission tarkastustoiminnan | Saadaan  riittdva  varmuus  dSitd,  etta

keskeytysmenettelyt  komission  paatoksella
mahdollismman pian sen jakeen, Kkun
kansallisissa jarjestelmissd on havaittu vakavia

vaikutusta  tehostamalla  keskeytys-
rahoitusoi kai sumenettelyjen kayttoa.

ja

puutteita.

jasenvaltioiden hallinto- ja valvontajérjestelmét
toimivat tehokkaasti ja suojaavat EU:n
talousarviota.
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8.2. | Muutetaan keskeytystda ja rahoitusoikaisuja | On lisdttdva komission tarkastustoiminnan | Saadaan  riittdva  varmuus  dSitad,  etta
koskevia sisdisa menettelyja niiden | vaikutusta  tehostamalla  keskeytys- ja| jésenvaltioiden hallinto- ja valvontgjarjestel mét
soveltamisen nopeuttamiseksi rahoitusoi kai sumenettel yjen kayttoa. toimivat tehokkaasti ja suojaavat EU:n

talousarviota.

9. Toimet vuotuisten toimintakertomusten antaman var muuden parantamiseksi

9.1. | Suoritetaan seuraavat toimenpiteet vuotuisten | On  parannettava péadosastojen  vuotuisten | Parannetaan  jasenvaltioiden  jérjestelmien

toimintakertomusten valmistelun yhteydessa:

toi mintakertomusten laatua.

arviointia koskevan raportoinnin avoimuutta ja
johdonmukaisuutta, jotta edistymistd voidaan
Seurata entisté paremmin.

a) Toimitetaan tietoa kaikkien niiden
jarjestelmien seurannasta, joiden osalta havaittiin
olennaisia jarjestelmdd koskevia puutteita
vuonna 2006.

b) Raportoidaan niiden toimintasuunnitelmien
toimeenpanosta, jotka jésenvaltiot ovat panneet
taytantoon puutteiden korjaamiseksi.

C) Raportoidaan valimaksujen
keskeytyspadtoksista, edelleenvaltuutettujen
tulojen ja menojen hyvaksyjien toteuttamista
muista valimaksuihin liittyvista
varotoimenpiteistd, jasenvaltioiden komission
pyynnosta tekemista rahoitusoikaisuista seka
komission tekemista rahoitusoi kal supaatoksi sta.

d) Toimitetaan yksityiskohtaiset tiedot gitd,
miks varaumia el ole esitetty tapauksissa, joissa
todetaan olennaisia jarjestelmadd koskevia
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puutteita.

€) Raportoidaan tilintarkastustuomioistuimen
aikai sempien suositusten seurannasta.
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10.

Toimet varainhoitoasetuksen 53 b artiklan mukaisista vuotuisista yhteenvedoista saatavan hyédyn maksimoimiseksi

Anaysoidaan saadut yhteenvedot, sisdllytetéan
tulokset vuotuiseen toimintakertomukseen ja
toteutetaan toimenpiteita niiden jésenvaltioiden
osalta, jotka elvat noudata velvoitteita.

On valvottava asianmukaisesti  vuotuisia
yhteenvetoja sen varmistamiseksi, etta ne ovat
yhdenmukaisia, vertailukelpoisiaja hyodyllisia.

Parannetaan jasenvaltioilta saatavan varmuuden
tasoa.
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