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Alueiden komitean lausunto aiheesta "EU:n kehitysyhteistyopolitiikasta tukea osallistavalle kasvulle
ja kestiville kehitykselle - EU:n kehitysyhteisty6politiikan vaikutuksen parantaminen”

(2011/C 192/03)

ALUEIDEN KOMITEA

— on samaa mieltd komission kanssa siitd, ettd tietyilld yhteiskunnan osa-alueilla tapahtuneesta edis-
tyksestd huolimatta on vield tehtdvd paljon, ennen kuin kansainvilinen yhteis6 saavuttaa itselleen
hieman yli vuosikymmen sitten vuosituhatjulistuksessa asettamansa kehitystavoitteet.

— katsoo, ettd kehitysyhteistyon rahoitukseen kiytettdvissd oleviin varoihin liittyviin tekijoihin tulisi
kiinnittdd nykyistd enemmin huomiota. Samalla tulisi pitdd voimassa avunantamista koskevat sitou-
mukset, tukea kehitysmaiden omien resurssien mobilisoimista, vahvistaa niiden verotusjirjestelmia,
torjua korruptiota, tukea ponnisteluja veronkiertoa, pddomien pakenemista ja laittomia rahavirtoja
vastaan sekd auttaa uusien rahoitusldhteiden etsimisessi.

— pahoittelee, ettd vaikka Euroopan komissio myontda paikallis- ja alueviranomaisilla olevan perusluon-
teinen rooli kehitysyhteistyossd ja yhteistydohjelmissa, se ei mainitse vihredssd kirjassa niiden yha
tirkedmpad roolia EU:n kehitysyhteistyopolitiikassa, joka pyrkii olemaan tehokasta ja nauttimaan
yhteiskunnan kannatusta. Niinpd komitea kehottaa pohtimaan nykyistd keskitetymmin paikallis- ja
alueviranomaisille kuuluvaa roolia yhteiskunnallisesti laajapohjaisen kehityksen edistimisessd, tehok-
kaiden hallintoelinten luomisessa kehitysmaihin ja ymparistoystavillisen energiamallin kayttoonotta-
misessa.

— toivoo, ettd unionin kehitysyhteistyopolitiikan tarkistuksessa ja unionin konsensuksessa pitdydytddn
tiedonannossa "Paikallisyhteisot kehitysyhteistyon toimijoina” viitoitetulla tielld; siind ndet korostetaan
kyseisten viranomaisten asemaa, roolia ja niiden tuomaa lisdarvoa kehitysyhteistyoalalla ja -politii-
koissa. Edistddkseen vaihtoa ja tarjotakseen alue- ja paikallisyhteisoille poliittisen ilmaisufoorumin
kehitysyhteistyoasioissa AK sitoutuu tekemdin myos vastaisuudessa tiivistd yhteistyotd Euroopan ko-
mission kanssa jarjestettdessd hajautettua yhteisty6td kisittelevdd vuotuista konferenssia.
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I POLITTISET SUOSITUKSET

ALUEIDEN KOMITEA

Yleistd

1. on samaa mieltd komission kanssa siitd, ettd tietyilld yh-
teiskunnan osa-alueilla tapahtuneesta edistyksestd huolimatta on
vield tehtdva paljon, ennen kuin kansainvilinen yhteiso saavut-
taa itselleen hieman yli vuosikymmen sitten vuosituhatjulistuk-
sessa asettamansa kehitystavoitteet.

2. yhtyy komission ndkemykseen siitd, ettd on tarpeen pa-
rantaa EU:n kehitysyhteistyopolitilkan vaikutusmahdollisuuksia
ja lisdarvoa, jotta vuosituhannen kehitystavoitteet voidaan saa-
vuttaa. Komitea katsoo, ettd tima tehtavd on vieldkin tarkedmpi,
kun otetaan huomioon vakava talouskriisi, josta suuri osa avun-
antajista karsii.

3. pahoittelee, ettei vihredssi kirjassa syvennetd EU:n kehitys-
yhteistyotoimien lisdaarvon kartoittamiseen tarvittavia kriteerejd,
ettei siind kiinnitetd enempad huomiota tarpeeseen arvioida pe-
rusteellisemmin toteutettujen toimien vaikutusta ja ettei siind
ehdoteta toimia Pariisin toimintaohjelman, Accran toiminta-
ohjelman eikd kehityspolitikkaa koskevaan eurooppalaiseen
konsensukseen ja EU:n menettelysddntoihin perustuvien sitou-
musten syventimiseksi.

4. katsoo, ettd kehitysyhteistyon rahoitukseen kadytettdvissd
oleviin varoihin liittyviin tekijoihin tulisi kiinnittdd nykyistd
enemmdin huomiota. Samalla tulisi pitdd voimassa avunanta-
mista koskevat sitoumukset, tukea kehitysmaiden omien resurs-
sien mobilisoimista, vahvistaa niiden verotusjirjestelmii, torjua
korruptiota, tukea ponnisteluja veronkiertoa, pidomien pakene-
mista ja laittomia rahavirtoja vastaan sekd auttaa uusien rahoi-
tusldhteiden etsimisessa.

5. on vakuuttunut siitd, ettd kohdennettu tuki, jota seurataan
ja arvioidaan jdrjestelmallisesti, on avunantajille kdytinnossa ar-
vokas investointi. Se on sijoitus vapauteen ja oikeuteen, silld se
auttaa tekemddn yhteiskunnista oikeudenmukaisempia ja juur-
ruttamaan niihin entistd paremmin ihmisoikeuksien kunnioitta-
minen. Se on sijoitus edistykseen ja hyvinvointiin, koska kes-
kindisten riippuvuussuhteiden maailmassa yhden kehitys on toi-
selle vakauden ja dynaamisuuden ldhde. Se on my6s investointi
turvallisuuteen, koska se heikentdd jdnnitteitd ja parantaa kan-
sainvilisen jarjestelman hallittavuutta.

6.  painottaa olevansa vakuuttunut, ettd valitettavasti kansain-
vilinen apu on riittdméton osa niiden tekijoiden kokonaisuutta,
jotka voivat viedd kehitysprosesseja eteenpdin kéyhimmissd
maissa. Taméd pakottaa parantamaan avunantajamaiden noudat-
tamien politiikkojen johdonmukaisuutta ja luomaan sellaiset
saantelypuitteet, joilla ohjaillaan kansainvilistd kauppaa ja rik-
kaiden maiden maataloustukia siten, ettd globalisaation muka-
naan tuomat kehitysmahdollisuudet jakautuvat mahdollisimman
oikeudenmukaisesti. Komitea pahoittelee kuitenkin sitd, ettd
nditd nikokohtia ei kisitelld asianmukaisesti vihredssd kirjassa
huolimatta siité, ettd ne ovat kansainvilisten johtajien asialistalla
YK:ssa ja G20-ryhmdssa.

7. pahoittelee, ettd vaikka Euroopan komissio myontdd pai-
kallis- ja alueviranomaisilla olevan perusluonteinen rooli kehi-
tysyhteistyossd ja yhteistyoohjelmissa, se ei mainitse vihredssd
kirjassa niiden yha tiarkedampai roolia EU:n kehitysyhteistyopo-
litiikassa, joka pyrkii olemaan tehokasta ja nauttimaan yhteis-
kunnan kannatusta. Niinpd komitea kehottaa pohtimaan ny-
kyistd keskitetymmin paikallis- ja alueviranomaisille kuuluvaa
roolia yhteiskunnallisesti laajapohjaisen kehityksen edistimi-
sessd, tehokkaiden hallintoelinten luomisessa kehitysmaihin ja
ympdristOystavallisen energiamallin kdyttoonottamisessa.

8.  toivoo, ettd unionin kehitysyhteistyopolitiikan tarkistuk-
sessa ja unionin konsensuksessa pitdydytddn tiedonannossa "Pai-
kallisyhteisot kehitysyhteistyon toimijoina” viitoitetulla tielld;
siind ndet korostetaan kyseisten viranomaisten asemaa, roolia
ja niiden tuomaa lisdarvoa kehitysyhteistyoalalla ja -politiikoissa.
Edistadkseen vaihtoa ja tarjotakseen alue- ja paikallisyhteisoille
poliittisen ilmaisufoorumin kehitysyhteistydasioissa AK sitoutuu
tekemddn myos vastaisuudessa tiivistd yhteistyotd Euroopan ko-
mission kanssa jérjestettdessd hajautettua yhteistyota kasittelevad
vuotuista konferenssia.

9.  muistuttaa, ettd alueiden komitea kaavaili aiheesta "Kevit-
paketti: EU:n toimintasuunnitelma vuosituhannen kehitystavoit-
teiden  saavuttamiseksi” antamassaan lausunnossa  (CdR
116/2010) seuraavaa: "voitaisiin tutkia sit, ettd jokainen Euroo-
pan 100 000 alue- ja paikallisyhteisostd padttdisi kulloistakin
kansallista lainsdddant6d noudattaen osoittaa vapaaehtoisesti ke-
hitysapuun vahintddn 1 euron asukasta kohti vuodessa. Ne alue-
ja paikallisviranomaiset, jotka eivit suoraan toteuta hajautetun
kehitysyhteistyon toimia, voisivat maksaa osuutensa paikallis-
yhteisdjen kehitysapurahastoon, kuten Espanjassa nykyisin teh-
dddn. Kehitysyhteistyohon epasuorasti vaikuttavia toimia (esi-
merkiksi suuren yleison valveuttaminen koyhyydestd maa-
ilmassa) voitaisiin my6s hyodyntdd tdssd yhteydessd.”
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10.  on komission kanssa yhtd mieltd siitd, ettd kehitysyhteis-
tyo on aiheellista "keskittdd niille aloille, joilla selkedstd lisa-
arvosta on niytt6d”. Komitea katsoo kuitenkin, ettd ei ole ole-
massa kriteerejd eikd osoittimia, joilla voitaisiin osoittaa yksise-
litteisesti, onko EU:n kyky tuottaa lisdarvoa kehitysyhteistyopo-
litiikassaan kehittymassd parempaan suuntaan.

11.  kannattaa komission suositusta vahvistaa ja parantaa
EUn kehitysyhteistyopolitiikan vaikutustenarviointimenettelyja.
Komitea toteaa, ettd EU:lla on paljon lilkkumavaraa ottaa kayt-
toon entistd jamerampid ja innovatiivisempia vaikutustenarvi-
ointimenettelyjd, joista mainittakoon satunnaistamistekniikkojen
(ramdomized evaluation) soveltamiseen pohjautuvat menettelyt,
joita ei ole EU:ssa juuri edes tutkittu. Tahan tulisi pyrkid myos
hajautetun yhteistyon alalla.

12.  on yhtd mieltd komission kanssa siitd, ettd tavoite "kas-
vua inhimillistd kehitystd varten” tulee asettaa etusijalle vahin-
tddn kahdesta syystd: i) ensinnikin tilld tavoin korjataan kehi-
tysavussa viime vuosina vallinnut vdaristymé, kun on korostettu
kehityksen sosiaalisia ulottuvuuksia, jotka jaivit helposti lyhyt-
aikaisiksi ilman osallistavaa talouskasvua; ii) toiseksi kriisi vai-
kuttaa monien kehitysmaiden talouksissa mahdollisuuksiin syn-
nyttdd talouskasvua, vihentdd koyhyyttd ja luoda tyopaikkoja.

13.  muistuttaa kuitenkin, ettd kasvu ja kehitys eivit ole sy-
nonyymejd ja ettd kehitys tarkoittaa lisiksi tuotantokapasiteetin
laajentamista, sosiaalisten saavutusten edistimistd ja vaurauden
jakamista koko alueelle sellaisen kestiavin paikallisen ja alueelli-
sen kehityksen avulla, joka kattaa maantieteellisesti koko alueen
ja on myos kéyhimpien viestéryhmien ulottuvilla.

14. muistuttaa, ettd paikallis- ja alueviranomaisten osallis-
tuminen on ratkaisevaa alueldhtoisen kehityksen saamisessa elin-
voimaiseksi, silld ne ovat perustavan tirkeitd toimijoita endogee-
nisen ja kestdvan kasvun luomisessa.

15.  katsoo komission tavoin, ettd kumppanimaiden instituu-
tioiden vahvistaminen ja niiden tehokkuuden ja legitimiteetin
parantaminen on yksi koko kehitysyhteistyostrategian keskei-
sistd tehtdvistd. Lisaksi se parantaa taloudellisen ja yhteiskunnal-
lisen muutosprosessin hallinnoinnin edellytyksia.

16.  kehottaa kuitenkin komissiota kiinnittimddn nykyistd
enemman huomiota niihin haittavaikutuksiin, joita riippuvuu-
della kehitysavusta on kumppanimaiden instituutioiden laatuun,
ja painottamaan nykyistd enemmaén tehtdvid, jotka liittyvat kes-
keisiin korruption torjuntaan tdhtddviin toimiin ja kehitysmai-
den verotuskapasiteetin vahvistamiseen; se toimisi keinona pa-
rantaa instituutioiden laatua, vidhentdd niiden riippuvuutta
avusta ja parantaa niiden kykyd hyodyntdd maan omia resurs-
seja.

17.  korostaa lisdksi, ettd hallinnon hajauttamisprosesseilla on
ratkaiseva rooli instituutioiden legitimiteetin ja tehokkuuden
parantamisessa, silli ne voivat ldhentdd hallintoa ja kansalaisia
toisiinsa ja juurruttaa demokraattiset arvot yhteiskuntaan. Pai-
kallis- ja alueviranomaisilla tulisi olla keskeinen rooli niiden
prosessien edistimisessd, mutta vihredssd kirjassa ei oteta huo-
mioon titd nikokohtaa.

18.  on komission kanssa yhtd mielta siité, etta tietyn turvalli-
suustason saavuttaminen on kehityksen edellytys. Sen vuoksi
avunantajien on tarkasteltava uudelleen turvallisuuden ja kehi-
tysyhteistyon ohjelmien nykyistd suhdetta, silldi ne ovat yhtey-
dessi toisiinsa. On myos vahvistettava toimielimid, parannettava
ihmisoikeuksia ja sosiaalista koheesiota maissa, joissa valtio on
heikko, sekd otettava kiyttoon varhaisvaroitusjirjestelmia ja en-
naltachkdisevin diplomatian menetelmii. Komitea kehottaa kui-
tenkin komissiota selkiyttimain EU:n kehitysyhteistyostd vastaa-
vien yksikéiden ja ulkosuhteista vastaavien yksikoiden toimival-
tajakoa.

19.  on komission kanssa samaa mielti siitd, ettd avun tehos-
tamiseksi eurooppalaisten avunantajien toiminnan koordinoin-
nista on tultava "paljon jirjestelmillisempii ja tehokkaampaa”.
Komitea pitdd niin ikddn asianmukaisena ehdotusta, jonka ko-
mission on tarkoitus esittdd neuvostolle vuonna 2011 eri mai-
den ohjelmasuunnittelukausien yhdenaikaistamiseksi. Komitea
muistuttaa lisaksi, ettd kehitysavun koordinoinnin parantaminen
on yksi kehitysavun tehostamista koskevassa Pariisin toiminta-
ohjelmassa mddritetyistd periaatteista ja osa kehityspolitiikkaa
koskevaa eurooppalaista konsensusta, ja se kuuluu EU:n perus-
periaatteisiin (Euroopan yhteison perustamissopimus, Maastri-
chtissa tehty sopimus Euroopan unionista ja Lissabonin sopi-
mus).

20.  pahoittelee kuitenkin, ettei vihredssd kirjassa mainita
toista koordinointia tdydentivai alaa, jolla on valtavat mahdol-
lisuudet, nimittdin eurooppalaisten avunantajien tyonjaon par-
antamista. Tyonjakoa tulisi tarkastella my6s sekd kansallisten
avunantajien ndkokulmasta ettd niiden ja valtiotasoa alempana
olevien (alueellisten ja paikallisten) avunantajien vilisten suhtei-
den nikokulmasta, kun otetaan huomioon niiden tirked rooli
EU:n eri kehitysyhteistyojdrjestelmissd. Komitea kehottaakin ko-
missiota luomaan paikallis- ja alueviranomaisten yhteyspisteitd
EU:n ulkosuhdehallintoon ja komission kehitysyhteistyon pai-
osastoon sckd EU:ssa ettd kumppanimaissa. Lisdksi komitean
mielestd on vilttimatontd ottaa kdyttoon erityinen rahoituslinja,
joka olisi EU:n alue- ja paikallisyhteisojen kdytettavissa.

21.  katsoo, ettd asianmukaisen tyonjaon aikaansaamiseksi
olisi toivottavaa, ettd vihredssd kirjassa kannatettaisiin sellaisen
lahestymistavan sisallyttamistd EU:n kehitysapupolitiikkaan, joka
ei perustuisi vain tavoitteisiin vaan mys toimijoihin ja niiden
viliseen vastuunjakoon. Tissd ldhestymistavassa tulisi tuoda
esille paikallis- ja alueviranomaisten panos kehitysyhteistyopoli-
tilkan monipuolistamiseen ja tehostamiseen.

22.  muistuttaa, ettd kehitysapu on vain yksi osatekijd niissd
avunantajien julkisissa politiikoissa, joilla on vaikutuksia kump-
panimaiden kehitysmahdollisuuksiin Sen vuoksi julkisten poli-
tiikkojen johdonmukaisuuden lisddminen on EU:n kehitysyhteis-
tyopolitiikan keskeinen tavoite. Se on myo6s laajalti tunnustettu
EUnn periaate (Euroopan vyhteison perustamissopimuksessa,
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Maastrichtissa tehdyssd sopimuksessa Euroopan unionista ja Lis-
sabonin sopimuksessa). Komission vuotuiset kertomukset joissa
arvioidaan jisenvaltioiden (ja komission) edistymistd politiikko-
jen johdonmukaisuuden alakohtaisissa peruskysymyksissd, ovat
arvokas viline edistyksen ja vastuuvelvollisuuden eteenpiin vie-
miseksi alalla. AK korostaa tdssd yhteydessd yhteisen maatalous-
politiikan uudistusten jatkamisen merkitysté, jotta voidaan var-
mistaa, ettei politiikka ole unionin kehitysyhteistyopolitiikan ta-
voitteiden vastaista.

23.  korostaa, ettd eurooppalaisten paikallisyhteisojen ja avun-
saajamaiden vastaavien tahojen viliset suhteet auttavat edis-
timadn konkreettisesti Pariisin julistuksessa keskeiselld sijalla
olevan omavastuullisuusperiaatteen toteutumista, jota ei tulisi
jattdd valtioiden viliseksi asiaksi.

24.  painottaa tarvetta noudattaa unionin kaupallisten sopi-
musten perussdintoja siten, ettd ei tehdd poikkeuksia kumppa-
nimaista perdisin olevia tuotteita koskevien alkuperdsiintojen
vaatimuksiin, vaikka se olisi osa kumppanuussopimuksia. Sisi-
markkinoiden moitteettomaan toimintaan kohdistuvia mahdol-
lisia haittoja, jotka liittyvit naihin sddnt6ihin tehtdviin poikke-
uksiin, on arvioitava suhteessa mahdollisiin hyotyihin, joita néi-
den maiden kestaville kehitykselle voisi koitua yksinomaan pai-
kallisesta tuotannosta.

25.  on yhtd mieltd komission kanssa siitd, ettd budjettituki ei
ole ihmelddke ja ettd niin ollen sen antamista tulisi edeltdd
kunkin maan olosuhteiden perinpohjainen arviointi. Komitea
muistuttaa kuitenkin, ettd budjettituki on keino antaa kehitysa-
pua, joka edistdd avunantajien vilistd koordinaatiota ja kump-
panimaiden vastuullistamista. Nididen kahden tavoitteen tulisi
tukea tdimdn keinon kayttdmistd edellyttden, ettd sille on ole-
massa asianmukaiset edellytykset.

26.  toistaa olevansa kiinnostunut edistimain alueiden komi-
tean ja Euroopan komission yhteistyotd hajautetun kehitys-
yhteistyopolitiikan alalla. Komitea korostaa lisiksi tarvetta jatkaa
ponnisteluja, jotta EU:n jdsenvaltiot ja niiden paikallis- ja alu-
eyhteisot hyodyntiisivat hajautetun yhteistyon atlasta, joka sisil-
tdd EU:n paikallis- ja alueviranomaisten rahoittamat kyseisen
alan toimet. Komitea korostaa niin ikdan hajautetun kehitys-
yhteistyon portaalin kdyttokelpoisuutta, silld se auttaa 16ytimaan
paremmin alan kumppanit, tehostamaan avustustoimintaa ja
vilttimadn padllekkdisyyksid.

27.  katsoo, ettd EU:n on otettava paremmin huomioon pai-
kallis- ja alueviranomaisten taloudellisen panoksen lisdksi se
merkittdva lisdarvo, jonka alueet tai territoriot tuovat tietyille
erityisaloille. Niiden hankkima kokemus ja tietimys aloilta, jotka
tarjoavat unionin ulkopuolisten kumppanimaiden tarpeisiin mu-
kautettuja ratkaisuja, tuovat ndille alueille lisdarvoa kehitys-
yhteistyotd ajatellen sellaisilla aloilla kuin hallinnon lujittaminen,
maankaytto, peruskoulutus, pelastuspalvelu, maatalouden ja ka-
lastuksen kautta kanavoituva elintarviketurvallisuus, uusiutuvat
energialahteet, vesihuolto, ymparisto, meritieteet sekd kehitystar-

koituksiin sovellettava T&K. Tama koskee erityisesti syrjdisimpid
alueita, aktiivirajoja ja EU:n maailmanlaajuista edustusta; niiden
avulla voidaan listd unionin kehitysyhteistyopolitiikan tehoa.

Kehitysyhteistyopolitiikka osallistavan ja kestivin kasvun
nopeuttajana

28.  kannattaa tavoitetta, jonka mukaan kehitysavun tulee
edistdd kumppanimaiden osallistavaa ja kestdvdd kasvua. Komi-
tea pahoittelee kuitenkin sitd, ettei vihredssd kirjassa tarkastella
kahta tdimdn tavoitteen saavuttamiseen liittyvad keskeistd nako-
kohtaa. Ensimmdinen niistd liittyy tarpeeseen tukea edistyksen
tulosten jakamista siten, ettd tulonjakoon sovelletaan yhteiskun-
nallisesti suotaviksi katsottavia oikeudenmukaisuuden muuttujia.
Tietty oikeudenmukaisuuden taso on tarpeen, jotta voidaan
taata vakaus, vakiinnuttaa instituutioita ja edistdd yhteiskunnal-
lisesti laajapohjaista kasvua. Toinen nikokohta liittyy tarpeeseen
vahvistaa asianomaisten maiden verotuskapasiteettia ja torjua
petoksia, pddomien pakenemista ja laittomia rahavirtoja, joiden
vuoksi kehitysmaiden omia niukkoja resursseja joutuu hukkaan
ja ndin niiden kehitysmahdollisuudet heikkenevit.

29.  kiinnittdd kuitenkin huomiota siihen, ettd kehitys on
muutakin kuin kasvua: se edellyttdd sosiaalisten saavutusten
hyodyntimistd, instituutioiden vakauttamista ja asianomaisten
maiden yhteiskunnallista ja tuotannollista muutosta. Tavoitteena
tulisikin olla edistdd sellaista osallistavaa ja kestivdd kasvua, joka
antaa sysdyksen alueen omalle kehitysprosessille.

30.  korostaa tasa-arvon merkitystd kestdvin kasvun toteutta-
miseksi unionin kumppanuusmaissa. Uudistukset, joiden tavoit-
teena on antaa tytoille ja naisille mahdollisuus hyodyntda tayttd
potentiaaliaan yhteiskunnassa — ilman syrjintdd tai vikivallan
uhkaa -, liittyvat perusluonteisen tirkedan kysymykseen ihmis-
oikeuksista, ja ne ovat myos tehokkain tapa, jolla unionin
kumppanuusmaat voivat kehittdd talouttaan.

31.  katsoo, ettd vakaiden ja legitiimien instituutioiden luomi-
nen edellyttdd, ettd painotetaan nykyistd enemmdn jakamiseen
liittyvid nikokohtia, jotka koskevat kasvun hedelmien ja mah-
dollisuuksien jakautumista sekd ddnen kuuluville saamista kus-
sakin maassa. Samalla viedddn eteenpdin hallinnon hajauttami-
sen prosesseja, jotka ldhentdvit instituutioita ja kansalaisia toi-
siinsa. Niinpa onkin vahvistettava kumppanimaiden paikallis- ja
alueyhteisojen hallinnointivalmiutta ottamalla osviittaa Taiexin
tai Erasmuksen kaltaisista ohjelmista, mikd tehostaisi kehitys-
yhteistyovarojen kiyttod. Toisaalta komitea kehottaa komissiota
kdynnistimédan alakohtaisen rahoitusavun ohjelmia, joilla helpo-
tettaisiin  kehitysmaiden paikallis- ja alueyhteiséjen mahdolli-
suutta hyodyntdd resursseja.

32.  toteaa, ettd yksi kehitysyhteistyon peruskysymyksistd on
moitteeton peruskoulutuspolitiikka, ja kannustaa EU:ta toimi-
maan siten, ettd yksi sen harjoittaman kehitysyhteistyopolitiikan
padsuuntaviivoista olisi yleissivistivin koulutuksen tukeminen
kyseisissd maissa.
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33.  muistuttaa, ettd tdiman tavoitteen saavuttamiseksi tulee
edistdd ja tukea tarpeen mukaan hallinnon hajauttamisen pro-
sesseja kumppanimaissa ja pyrkid vahvistamaan toissijaisuusperi-
aate toimivaltuuksien jaossa. Hallinnon hajauttaminen on tarkoi-
tuksenmukainen keino valtioiden demokratisoimiseksi ja niiden
juurruttamiseksi vakaammin yhteiskunnalliseen todellisuuteen.
Se on myos edellytys sille, ettd kehitysprosessi kattaa maantie-
teellisesti koko alueen ja yhteiskunnan kaikki osa-alueet.

Kestivi kehitys

34.  on tyytyviinen siihen, ettd vihredssd kirjassa tihdenne-
tdan ilmastonmuutoksen torjuntaan ja biologisen monimuotoi-
suuden tukemiseen liittyvid nikokohtia kaikissa kestivian kehi-
tyksen strategioissa. Komitea muistuttaa kuitenkin, ettd ilmas-
tonmuutos ja muut ympdristohaasteet tarjoavat tietyille kehitys-
maille mahdollisuuksia edistykseen niiden omien luonnon- ja
ympdristovarojen hyodyntdmisen pohjalta. Sitoumus, jonka EU
teki Koopenhaminassa ja vahvisti Cancunissa, tuo esiin, miten
tarkedd on tarkastella kehitysprosessien titd ulottuvuutta ja tu-
kea kumppanimaiden pyrkimyksida mukautua ilmastonmuutok-
seen ja lieventdd sitd.

35.  pahoittelee timin vuoksi, ettei vihredssd kirjassa esitetd
kattavampaa nidkemystd valtiotasoa alempien hallintotasojen
(alue- ja paikallistason) roolista vakaan ympadristostrategian laa-
timisessa. Nama hallintotasot ovat keskeisessd asemassa toteu-
tettaessa vesi-, jite- ja energiahuoltoa sekd haavoittuvan ympa-
riston suojelua koskevia kestdvid strategioita.

36. on yhtd mieltd siitd, ettd kunkin ekologisesti kestivin
kehitysstrategian keskeinen tekija on asianomaisen maan omak-
suma energiamalli. Tdmadn havainnon pohjalta on edistettiva
uusiutuvien energialdhteiden kayttod. Komitea huomauttaa ti-
han liittyen, ettd EU:n kokemukset alalla voivat olla hyodyksi
erdille kehitysmaille, ja toteaa samalla, ettd osalla niistd on eri-
tyisvalmiudet tallaisten energialdhteiden kehittimiseen.

37.  ehdottaa, ettd yhteisohjelmien puitteissa allekirjoitetaan
kunnanjohtajien ja alueiden kansainvilinen sopimus, joka antaisi
piristysruiskeen kaikille kansalaisille, ja sithen liitettdisiin asian-
mukainen erityisrahoitusvaline.

38.  kehottaa tdydentdméddn energiamallin muuttamisen tavoi-
tetta (uusiutuvien energialihteiden hyviksi) tavoitteella parantaa
maan energiainfrastruktuuria ja heikoimmassa asemassa olevien
videstoryhmien mahdollisuuksia energian saantiin asianmukaisin

edellytyksin.
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Maatalous ja ruokaturva

39.  katsoo komission tavoin, ettd maaseudun kehittdiminen
ja ruokaturva ovat kehitysprosessin perusulottuvuuksia, silld ne
koskevat alaa, joka on keskeisessd asemassa koyhimpien maiden
kasvun ja taloudellisen muutoksen prosesseissa ja joka luo edel-
lytykset asianmukaisen ravinnon saantia koskevan perusoike-
uden kayttamiselle. Timi oikeus taas vaikuttaa ihmisten muihin
oikeuksiin (kuten terveyteen, koulutukseen ja tyohoén) samoin
kuin maiden autonomian asteeseen kansainvilisessd yhteisossa.

40.  toteaa, ettd nykyinen kriisi on aiheuttanut raaka-aineiden,
my0s elintarvikkeiden, poikkeuksellisen hinnannousun, joka vai-
kuttaa hyvin vakavasti kdyhimpien ja erityisesti Saharan eteld-
puolisen Afrikan maiden raaka-aineiden saantimahdollisuuksiin;
monet niistd ovat elintarvikkeiden nettotuojia. Komitea koros-
taa, ettd sen vuoksi ailemmat yhteiskunnalliset saavutukset voivat
heiketd huomattavasti.

41.  katsoo, ettd tdma tilanne on seurausta neljistd tekijasta: i)
suurten ja nopeasti kasvavien talouksien maiden aiheuttama
kysynnidn kasvu niiden lisitessd tdamantyyppisten tuotteiden
massiivisia kansainvalisid ostoja, ii) rikkaiden maiden riittiméton
osallistuminen ja kehitysmaiden riittimattomat julkiset inves-
toinnit maaseudun kehitykseen viime vuosina, iii) spekuloijien
toiminta, silldi he nakevidt niissd tuotteissa tuottoldhteen varo-
jensa talletuskohteena, ja iv) ympdristovahinkojen vaikutukset
maaperdn ja maatalouden tuottavuuteen.

42.  kehottaa olemaan toistamatta menneisyyden virheitd
EUn kehitysyhteistyopolititkassa ja antamaan nykyistd enem-
mén painoarvoa kumppanimaiden maaseudun kehittamiselle ja
ruokaturvalle kansainvilisen avun strategioita mairiteltdessi. Ko-
mitea muistuttaa tdhdn liittyen, ettd EUlla on runsaasti koke-
musta maaseudun kehittdmisestd, maatalouspolitiikasta ja ruo-
katurvasta, ja sitd voidaan hyodyntdd kehitysmaiden auttami-
seksi.

43.  kehottaa ottamaan myos tdssd yhteydessd huomioon alu-
eiden kapasiteetin ja kokemukset. Alue- ja paikallisviranomaisilla
on kokemusta elintarviketoimitusten perusinfrastruktuurien
suunnittelusta, maaperdn tuottavuuden tutkimuksesta ja ympi-
riston olosuhteiden mukaisista viljelymenetelmistd, paikallisten
haavoittuvien ekosysteemien hoitamisesta ja vieston elintarvike-
huollon takaamissuunnitelmien tekemisestd. Néin ollen on tar-
kedd, ettd nima toimijat osallistuvat EUn kehitysyhteistyopoli-
tilkkaan ja saavat siind asianmukaisen nakyvin roolin.

Alueiden komitean
puheenjohtaja

Mercedes BRESSO



