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Alueiden komitean lausunto aiheesta “Koheesiopolitiikan panos Eurooppa 2020 -strategiaan”

(2011/C 15/03)

ALUEIDEN KOMITEAN PAATELMAT

— Alueiden komitea on nivottava jirjestelmallisesti — myos hy6dyntimilld Eurooppa 2020 -strategian
seurantafoorumin havaintoja — Eurooppa 2020 -strategian toteuttamiseen. Tdtd varten kevddn huip-
pukokoukselle esitettdvadn Euroopan komission vuosikertomukseen tulisi sisdltyd pysyvd luku paikallis-
ja alueviranomaisten nivomisesta strategian toteuttamiseen.

— Koheesiopolititkassa on mys vastedes suuntauduttava EU:n perussopimuksessa asetettujen taloudelli-
sen, sosiaalisen ja alueellisen koheesion tavoitteiden mukaisesti ja pyrittdva erityisesti vahentdmain
alueiden kehityseroja sekd muita heikommassa asemassa olevien alueiden jilkeenjddneisyyttd. Kohee-
siopolitiikka antaa ndin ollen aktiivisen panoksen Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden toteuttami-
seen.

— Vain koheesiopolitilkan horisontaalisella lahestymistavalla voidaan varmistaa, ettd kaikilla Euroopan
unionin alueilla on mahdollisuus osallistua aktiivisesti Eurooppa 2020 -strategian toteuttamiseen.

— Tdmi voidaan toteuttaa paikallis- ja alueviranomaisten kanssa tehtdvilli aluesopimuksella, jossa madritel-
lddn paikallis- ja alueviranomaisten osuus Eurooppa 2020 -strategian tdytintoonpanossa sekd anne-
taan suositus aluesopimuksiksi. Aluesopimukset voisivat mahdollistaa jisenvaltiotasolla paikallis- ja
alueviranomaisten jarjestelmallisen osallistumisen toimintaan niiden kulloisenkin toimivallan mukai-
sesti.
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I POLITTISET SUOSITUKSET

ALUEIDEN KOMITEA

Alkuhuomiot

1. toteaa, ettd Eurooppa 2020 -strategiaa kisittelevien Euroo-
pan komission tiedonannon sekd Eurooppa-neuvoston pdaitel-
mien esittimisen myotd on tehty tirkeitd paatoksia EU:n poli-
tilkkojen tulevasta suuntaamisesta kestdvin kasvun, innovoinnin
ja tyollisyyden edistimiseksi.

2. korostaa, ettd unionin toimielimet ovat keskustelujen ede-
tessd sopineet keskeisistd tavoitteista ja toiminnan painopisteistd,
joita on tulevina kuukausina mdairi tukea lippulaivahankkein ja
lainsaadantoaloittein.

3. muistuttaa, ettd paikallis- ja alueviranomaisten mukanaolo
ja aktiivinen osallistuminen strategian kehittimiseen sekd niiden
roolin vahvistaminen strategian toteuttamisessa on erittdin tar-
kedd.

4. toteaa tdssd yhteydessd, ettd avain Eurooppa 2020 -strate-
gian menestymiseen on paikallis- ja alueviranomaisten potenti-
aalin ja resurssien kohdennettu hyodyntdminen.

5. korostaa merkittdvdd panosta, jonka EU:n koheesiopoli-
titkka voi antaa Eurooppa 2020 -strategian toteuttamiseen.

6.  suhtautuu nidin ollen myonteisesti sithen, ettd EU:n pu-
heenjohtajamaa Belgia on pyytinyt alueiden komiteaa laatimaan
lausunnon koheesiopolitiikan tulevasta roolista Eurooppa 2020
-strategian toteuttamisessa.

7. muistuttaa, ettd alueiden komitea on kuluneina vuosina
osallistunut tiiviisti Lissabonin strategian muotoiluun ja varmis-
tanut paikallis- ja alueviranomaisten osallistumisen sen toteutta-
miseen sekd ollut mukana pohtimassa kysymystd Eurooppa
2020 -strategian tulevasta suunnasta.

8.  viittaa tdssd yhteydessd etenkin seuraaviin asiakirjoihin:

— alueiden komitean valkoinen kirja monitasoisesta hallin-
nosta (1), jossa alueellista yhteenkuuluvuutta ajatellen kehote-

(") Alueiden komitean valkoinen kirja monitasoisesta hallinnosta, CdR
89/2009 fin.

taan ottamaan paikallis- ja alueviranomaiset johdonmukai-
sesti mukaan EU:n alakohtaisiin politiikkoihin.

— lausunto “Lissabonin strategian tulevaisuus vuoden 2010
jalkeen” (%), jossa todetaan, ettd uuden strategian tulisi perus-
tua olemassa oleviin kumppanuusrakenteisiin.

— lausunto "Koheesiopolitiikan tulevaisuus” (}) , jossa kehote-
taan sdilyttimain koheesiopolitiikka edelleen unionin integ-
raatioprosessin keskeisend pilarina.

Tavoitteet: Eurooppa 2020 -strategia ja koheesio ovat tois-
tensa edellytys

9.  korostaa, ettd kun arvioidaan koheesiopolitiikan tulevaa
roolia Eurooppa 2020 -strategian toteuttamisessa, lihtokohtana
on oltava sopimusperusta sekd EU:n eri politiikkojen tavoitteet.

10.  toteaa tdssd yhteydessd, ettd koheesiopolitilkan panos Eu-
rooppa 2020 -strategian toteuttamiseen on annettava Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 174 artiklassa asetet-
tujen tavoitteiden sekd Lissabonin sopimuksessa asetetun, Eu-
roopan unionista tehdyn sopimuksen 3 artiklaan kirjatun talou-
dellista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta koskevan
laaja-alaisen tavoitteen puitteissa.

11.  muistuttaa, ettd koheesiopolitiikalla tdhdatdan taloudelli-
sen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden vahvistami-
seen, jotta edistetddn unionin yhdenmukaista kehitystd kokonai-
suudessaan sekd kavennetaan eri alueiden kehitystason eroja
sekd kurotaan umpeen heikoimmassa asemassa olevien alueiden
jalkeenjddneisyyttd. Tidssd yhteydessd kiinnitetddn erityistd huo-
miota maaseutuun, talouskehityksessd jiljessd tai teollisuuden
muutosprosessissa oleviin alueisiin sekd vakavista ja pysyvistd
luonnonhaitoista tai epdsuotuisasta vdestokehityksestd karsiviin
alueisiin, kuten pohjoisimpiin alueisiin, joiden viestontiheys on
erittdin alhainen, sekd saaristo-, rajaseutu- ja vuoristoalueisiin.
Lisdksi alueiden komitea muistuttaa Eurooppa 2020 -tutkimuk-
sessa esitetyistd haasteista, jotka kohdistuvat EU:n alueisiin, mu-
kaan luettuina unionin ulkorajoilla sijaitsevat alueet seki taa-
jama-alueet, joiden reunamilla vihitellen eteneva sosiaalinen ja
taloudellinen taantuminen ja kéyhtyminen ovat yleisid. Komitea
katsoo lisdksi, ettd pantaessa Eurooppa 2020 -strategiaa tiytan-
toon on syrjaisimmit alueet otettava Euroopan unionin toimin-
nasta tehdyn sopimuksen 349 artiklan mukaisesti huomioon.

(®) Alueiden komitean lausunto “Lissabonin strategian tulevaisuus vuo-
den 2010 jalkeen”, CdR 25/2009 fin.

(}) Alueiden komitean suuntaa-antava lausunto "Koheesiopolitiikan tu-
levaisuus”, CdR 210/2009 fin.
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12.  toteaa, ettd EU:n rakennerahastot ovat antaneet merkit-
tivin panoksen tdhinastisen Lissabonin strategian toteuttami-
seen, mutta pitdd valitettavana, etteivdt paikallis- ja alueviran-
omaiset ole olleet siind riittavésti osallisina.

13.  kannattaa Eurooppa-neuvoston 17. kesikuuta 2010 an-
tamia pditelmid, joissa painotetaan, ettd Eurooppa 2020 -stra-
tegian onnistumiseksi on tirked edistad taloudellista, sosiaalista
ja alueellista yhteenkuuluvuutta sekd kehittdd perusrakenteita.
Komitea pitdd kuitenkin valitettavana, ettd alueelliset yhteisot
saavat pddtelmissd erittdin vihin huomiota.

14.  muistuttaa Kokin kertomuksen pditelmistd, joiden mu-
kaan paikallis- ja alueviranomaisia ei ole otettu huomioon Lis-
sabonin strategian toteuttamisessa, ja katsoo timin perusteella,
ettd paikallisviranomaisten aktiivinen osallistuminen paikan
paalla on Eurooppa 2020 -strategian onnistuneen toteuttamisen
merkittivd edellytys.

15.  pitdd ndin ollen Eurooppa 2020 -strategian onnistuneen
toteuttamisen erityisedellytyksind seuraavia nikokohtia:

— Paikallis- ja alueviranomaisten on osallistuttava laaja-alaisesti
varhaisessa vaiheessa, jotta toimijat omaksuvat Eurooppa
2020 -strategian tavoitteet, sisdllon ja toimenpiteet.

— Eurooppa 2020 -strategian tulee auttaa hyodyntimédin kaik-
kien paikallis- ja alueviranomaisten kehitysmahdollisuuksia.

— Temaattisesti suunnattuun Eurooppa 2020 -strategiaan on
nivottava koheesiopolititkan horisontaalinen lahestymistapa,
jotta kaikki alueet voivat osallistua siihen ja jotta sen vaiku-
tus kohdistuu kaikkiin paikallis- ja alueviranomaisiin.

16.  varoittaa lisddmastd koheesiopolitiikan hallinnollista taak-
kaa raportointivelvoittein, jotka ulottuvat nykyistd menettelyd
pidemmalle.

17.  korostaa, ettd koheesiopolitiikassa on my6s tulevaisuu-
dessa painotettava joustavia paikallis- ja aluetasolla mukautettuja
strategioita, jotka edistavit Eurooppa 2020 -strategian tavoittei-
den saavuttamista siten, ettd niiden avulla vastataan paikallis- ja
alueviranomaisten mitd erilaisimpiin kehitystarpeisiin itse pai-

kalla.

18.  toistaa vastustavansa Euroopan komission
12. toukokuuta 2010 antamassa taloushallinnon vahvistamista
koskevassa tiedonannossa esitettyd ehdotusta siit4, ettd rakenne-
rahastojen tukea lykattdisiin liiallisia alijgamid koskevassa menet-
telyssd olevien jasenvaltioiden kohdalla, ja viittaa 10. kesdkuuta
2010 antamaansa paitoslauselmaan (4).

(* Alueiden komitean 10. kesikuuta 2010 antamassaan péitoslausel-
massa esittima kanta (CdR 175/2010, kohta 12).

19.  muistuttaa, ettd koheesiopolitiikka liittyy ldheisesti myos
yleishyodyllisiin palveluihin, silli molemmat politiikat vaikutta-
vat laaja-alaisesti sekd sisimarkkinoiden ettd yhteenkuuluvuuden
vahvistamiseen EU:ssa. Komitea katsookin, ettd yleishyodyllisid
palveluja, jotka ovat ratkaiseva tekijd dlykkaan, kestdvan ja osal-
listavan kasvun kannalta, tulisi korostaa selvisti Eurooppa 2020
-strategiassa. Kuten uutta sisimarkkinastrategiaa koskevassa
Montin tiedonannossa (toukokuu 2010) voimakkaasti suositel-
laan, Euroopan unionin tulevan kasvustrategian poliittisiksi ta-
voitteiksi tulisi madritelld erityisesti yleishyodyllisten palvelujen
infrastruktuurin rahoittaminen sekd sosiaaliseen osallisuuteen
liittyvat palvelut.

20.  pitdd Eurooppa 2020 -strategian keskeisend tehtdvind ja
oleellisena lisdaarvona paneutumista rakenneuudistuksiin, joita
Euroopassa, EU:n toimielimet mukaan luettuina, tarvitaan kesta-
van kasvun, innovoinnin ja ty6llisyyden vahvistamiseksi. Tallai-
set rakenneuudistukset ovat myos koheesiopolititkan onnistu-
neen toteuttamisen kannalta hyvin tarkeitd.

21.  torjuu toimenpiteet, joissa rakennerahastotoimien paino-
pisteet rajoitetaan Eurooppa 2020 -strategiassa maddriteltyihin
rakenteellisiin pullonkauloihin, jos ne eivdt vastaa myos kohee-
siopolitiikan tavoitteita (sisallolliset ehdot).

22, nikee kuitenkin paikallis- ja alueviranomaisten kanssa
ajoissa ennen rakennerahastojen seuraavaa suunnittelukautta
kdytavin kumppanuusvuoropuhelun yhteydessd mahdollisuuksia
asettaa rakennerahastojen tulevaa kdyttod varten yhteisid tavoit-
teita ja perusedellytyksid, tarvittaessa AK:n ehdottamien alueel-
listen sopimusten kaltaisen sopimuksen pohjalta. Ne ovat kai-
kille asianosaisille erittdin sitovia ja voivat ndin vaikuttaa myos
makrotaloudellisiin ehtoihin.

Koheesiopolitiikan panos kolmen painopisteen toteuttami-
seen: ilykis, kestivi ja osallistava kasvu

23.  on tyytyvdinen siihen, ettd Eurooppa 2020 -strategia on
kohdennettu lihtokohtaisesti kasvun, innovoinnin ja tyllisyy-
den edistimiseen, ja kannattaa sitd, ettd sosiaaliset ja ymparis-
tondkokohdat otetaan entistd paremmin huomioon.

24.  katsoo, ettd tdmd heijastaa laaja-alaista ymmarrystd,
jonka mukaan kilpailukyky edellyttdd kestivyyttd sekd sosiaa-
lisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden vahvistamista.

25.  toteaa, ettd koheesiopolitiikka on jo aiemmin antanut
merkittdvin panoksen Eurooppa 2020 -strategiassa keskeisessd
asemassa olevan alykkddn, kestdvin ja osallistavan kasvun voi-
mistamiseksi Euroopan unionissa.
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Koheesiopolitiikan panos tavoitteiden toteuttamiseen

26.  korostaa, ettd koheesiopolitiikan vilineet — sopimusten
mukaisten koheesiopoliittisten tavoitteiden puitteissa — voivat
antaa merkittdvin panoksen Eurooppa 2020 -strategian tavoit-
teiden saavuttamiseen. Téssd yhteydessd on siilytettdvd tdmédn
politiikan perinteisten (edelleen ajankohtaisten) tehtdvien ja uu-
sien, koko EUlle yhteisten strategisten haasteiden tasapaino.
Tasapaino voidaan saavuttaa muun muassa siilyttamalld lihen-
tymisalueiden erityisasema.

27.  muistuttaa, ettd tulevan Eurooppa 2020 -strategian ta-
voitteissa ei tule — etenkddn yhd niukemmiksi kdyvid varoja
ajatellen — suuntautua etupddssi budjettivarojen madarilliseen
kdyttoon. Komitea katsoo, ettd Eurooppa 2020 -strategian on-
nistunut toteuttaminen riippuu huomattavasti kaytettyjen vali-
neiden luonteesta ja laadusta ja etenkin niiden kayttdjaystavalli-
syydestd. Tdhdn liittyen komitea toteaa, ettd on perusteltua pyr-
kid yhdentimain maksimaalisesti kaikki olemassa olevat EU:n
rahoitusvilineet. Tamd koskee erityisesti valineitd, joilla tosiasi-
allisesti rahoitetaan samankaltaisia hankkeita (esim. EAKR ja
maaseuturahasto, joiden piiriin maaseutualueiden kehitys osit-
tain kuuluu).

28.  pitdd tarpeellisena kehittdd koheesiopolitiikan yhteydessa
innovatiivisia rahoitusvalineitd, kuten jatkuvia luottoja, jotta pa-
rannetaan edelleen koheesiopolitiikan vipuvaikutusta Eurooppa
2020 -strategian tavoitteiden toteuttamisessa.

29.  muistuttaa tydllisyystavoitteen osalta (20-64-vuotiaiden
tyollisyysasteen nostaminen 75 prosenttiin Euroopan unionissa),
ettd nykyisissd rakennerahasto-ohjelmissa asetetaan kayttoon
noin 14 miljardia euroa yritysten ja tyontekijoiden valmiuksien
parantamiseksi tavoitteena ennakoida muutosta ja selviytyd siité.
Summasta noin 9,4 miljardia euroa on varattu yritysten tuke-
miseen otettaessa kdyttoon tehokkaita toimia tyontekijoiden ke-
hittdmiseksi.

30.  korostaa tdssd yhteydessd, ettd alueellisen ulottuvuuden
sisdltdvien rahastojen ja erityisesti Euroopan sosiaalirahaston ja
Euroopan aluekehitysrahaston yhteisvaikutusta on vahvistettava
uusien tyollisyysmahdollisuuksien luomiseksi tai tyollistymisky-
kya parantavien perus- ja tdydennyskoulutustoimien toteuttami-
seksi.

31.  kannattaa niin ollen ehdotusta luoda yhteinen eurooppa-
lainen strategiakehys, joka kattaa Euroopan aluekehitysrahaston,
Euroopan sosiaalirahaston, koheesiorahaston, Euroopan maaseu-
dun kehittdmisen maatalousrahaston sekd Euroopan kalatalous-
rahaston. Komitea kehottaakin Euroopan komissiota varmista-
maan koheesiopolitiikkaa koskevalla yhteiselld puiteasetuksella
Euroopan sosiaalirahaston ja Euroopan aluekehitysrahaston yh-
teisvaikutuksen myos seuraavalla tukikaudella.

32.  korostaa tutkimustavoitteen osalta (tutkimus- ja kehitystoi-
mintaan kohdennettujen menojen osuuden nostaminen kol-
meen prosenttiin bkt:std unionissa) sitd, ettd komission mukaan
kuluvalla tukikaudella koheesiovaroista kiytetidn 86 miljardia
euroa tai 25 prosenttia tutkimus- ja kehitystoimintaan ja inno-

vointiin ja siten eurooppalaisten alueiden tutkimusympariston
kehittdmiseen ja laajentamiseen.

33.  muistuttaa, ettd koheesiopolitikan mukaisella, alue- ja
paikallisviranomaisiin kohdennetulla tukipolitiikalla voidaan eu-
rooppalaisen huippututkimuksen tukemisen ohella varmistaa,
ettd eurooppalaisella tutkimus- ja innovointipolitiikalla on Eu-
rooppa 2020 -strategian onnistumisen edellyttdima laaja-alainen
vaikutus.

34.  katsoo, ettd ilmasto- ja energiatavoitteen osalta (kasvihuo-
nekaasupddstojen vihentiminen, uusiutuvien energioiden osuu-
den nostaminen ja energiatehokkuuden parantaminen kulloin-
kin 20 prosentilla) ympariston laadun parantamisen on jatkos-
sakin oltava kaikissa jdsenvaltioissa rakennerahastojen paino-
piste. Komitea toteaa, ettd kuluvalla tukikaudella kyseiseen pai-
nopisteeseen kdytetddn noin kolmannes kaikista koheesiova-
roista (105 miljardia euroa). Lisiksi komitea huomauttaa, ettei
uusien kansainvilistd ilmastopolitiikkaa palvelevien rahoitusvali-
neiden perustaminen saa merkitd koheesiopolititkkaan ohjatta-
vien varojen vihentimistd ja toistaa vaatimuksensa, etteivit in-
vestoinnit saa johtaa kasvihuonekaasujen lisdantymiseen.

35.  toteaa, ettd kyseisistd varoista noin 48 miljardia euroa
kiytetddn eri aloilla toteutettaviin ja ilmastonmuutoksen haas-
teita kasitteleviin suojelu- ja mukauttamistoimiin. Téllaisia toi-
mia ovat myos investoinnit, kuten energiatehokkaiden ja uudis-
tuvien energiamuotojen edistiminen (9 miljardia euroa), sekd
valilliset toimet, kuten kestavdpohjaista kaupunkilitkennettd tu-
kevat hankkeet (6,2 miljardia euroa).

36.  muistuttaa koulutustavoitteen osalta (koulun keskeyttinei-
den mairdn vihentiminen sekd 30-34-vuotiaiden korkeakoulu-
tutkinnon suorittaneiden tai vastaavan patevyystason omaavien
osuuden nostaminen 40 prosenttiin véestostd), ettd koheesiopo-
litikan panos koulun keskeyttineiden mdairan vihentimiseen
on jo kuluvalla tukikaudella monissa toimintaohjelmissa merkit-
tava. Tdssd yhteydessd on otettava erityisesti huomioon oppilai-
tosten saavutettavuuden ja yllapidon haasteellisuus harvaan asu-
tuilla alueilla.

37.  korostaa kuitenkin myds, ettd unionin toimivalta kysei-
selld alalla on rajallinen ja ettd jasenvaltioiden on varmistettava
paikallis- ja alueviranomaisille riittdvd rahoitus ja pdatosvalta
sekd — kyseiset keskeiset tavoitteet huomioon ottaen — asetettava
kansalliset tavoitteensa kulloisenkin ldhtotilanteensa ja kansallis-
ten ominaispiirteiden perusteella.

38.  katsoo kdyhyystavoitteen osalta (kOyhyydessd eldvien tai
koyhyyden uhkaamien médirin vihentdminen 20 miljoonalla
Euroopan unionissa), ettd koska koheesiopolitikka on suun-
nattu kasvun ja tyollisyyden edistimiseen, se voi paikallis- ja
aluetasolla toteutettujen osallistamis- ja ty6llisyyshankkeiden
avulla antaa panoksensa koyhyyden torjuntaan Euroopan unio-
nissa. Uusissa ohjelmissa asetetaan kayttoon noin 19 miljardia
euroa etenkin naisten, nuorten, idkkdiden tai vihin koulutettu-
jen tyontekijoiden tyollistymisesteiden poistamiseksi.
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39.  muistuttaa, ettd Euroopan komission mukaan kidynnissd
olevien ESR-ohjelmien piiriin kuului vuosina 2007 ja 2008 jo
lahes kuusi miljoonaa henked, joista 52 prosenttia oli naisia.
Noin kolmannes toimista kohdistui tyontekijoiden tukemiseen.
Muut toimet suunnattiin tyottomiin (33 prosenttia tuensaajista,
joista 7 prosenttia pitkdaikaistyottomid) sekd erityisen heikossa
asemassa oleviin ryhmiin, kuten maahanmuuttajiin ja vidhem-
mistdjen edustajiin (13 prosenttia).

40.  toteaa tdssd yhteydessd, ettd Euroopan unioni voi Euroo-
pan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 153 artiklan no-
jalla vain tukea ja tdydentdd jdsenvaltioiden toimia kyseiselld
alalla.

41.  korostaa, ettd rakennerahastoja on voitava kiyttdd tervey-
serojen vahentimiseen.

Koheesiopolitiikan panos lippulaivahankkeiden toteuttami-
seen

42.  toteaa, ettd Eurooppa 2020 -strategian yhteydessd suun-
nitellut lippulaivahankkeet noudattavat keskeisin osin temaatti-
sia tai alakohtaisia tavoitteita, mutta kuuluvat pitkalti myos ko-
heesiopolititkan piiriin.

43.  panee merkille, ettd komissio on jo viitannut rakennera-
hastojen panokseen useimpien lippulaivahankkeiden toteuttami-
sessa, ja ettd se pitdd koheesiopolitiikkaa ja rakennerahastoja
dlykkadn, kestavi ja osallistavan kasvun merkittavind katalysaat-
toreina EUmn jdsenvaltioissa ja alueilla.

44, muistuttaa, ettd selkeyden siilyttimiseksi sekd prosessien
ja raportointivelvoitteiden paallekkdisyyksien valttamiseksi Eu-
rooppa 2020 -strategian lippulaivahankkeiden toimia on mu-
kautettava jo olemassa oleviin prosesseihin ja toimiin.

45.  kehottaa Euroopan komissiota noudattamaan lippulaiva-
hankkeita kehitettdessd lahestymistapaa, jossa integroidaan eri-
laiset unionin tukivalineet, sekd varmistamaan, ettd tdssd yhtey-
dessd sovelletaan koheesiopolitiikan hajautettua ldhestymistapaa
ja ettd sitd — mahdollisuuksien mukaan ja tarvittaessa — laajen-
netaan.

46.  vahvistaa jo koheesiopolitiikan tulevaisuudesta antamas-
saan lausunnossa esitetyn kehotuksen, etteivit ehdotetut lippu-
laivahankkeet saa kaventaa unionin koheesiopolitiikkaa. Raken-
nerahastojen tiytyy edelleen kyetd yhdennettyyn ongelmanrat-
kaisuun aluetasolla, eikd niiden toimintaa saa rajoittaa alakoh-
taisten vaatimusten tdyttamiseen.

47.  toteaa lippulaivahankkeen “digitaalistrategia” osalta, ettd
digitaalistrategian ja koheesiopolitiikan toteuttamisessa on sel-
keitd yhtymikohtia etenkin kun ajatellaan laajakaistan yleistd

kiyttomahdollisuutta maaseudulla tai uusien palvelujen kehitta-
mistd vdestokehityksen haasteeseen vastaamiseksi.

48.  katsoo, ettd lippulaivahanke “innovaatiounioni” tarjoaa
mahdollisuuden parantaa tyon ja tehtivien jakoa edistettdessd
huippututkimukseen suunnattua perus- ja jatkotutkimusta unio-
nitasolla sekd innovointia hajautetulla tasolla tarvittavan laaja-
alaisen vaikutuksen saavuttamiseksi.

49.  muistuttaa tissd yhteydessd koheesiopoliittisista toimista
alueellisten innovointijirjestelmien kehittimiseksi, alueellisen yh-
teistyon valineistd, riskipddoman kdyttoon asettamisesta sekd
toimista innovatiivisten tuotteiden entisti nopeammaksi kayt-
toon ottamiseksi sekd talous-, tiede- ja hallintoalan asianomais-
ten toimijoiden verkottumisesta.

50.  kehottaa vahvistamaan EU:n vilineiden tdydentdvad teh-
tavdjakoa innovointia tukevissa hajautetuissa toimissa, silld in-
novoinnin tukeminen on jo nyt EU:n rakennerahasto-ohjelmien
keskeinen osa.

51.  suhtautuu myonteisesti lippulaivahankkeen “resurssiteho-
kas Eurooppa” tavoitteeseen irrottaa resurssien kaytto vastedes
kasvusta ja muistuttaa, ettd etenkin energiatehokkuuden pa-
rantamisen, vaihtoehtoisten energialdhteiden, kierrdtyksen edis-
tamisen sekd entistd kestdvapohjaisempien liikennemallien kehit-
timisen osalta olisi tarkoituksenmukaista soveltaa toimintapoli-
tiikkojen hajautettua ldhestymistapaa rakennerahastotoimia li-
sdamalld. Nain lisattdisiin hankkeen tehokkuutta.

52.  korostaa, ettd alalla toteutettavien monien yksittdisten
toimenpiteiden yhteydessd Euroopan unionin ja jisenvaltioiden
toimivaltuudet on rajattava huolellisesti ja ettd on noudatettava
toissijaisuusperiaatetta. Lisdksi on kiinnitettdvd entistd enemman
huomiota toteutettujen toimien tehokkuuteen.

53.  korostaa lippulaivahankkeen “globalisaation aikakauden
teollisuuspolitiikka” osalta, ettd koheesiopolititkka antaa merkitta-
vdn panoksen kilpailukyvyn vahvistamiseen ottamalla kdytt66n
teollisuuden kehittimismahdollisuuksia erityisesti heikommilla
alueilla, edistimalld klusterialoitteita ja pk-yritysten tukitoimia,
kehittimalld taloutta palvelevia perusrakenteita tai tukemalla
teollisuuden sijaintipaikkojen monipuolistamista.

54.  suhtautuu myonteisesti lippulaivahankkeen “uuden osaa-
misen ja tyéllisyyden ohjelma” osalta komission pyrkimyksiin tukea
nuoria koulutuksessa ja tyoeldmdssi ja kannattaa opiskelijoiden
ja oppisopimusoppilaiden liikkkuvuuden edistdmistd seké tukitoi-
mia nuorten integroimiseksi tyomarkkinoille.

55.  muistuttaa paallekkdisyyksistd Euroopan sosiaalirahaston
toimialojen kanssa ja tukee pyrkimystd nivoa kyseiset tavoitteet
entistd paremmin asianomaisiin unionin rahoitusvalineisiin.
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Koheesiopolitiikan hallintojirjestelmid voi antaa merkitti-
vin panoksen Eurooppa 2020 -strategian onnistuneeseen
toteuttamiseen

56.  toteaa, ettd viime vuosina menestyksekkadsti toteutettu
rakennepolitiikan monitasoinen jirjestelmd, johon paikallis- ja
aluetason toimijat osallistuvat merkittdvésti ja jossa otetaan huo-
mioon paikalliset olosuhteet, voi antaa merkittivin panoksen
Eurooppa 2020 -strategian onnistuneeseen toteuttamiseen.

57.  korostaa, ettd titd varten koheesiopolitiikassa on siilytet-
tavd seuraavat tekijdt tai siind on kehitettdvd niita:

— monivuotinen ohjelmasuunnittelu

— jaettu varojen hallinnointi ja yhteisrahoitus

— rakennepolitiikan laaja-alainen soveltaminen kaikilla Euroo-
pan unionin alueilla

— muihin indikaattoreihin kuin BKT:hen perustuva ohjelma-
suunnittelu ja ohjelmien arviointi, joihin paikallis- ja aluevi-
ranomaiset osallistuvat

— hajautettu toteutus

— paikallistason toimijoiden nivominen rakennerahastojen
kumppanuusperiaatteen mukaisesti

— Euroopan laajuisten painopisteiden joustava kiytt6 alueilla

— alueellinen yhteistyo.

58.  vahvistaa ndkemyksensi, ettd koheesiopolitiikan tihin-
astinen kohdentaminen kasvuun ja tyéllisyyteen on oikeansuun-
tainen, eikd nde tarvetta kiristdd nykyistd rakennerahastovarojen
korvamerkintai. Paikallisesti ja alueellisesti mukautettujen strate-
gioiden, joissa otetaan huomioon erilaiset kehitystarpeet, on
myos jatkossa oltava koheesiopolitiikan perusta.

59.  kehottaa unionin toimielimid Eurooppa 2020 -strategian
nopean tdytintoonpanon ja sen koheesiopoliittisten yhteyksien
puitteissa varmistamaan toimivaltaisten tahojen demokraattisen
ja asianmukaisen osallistumisen varaamalla esimerkiksi riittavasti
aikaa keskusteluihin ja mielipiteenmuodostukseen kaikilla ta-
soilla sekd sdilyttimalld paatoksentekoprosessit avoimina ja ym-
marrettdvind.

Paikallis- ja alueviranomaisten rooli Eurooppa 2020 -strate-
gian toteuttamisessa

60. toteaa, ettd Lissabonin sopimukseen kirjatun alueellisen
yhteenkuuluvuuden tulee olla johtava periaate Eurooppa 2020
-strategian toteuttamisessa sekd EU:n muissa politiikoissa. Mo-
nitasoisen hallinnon periaate tulee sisallyttdd strategian toteutta-
misen kaikkiin vaiheisiin.

61.  pitdd kuitenkin myos tarpeellisena vahvistaa tarvittaessa
paikallis- ja alueviranomaisten hallinnollisia valmiuksia, jotta ne
voivat suorittaa tirkedn tehtdvinsd Eurooppa 2020 -strategian
yhteydessa.

62.  kehottaa niin ollen unionin toimielimid ja jasenvaltioita
sopimaan paikallis- ja alueviranomaisten kanssa tehtavin aluesopi-
muksen yhteydessd paikallis- ja alueviranomaisten osuudesta Eu-
rooppa 2020 -strategian tdytintdonpanossa sekd lippulaiva-
hankkeiden roolista paikallistasolla. Aluesopimuksia koskevalla
suosituksella on tarkoitus mahdollistaa jasenvaltiotasolla paikal-
lis- ja alueviranomaisten jdrjestelmallinen osallistuminen toimin-
taan niiden kulloisenkin toimivallan mukaisesti ja toissijaisuus-
periaatetta noudattaen.

63.  kehottaa kdyttimdan EU:n koheesiopolitiikkaa keskeisend
vilineend, jonka avulla alue- ja paikallisviranomaiset voivat osal-
listua Eurooppa 2020 -strategian tdytintoonpanoon aluesopi-
muksen hengen mukaisesti. Kaikilla EU:n koheesiopolitiikan tu-
kemilla alueilla tulisi olla mahdollista aktivoida "aluesopimusten”
kautta ratkaisevan tdrkedt paikalliset toimijat Eurooppa 2020
-strategian prioriteettien ja ydintavoitteiden saavuttamiseksi.

64. katsoo, ettd titd varten koheesiopolitiikan tavoitteiden
puitteissa tulisi ottaa kdyttoon tdydentdvid sddnnoksid, joiden
avulla alue- ja paikallisviranomaiset pystyisivit operationaalisten
ohjelmiensa kautta osallistumaan aktiivisesti Eurooppa 2020
-strategian kasvuprioriteettien ja ydintavoitteiden saavuttami-
seen.

65. chdottaa, ettd eurooppalaista alueellista yhteistyotd kos-
kevan tavoitteen yhteydessd organisoidaan alue- ja paikallisvi-
ranomaisten vilistd kokemustenvaihtoa ja verkostoitumista Eu-
rooppa 2020 -strategian prioriteettien ja ydintavoitteiden saa-
vuttamiseksi, ja ettd tdssd yhteydessd hyodynnetdin mahdolli-
sesti my0s eurooppalaisen alueellisen yhteistyén yhtymin
(EAYY) vilinettd. Kansainvilisen yhteistyon toiminta-alueelle
voitaisiin myos lisdtd painopisteitd, jotka koskevat alue- ja pai-
kallisviranomaisten osallistumista komission lippulaivahankkei-
den toteuttamiseen.

66. kehottaa hyodyntimddn alue- ja paikallisviranomaisten
Eurooppa 2020 -strategian tdytintoonpanoon tahtdavid toimia
kuvaavien raporttien laadinnassa samaa menettelyd, jota kiyte-
tdan laadittaessa komissiolle eurooppalaisten rahastojen toimien
tdytintoonpanoa koskevia kertomuksia. Néin viltettiisiin uusien
byrokraattisten rakenteiden ja raportointivelvoitteiden syntymi-
nen, eikd tarvittaisi uusia instituutioita tai lisdvaroja.

67.  pyytdd Euroopan komissiota tiedottamaan Euroopan par-
lamentille ja alueiden komitealle sadnnollisesti edelld mainittui-
hin raportteihin pohjautuen Eurooppa 2020 -strategian alueso-
pimusten tdytintdonpanosta EUmn koheesiopolititkan puitteissa,
sekd keskustelemaan niiden kanssa strategisista mukautuksista.
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68.  kehottaa Euroopan komissiota selostamaan taloudellista
ja sosiaalista koheesiota kisittelevassi viidennessd kertomukses-
saan kisityksiddn koheesiopolititkan ja Eurooppa 2020 -strate-
gian toteuttamisen valisistd tulevista yhteyksista.

69. katsoo, ettd viidennen yhteenkuuluvuutta kisittelevin
kertomuksen, joka julkaistaan marraskuun alussa 2010, tulee
kdynnistdd EU:n laajuinen keskustelu koheesiopolitiikan tulevista
suuntaviivoista Eurooppa 2020 -strategian valossa ja ettd pai-
kallis- ja aluetason tulee osallistua keskusteluun, jotta suuntavii-
vat voidaan hyviksyd kuulemis- ja yhteistyovaiheen jilkeen
ajoissa ennen uuden tukikauden alkamista.

70.  pitdd lisdksi tarpeellisena nivoa alueiden komitea raken-
teellisesti Eurooppa 2020 -strategian toteuttamiseen ja chdottaa
tdssd yhteydessd, ettd kevddn huippukokoukselle esitettivd Eu-
roopan komission vuosikertomus sisdltdisi pysyvan luvun pai-
kallis- ja alueviranomaisten nivomisesta strategiaan.

71.  korostaa Eurooppa 2020 -strategian seurantafoorumin
tarjoamaa paikallista ja alueellista asiantuntemusta, jonka avulla
voidaan tarkastella Eurooppa 2020 -strategian toteuttamista ja
edistdd alueiden komitean tyota.

tekee niin ollen seuraavat péitelmiit:

72.  Koheesiopolitilkassa on myos vastedes suuntauduttava
EU:n perussopimuksessa asetettujen taloudellisen, sosiaalisen ja
alueellisen koheesion tavoitteiden mukaisesti ja pyrittivé erityi-
sesti vdhentdmain alueiden kehityseroja sekd muita heikom-
massa asemassa olevien alueiden jilkeenjddneisyytta.

73.  Koheesiopolitiikka antaa niin ollen aktiivisen panoksen
Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden toteuttamiseen.

74.  Tissd voidaan onnistua vain, jos koheesiopolitiikka koh-
dennetaan myos tulevaisuudessa kaikkiin Euroopan unionin alu-
eisiin.

75.  Vain koheesiopolitiikan horisontaalisella lahestymistavalla
voidaan varmistaa, ettd kaikilla Euroopan unionin alueilla on
mahdollisuus osallistua aktiivisesti Eurooppa 2020 -strategian
toteuttamiseen.

Bryssel 5. lokakuuta 2010

76. Tidmd voidaan toteuttaa paikallis- ja alueviranomaisten
kanssa tehtavalld aluesopimuksella, jossa mddritellddn paikallis- ja
alueviranomaisten osuus Eurooppa 2020 -strategian tdytantoon-
panossa sekd annetaan suositus aluesopimuksiksi. Aluesopimuk-
set voisivat mahdollistaa jasenvaltiotasolla paikallis- ja alueviran-
omaisten jérjestelmallisen osallistumisen toimintaan niiden kul-
loisenkin toimivallan mukaisesti.

77.  Tassd yhteydessd painopisteend on edelleen oltava kohee-
siopoliittinen tuki heikoimmille ja ongelmallisimmille alueille.
Niitd alueita varten, jotka eivit vuoden 2013 jilkeen enid nauti
korkeimmasta tuesta (niin sanotusta tilastollisesta vaikutuksesta
kérsivdt alueet mukaan luettuina), on niiden jatkuvista tarpeista
johtuen loydettava asianmukaisia ja oikeudenmukaisia siirtyma-
jarjestelyjd, jotta varmistetaan kyseisilld alueilla saavutettujen tu-
losten sdilyminen sekd turvataan kestavd kehitys.

78.  Samalla on edelleen tuettava alueita, jotka antavat jo nyt
merkittdvin panoksen EUn kilpailukykyyn. Myos taloudellisesti
vahvoilla alueilla on rakenteellisesti heikompia seutuja, joita on
my0s tuettava.

79.  Alueellisella yhteistyolld voidaan antaa rajatylittavan, yli-
kansallisen ja alueiden vilisen yhteistyon puitteissa huomattava
panos Eurooppa 2020 -strategian toteuttamiseksi.

80.  Euroopan sosiaalirahaston on myos tulevaisuudessa ol-
tava mukana koheesiopolitiikassa, ja timd on varmistettava yh-
teiselld puiteasetuksella.

81.  Alueiden komitea on nivottava jirjestelmallisesti — myos
hyodyntamalla Eurooppa 2020 -strategian seurantafoorumin ha-
vaintoja — Eurooppa 2020 -strategian toteuttamiseen. Tdtd var-
ten kevadn huippukokoukselle esitettdvdan Euroopan komission
vuosikertomukseen tulisi sisdltyd pysyvd luku paikallis- ja aluevi-
ranomaisten nivomisesta strategian toteuttamiseen.

82.  Euroopan unionin paikallis- ja alueviranomaiset ovat val-
miita antamaan unionin tulevan koheesiopolitiikan soveltamisen
yhteydessd panoksensa Eurooppa 2020 -strategian onnistumi-
seen.

Alueiden komitean
puheenjohtaja

Mercedes BRESSO



