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ALUEIDEN KOMITEA

— on huolissaan ekosysteemien biologisen monimuotoisuuden kiihtyvistd havidmisestd. Tima on tar-
keid sekd eettisesti etti taloudellisen ja sosiaalisen vakauden varmistamisen, ilmastonmuutoksen vai-
kutusten lieventdmisen ja vuosituhannen kehitystavoitteiden saavuttamisen kannalta.

— korostaa, ettd biologisen monimuotoisuuden sdilyttiminen EU:n ja maailman laajuisesti edellyttad,
ettd alue- ja paikallisviranomaisten kayttoon annetaan asianmukaiset henkilostoresurssit, maarara-
hat ja tekniset vilineet, jotka vastaavat niiden kantamaa vastuuta ja niiden tehtdvad biologisen moni-
muotoisuuden havidmisen ehkdisyssd. AK kehottaa paikallis- ja alueviranomaisia johtoon omalla
esimerkilldan.

— kehottaa keskittymédin biologista monimuotoisuutta koskevassa EU 2020 -strategiassa rajattuun
joukkoon alatavoitteita, jotka kattavat maatalouden, kalatalouden ja meriympariston, maankayton
sekd elinymparistojen tuhoutumisen ja pirstoutumisen ja jotka antavat alue- ja paikallisviranomai-
sille mahdollisuuden mitata omaa panostaan ja ryhtyd hyvissd ajoin korjaaviin toimiin.

— esittdd asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi médrarahojen huomattavaa lisidmistd vuoden 2013
jalkeisissd EU:n talousarvioissa ja kehottaa Euroopan komissiota maksimoimaan EU-rahoituksen
hy6dyt, erityisesti lisddmalld nykyisin liian alhaista rakennerahastojen méddrarahojen kiyttod biolo-
gisen monimuotoisuuden alalla ja etsimddn keinoja, joilla voidaan parantaa yhdennetyn mallin
tehokkuutta biologisen monimuotoisuuden ja Natura 2000 -hankkeiden rahoittamisessa.

— pyytdd EU:ta ja Euroopan komissiota harkitsemaan tarkkailija-aseman myontiamistd AK:lle biolo-
gista monimuotoisuutta koskevan YK:n yleissopimuksen sopimuspuolten kymmenenteen kokouk-
seen (COP 10) osallistuvassa EU:n valtuuskunnassa sen varmistamiseksi, ettd paikallis- ja
alueviranomaiset ovat asianmukaisesti edustettuina, ja tarjoutuu antamaan panoksensa asiaan edis-
tamilld hajautettua kehitysyhteistyota talld alalla.

— kehottaa biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen kymmenettd osapuolikokousta
tekemddn vuodet 2011-2020 kattavaan strategiseen suunnitelmaan liittyvan erityispdatoksen kes-
kushallintoa alempana toimivien viranomaistahojen osallistumisesta paattamalla muun muassa pai-
kallisviranomaisten roolista biologisen monimuotoisuuden turvaamisessa vuosina 2011-2020, jotta
voidaan entisestddn vahvistaa ja tehostaa alue- ja paikallisviranomaisten merkittdvaa panosta biolo-
gista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen strategisen suunnitelman tiytintdénpanoon.
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I POLITTISET SUOSITUKSET

ALUEIDEN KOMITEA
A. Yleisid huomioita

1. katsoo, ettd biologisen monimuotoisuuden suojelu on ratkai-
sevan tirkedd ihmisten terveyden ja hyvinvoinnin kannalta sekd
suoraan ettd vilillisesti ekosysteemin meille tarjoamien palvelu-
jen kautta. Jokaisella on oikeus terveelliseen ja kestdvapohjaiseen
ymparistoon. Tamad edellyttdd biologisen monimuotoisuuden
suojelemista ja kestdvai kdyttod, kun otetaan huomioon biologi-
sen monimuotoisuuden keskeinen asema torjuttaessa maailmalaa-
juisesti nilkdd ja edistettdessd elintarviketurvaa. Komitea on
huolissaan nykyisille ja tuleville sukupolville aiheutuvista vaka-
vista seurauksista, jotka johtuvat ekosysteemien biologisen moni-
muotoisuuden kiihtyvistd havidmisestd. Tami on tdrkedd sekd
eettisesti ettd biologisen monimuotoisuuden oman arvon,
taloudellisen ja sosiaalisen vakauden varmistamisen, ilmaston-
muutoksen vaikutusten lieventdmisen ja vuosituhannen kehitys-
tavoitteiden saavuttamisen kannalta.

2. korostaa luonnon ominaisarvon merkitystd osana ihmiskun-
nan perintdd sekd kannattaa biologisen monimuotoisuuden ja
ekosysteemipalveluiden taloudellisen arvon arvioinnin edisté-
mistd ja sisallyttamistd poliittiseen paiatoksentekoon. Komitea on
tyytyviinen siihen, ettd ekosysteemejd ja biologista monimuotoi-
suutta talouskysymyksend kisittelevin tutkimuksen (The Econo-
mics of Ecosystems and Biodiversity, TEEB) ansiosta ymmarretddn yhd
paremmin biologisen monimuotoisuuden taloudellinen arvo sekd
se, ettd tarvittavien toimien toteuttamatta jattiminen aiheuttaa
kestdmattomid taloudellisia kustannuksia. AK on tyytyvdinen sii-
hen, ettd TEEB-tutkimuksen hallintovirkamiehille tarkoitetussa
raportissa (D 2 Report for Administrators) on maara kasitelld erityi-
sesti paikallis- ja alueulottuvuutta.

3. muistuttaa, ettd vuoden 2010 eurooppalaiset ja kansainvali-
set tavoitteet ovat ratkaisevalla tavalla auttaneet luomaan biolo-
gista monimuotoisuutta edistdvid toimia maailmanlaajuisesti
paikallisella ja alueellisella tasolla. Koko Euroopan unionissa on
olemassa lukuisia esimerkkejd hyvistd kdytinteistd. Komitea on
kuitenkin vakavasti huolissaan siitd, ettd vuodelle 2010 asetettuja
EU:n tai maailmanlaajuisia tavoitteita ei ole saavutettu annettujen
lupausten ja toteutettujen toimien valilli ammottavan kuilun
vuoksi.

4. katsoo, ettd biologisen monimuotoisuuden suojelemista kos-
kevien tavoitteiden saavuttamiseksi on oleellista, ettd julkisen val-
lan kéyttdjat, myos paikallis- ja alueviranomaiset, varmistavat
asianmukaisen tasapainon kehittimispolitiikkojen ja biologista
monimuotoisuutta koskevien tavoitteiden vililld ja ettd ne suosi-
vat kannusteita biologisen monimuotoisuuden siilymisen
edistamiseksi.

Paikallis- ja alueviranomaisten mukaan ottaminen hyvan hallintotavan
ja viestinndn toteuttamiseen

5. korostaa paikallis- ja alueviranomaisten roolia biologisen
monimuotoisuuden hdvidmisen pysayttdmisessi ja sellaisten stra-
tegioiden luomisessa, joilla pyritddn sdilyttimdin biologinen
monimuotoisuus niiden omilla hallintoalueilla. Maaliskuussa
2010 julkaistun, Euroopan unionin kansalaisten suhtautumista
biologiseen monimuotoisuuteen kartoittaneen Eurobarometri-
kyselyn tuoreet tutkimustulokset nimittdin osoittavat, ettd vain
38 prosenttia kansalaisista tietdd, mitd termilld tarkoitetaan, ja
vain 17 prosenttia katsoo, ettd biologisen monimuotoisuuden
hividminen koskettaa heitd suoraan. AK vahvistaa uudelleen val-
miutensa edistdd biologisen monimuotoisuuden sailyttimiseen
tahtddvid hankkeita ja kansalaisten kiinnostusta asiaan paikallis- ja
aluetasolla, luoda synergiaa sidosryhmien ja viranomaisten toi-
minnan vililld sekd tdiman vuoksi panostaa aiheeseen liittyvien
tapahtumien jdrjestimiseen Open Days 2010 -tapahtuman aikana.

6. korostaa, ettd biologisen monimuotoisuuden sdilyttiminen
maailmanlaajuisesti edellyttid, ettd alue- ja paikallisviranomaisten
kdyttoon annetaan asianmukaiset henkilostoresurssit, madrarahat
ja tekniset vélineet, jotka vastaavat niiden kantamaa vastuuta ja
niiden tehtévii biologisen monimuotoisuuden havidmisen ehkai-
syssd. Alue- ja paikallisviranomaisilla on parhaimmat mahdolli-
suudet tukea paikallisia yhteis6jda niiden elinympériston
sdilyttamisessa ja tukea vapaaehtoisjirjestojd, jotka pyrkivat kan-
nustamaan ja motivoimaan kansalaisia luonnonympariston sdi-
lyttdmiseen. Alue- ja paikallisviranomaisten muita vastuualueita
ovat koulutus, terveys ja hyvinvointi, maankdyton suunnittelu ja
maanomistus. AK kehottaa paikallis- ja alueviranomaisia johta-
maan omalla esimerkilldan.

7. katsoo, ettd YK:n julistama biologisen monimuotoisuuden
kansainvilinen teemavuosi 2010 vahvistaa eurooppalaisella ja
kansainviliselld tasolla poliittista sitoutumista maailmanlaajuisen,
biologista monimuotoisuutta koskevan kriisin ratkaisemiseksi ja
kannustaa samalla paikallis- ja alueviranomaisia aktiiviseen
osallistumiseen.

8. pitdd tervetulleena lukuisten alue- ja paikallisviranomaisten
kdynnistdimid hankkeita, joilla pyritddn edistimiin biologisen
monimuotoisuuden suojelua, esimerkiksi aloitteet suojeltujen
luonnonalueiden perustamiseksi ja laadultaan heikentyneiden
elinympdristdjen kunnostamiseksi, kosteikkojen ja muiden
ekosysteemien suojeluhankkeita, viheralueiden perustamista ja
kaupunkisuunnittelua, jossa otetaan huomioon biologisen moni-
muotoisuuden suojelua koskevat kriteerit, seki lisdidmain kansa-
laisten tietoisuutta biologisesta monimuotoisuudesta, esimerkiksi
parhaita puutarhoja ja taajamien viheralueita koskevia kilpailuja.
Asuinalueiden puutarhat tarjoavat tirkein suojapaikan linnuille ja
muille eldimille, ja niilld on tdrkea rooli ilman viilentdmisessi ja
suodattamisessa sekd hiilen varastoinnissa.
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B. Tavoitteena biologista monimuotoisuutta koskeva EU
2020 -strategia

9. pitdd tervetulleena vuosi 2050 -visiota ja vuoteen 2020 ase-
tettua uutta ja kunnianhimoista tavoitetta, “jonka mukaan EU:n
biologisen monimuotoisuuden kéyhtyminen ja ekosysteemipalve-
lujen heikentyminen on pysiytettivd vuoteen 2020 mennessi ja
palautettava biologinen monimuotoisuus ja ekosysteemipalvelut
mahdollisuuksien mukaan ennalleen tehostaen samalla EU:n toimia
koko maapallon biologisen monimuotoisuuden koyhtymisen esta-
miseksi”, kuten ympéristoministereiden neuvosto sopi 15. maalis-
kuuta 2010 ja Eurooppa-neuvosto vahvisti 25.-26. maaliskuuta
2010 pitdmassdan kokouksessa. Tamé osoittaa, ettd EU on sitou-
tunut uudelleen tuottamaan konkreettisia tuloksia.

10. on kuitenkin huolestunut siitd, ettd Eurooppa 2020
-strategian kestdvad kasvua koskevan tavoitteen yhteydessd bio-
logista monimuotoisuutta tarkastellaan edelleen taloudelliselle
kasvulle ja vihihiilisen talouden edistamiselle alisteisena eikd itse-
ndisend kysymyksend.

11. suhtautuu myonteisesti ekosysteemipalvelujen huomioonot-
tamiseen vuoteen 2020 asetetussa tavoitteessa, kuten AK on aiem-
min suositellut, niin etti tavoitteena on suuntauksen kdintiminen
ekosysteemipalvelut ennallistamalla. Komitea kehottaa kuitenkin
tassd yhteydessd Euroopan komissiota ja jasenvaltioita tdsmentd-
main, kuinka paikallis- ja aluetasolla on tulkittava tavoitteen rajoit-
tamista niiden ennallistamiseen "niin paljon kuin mahdollista”.

12.  yhtyy neuvoston kantaan siitd, ettd nyt tarvitaan kiireellisid
ja tehokkaita toimia, jotta voidaan valttdd erittdin vakavat ekolo-
giset, taloudelliset ja sosiaaliset seuraukset.

13. toteaa, ettd kyse on tirkedsti askeleesta, jolla osoitetaan EU:n
sitoutuminen toimintaan ja esimerkilld johtamiseen biologista
monimuotoisuutta koskevan YK:n yleissopimuksen sopimuspuol-
ten kymmenennessi kokouksessa (COP 10) lokakuussa 2010
Nagoyassa.

14. tukee neuvoston Euroopan komissiolle osoittamaa keho-
tusta esittdd biologista monimuotoisuutta koskeva EU 2020
-strategia, jossa otetaan huomioon biologista monimuotoisuutta
koskevan yleissopimuksen sopimuspuolten kymmenennen koko-
uksen tulokset.

15. painottaa, ettd kyseiselld biologista monimuotoisuutta kos-
kevalla EU 2020 -strategialla vuoden 2010 jélkeiset eurooppalai-
set ja maailmanlaajuiset tavoitteet voidaan saavuttaa paikallisella
tasolla vain siind tapauksessa, ettd strategialla tuetaan paattavai-
sesti paikallis- ja alueviranomaisia ja muita maankéyttdjid tai
-omistajia. Strategialla on korjattava nykytilanne, jossa rakenne-
rahastoista ei osoiteta riittdvasti madrarahoja ymparistoon ja bio-
logiseen monimuotoisuuteen liittyviin aiheisiin, ja silld on
edistettavd parhaiden kaytinteiden vaihtoa alue- ja paikallisviran-
omaisten paikallisten toimintamahdollisuuksien lisddmiseksi.
Hyvien kdytdnteiden edistiminen viranomaisten keskuudessa ja
foorumin tarjoaminen biologista monimuotoisuutta koskevien
yhteisten ongelmien yksiloimista ja ratkaisujen jakamista varten
vahvistaa osaltaan alue- ja paikallisviranomaisten valmiuksia.

16. on tyytyvdinen todetessaan, ettd neuvosto (') on ottanut
huomioon komitean kehotuksen “ekologisen infrastruktuurin” (2)

(1) Maaliskuun 15. paivand 2010 kokoontuneen ympdristoneuvoston
paatelmat.
(2) CdR 22/2009 fin.

luomisesta ja ettd se mahdollistaa sen, ettd Euroopan komissio voi
valmistella unionin vuoden 2010 jilkeisen strategian ekologisesta
infrastruktuurista. Kyseiseen strategiaan on toissijaisuusperiaat-
teen kunnioittamiseksi sisillytettivé paikallis- ja alueulottuvuus, ja
strategian on mahdollistettava erityisesti jo olemassa olevien
paikallis- ja aluetason aloitteiden integroiminen johdonmukaisiin
puitteisiin.

Paikallis- ja alueviranomaisten rooli biologista monimuotoisuutta
koskevan EU 2020 -strategian edistimisessi

17. korostaa, ettd uusi biologista monimuotoisuutta koskeva EU
2020 -strategia tulee onnistumaan, mikéli kaikki toimijat ja pai-
kalliset sidosryhmit osallistuvat politiikan kehittdmiseen ja toi-
meenpanoon todellisen monitasoisen hallinnon mallin
mukaisesti. On tirkedd tuoda yhteen kaikki biologisen monimuo-
toisuuden ja ekosysteemien suojeluun osallistuvat sidosryhmat —
mukaan lukien tieteelliset asiantuntijat, biologista monimuotoi-
suutta koskevien toimintasuunnitelmien toteutukseen osallistuvat
tahot, kansalaisjirjestot ja opetusviranomaiset.

18. korostaa, ettd lintudirektiivid ja luonnonympdristodirektii-
vid on sovellettava tdysimadréisesti myos alue- ja paikallistasolla,
ettd Natura 2000 -verkoston toteuttamista ja kokonaisvaltaista
kehittdmistd on vauhditettava ja ettd rahoituksen tulee olla asian-
mukaista ottaen my6s huomioon, ettd biologinen monimuotoi-
suus jakautuu epitasaisesti EU:n alueella. Lisdksi on toteutettava
tehokkaita hoito- ja elvytystoimia.

19. pitdd tdssd yhteydessa tervetulleena, ettd ympiéristoministe-
reiden neuvosto kannatti 15. maaliskuuta 2010 pitimissddn
kokouksessa osallistavaa lihestymistapaa, joka “saa maan- ja
merenkdyton suunnitteluun suoraan osallistuvat, erityisesti pai-
kallisyhteisot, tuottamaan tarvittavia ja tdydentévid alhaalta ylos-
pdin suuntautuvia aloitteita”.

20. korostaa paikallis- ja alueviranomaisten keskeistd roolia
kansalaisten tietoisuuden lisddmisessd biologisen monimuotoi-
suuden merkityksestd seki kehottaa jasenvaltiota tukemaan niitd
nykyistd paremmin unionin ja jisenvaltioiden lainsddaddnnon
taytantoonpanossa.

21. kehottaa paikallis- ja alueviranomaisia laatimaan biologisen
monimuotoisuuden séilyttimiseen tdhtddvid ohjelmia ja sisillyt-
timddn maankdyttosuunnitelmiinsa ja -lupamenettelyihinsi bio-
logista monimuotoisuutta koskevat tavoitteet, edistimain
viheralueiden laajentamista, vdlttimaan maaperdn koyhtymisen,
ekosysteemien vahingoittamisen sekd maiseman ja elinympéris-
tojen pirstaloitumisen, minimoimaan ilmastonmuutoksen kieltei-
set vaikutukset sekd etsimddn mahdollisuuksia yhdistdd
luontotyyppien ennallistaminen tai kehittdminen kaavoitus- ja
maankdyttohankkeisiin. Toisaalta komitea painottaa, ettd harvaan
asutuilla seuduilla ja alueilla, joilta on helppo péidsy viheralueille
tai joihin kuuluu suuria aloja luonnonsuojelualueeksi jo varattuja
alueita, on tarkedd tismentdi ja parantaa luonnonsuojelun laatua
sekd parantaa vuorovaikutusta muun maankédyton kanssa.

22. katsoo sen, ettd neuvosto myontad tarpeen kehittdd parhai-
den kdytinteiden vaihtoa resurssien optimoinnin varmistamiseksi
biologisen monimuotoisuuden vihenemisen pysdyttimisessd
merkitsevin, ettd Euroopan unioni ja jasenvaltiot lisddvat tukeaan
kyseiselle paikallis- ja alueyhteisojen keskiniselle vaihdannalle.
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23. antaa tukensa aloitteille ja verkostoille, joilla edistetddn alue-
ja paikallisyhteisojen vapaaehtoisesti tekemié sitoumuksia ja var-
mistetaan "biologisen monimuotoisuuden eurooppalaisten pda-
kaupunkien” LIFE + -hankkeen kaltaisten parhaiden kdytinteiden
tunnetuksi tekeminen EU:n tasolla.

Biologisen monimuotoisuuden suojelun sisdllyttaminen avainaloihin

24.  toteaa, ettd biologisen monimuotoisuuden ja ekosysteemi-
palveluiden suojelu on monialainen kysymys, joka vaatii jarjestel-
millistd ldhestymistapaa, jossa kaikki eri tasojen toimijat
tyoskentelevit yhdessi.

25. vahvistaa aiheesta "Uutta vauhtia biologisen monimuotoi-
suuden vihenemisen pysdyttimiseen” laatimassaan lausun-
nossa (%) esittimdt alakohtaiset suositukset ja toteaa, ettd
biologisen monimuotoisuuden tehokas ja méiratietoinen suojelu
on mahdollista vain, jos se sisillytetddn laajempaan strategiaan ja
politiikkoihin, jotka koskevat niitd avainaloja, jotka ovat vastuussa
elinympéristojen tuhoutumisesta, pirstoutumisesta ja koyhtymi-
sestd maankayton muutosten, saastumisen ym. vuoksi. Néité aloja
ovat maa- ja metsitalous, energia-ala, liikenneala, ilmastonmuu-
tos sekd aluekehitys ja -suunnittelu. Vastaavasti kaikissa kansain-
vilisissd kauppasopimuksissa, joissa EU on mukana, on otettava
huomioon biologisen monimuotoisuuden hévidminen ja pyrit-
tava lieventdmain sita.

26. muistuttaa jasenvaltioille antamastaan kehotuksesta tarkis-
taa verojarjestelmid biologisen monimuotoisuuden kannalta suo-
tuisammiksi esimerkiksi vdhentdmalld luomuviljelytuotteiden tai
Natura 2000 -alueilla tuotettujen tuotteiden alv:a seka lakkautta-
malla sellaiset verot, maksut ja tuet, jotka edistdvit biologisen
monimuotoisuuden kannalta haitallisia toimintatapoja.

27. korostaa, ettd biologisen monimuotoisuuden suojeleminen
ja palauttaminen tarjoaa kustannustehokkaita mahdollisuuksia
lieventda ilmastonmuutosta ja mukautua siihen; esimerkkejd tastd
ovat vihreiden kdytavien luominen, joilla pyritdan kehittdimain ja
palauttamaan kosteikkoja, jokien elvyttdiminen seka viherkatot ja
tarkeiden biotooppien saattaminen toistensa kanssa kosketuksiin.

Alatavoitteiden ~ ja  indikaattoreiden  asettaminen  sekd
kustannustehokkaiden toimien mddrittely tavoitteiden saavuttamiseksi

28. kannustaa Euroopan komissiota keskittymiin rajattuun
joukkoon alatavoitteita, jotka esittiavit strategian selkedlld ja
yksinkertaisella kielelld ja antavat alue- ja paikallisviranomaisille
mahdollisuuden mitata omaa panostaan ja ryhtyd hyvissa ajoin
korjaaviin toimiin. Nim4 alatavoitteet on muutettava vaikeasti
mitattavista tilannekohtaisista tavoitteista “painekohtaisiksi”
tavoitteiksi. Alatavoitteiden méird tulisi rajoittaa 5:een tai 6:een,
ja niiden tulisi kattaa maatalous, kalatalous ja meriymparisto,
maankdyttd6  sekd  elinympdristéjen  tuhoutuminen ja
pirstoutuminen.

29. suosittaa, ettd maankayttod ja aluesuunnittelua koskeva ala-
tavoite médriteltdisiin huolellisesti toissijaisuusperiaatetta kunni-
oittaen elinympdristéjen tuhoutumisen ja pirstoutumisen

() Maaliskuun 15. pdivind 2010 kokoontuneen ympdristoneuvoston
pddtelmat.

pysdyttamiseksi. Alue- ja paikallisviranomaisilla on keskeinen
rooli sovellettaessa ekologisten verkostojen kisitettd, ja niilld on
parhaat mahdollisuudet ottaa huomioon tiiviisti asuttujen kau-
punkialueiden ja laajojen, harvaan asuttujen alueiden erilaiset tar-
peet. Paikallis- ja alueviranomaiset olisivat keskeisid tekijoitd
kyseisen alatavoitteen saavuttamisessa.

30. pitdd erityisen tarkednd selkedd lahtoasemaa, jonka Euroo-
pan ympdristokeskus mairittelee kesikuuhun mennessi ja jolla
varmistetaan jatkuva seuranta ja raportointi alatavoitteista ja indi-
kaattoreista biologisen monimuotoisuuden héavidmisen pysaytta-
miseksi ja ekosysteemien entistimiseksi. Positiivinen toiminta
edellyttdd korkealaatuista tietoa lihtoasemasta ja jatkuvaa seuran-
taa, minkd saavuttaminen vaatii rahoituksen huomattavaa lisdi-
mistd. Tamd saattaa onnistua osittain rakentajille asetettavilla
velvoitteilla, mutta mikili EU ja jasenvaltiot eivit pddse sopuun
tdhdn tarkoitettujen mairarahojen huomattavasta lisddmisestd,
paikallis- ja alueviranomaisten kdytossd olevat taloudelliset resurs-
sit eivat riitd tavoitteen toteuttamiseen.

31. kehottaa EU:ta ja jasenvaltioita sisillyttimiin ekosysteemi-
kisitteen lahtokohtiinsa ja indikaattoreihinsa. Esimerkin tarjoavat
Euroopan ympdristokeskuksen ensimmadiset biofyysiset kartat
ekosysteemipalveluista.

Rahoitus uuden tavoitteen saavuttamiseksi

32. huomauttaa, ettd biologisen monimuotoisuuden suojeluun
nykyisin osoitetut varat eivit ole riittdvid asetettujen tavoitteiden
— kuten Natura 2000 -tavoitteiden — saavuttamiseksi, ja esittad
médrirahojen huomattavaa lisddmistd vuoden 2013 jalkeisissd
EU:n talousarvioissa. Komitea huomauttaa, etté laadittaessa uusia
direktiiveja ja tukiohjelmia on huolehdittava, ettd sellaisia toimia,
jotka saattavat heikentdd biologista monimuotoisuutta, ei tueta.

33. kehottaa  Euroopan  komissiota =~ maksimoimaan
EU-rahoituksen hyodyt, erityisesti lisddamalld nykyisin liian
alhaista rakennerahastojen médrdrahojen kiyttod biologisen
monimuotoisuuden alalla ja ympdristoalalla ja etsimddn keinoja,
joilla voidaan parantaa yhdennetyn mallin tehokkuutta biologi-
sen monimuotoisuuden ja Natura 2000 -hankkeiden
rahoittamisessa.

34. toistaa kehotuksensa (4) soveltaa jirjestelmadd, jossa julkisen
tuen saamiselle asetetaan tiukat ymparistoehdot, erityisesti yhtei-
sessd maatalouspolitiikassa ja yhteisessd kalastuspolitiikassa.
Komitea kehottaa lisdksi jdsenvaltioita edistimaéin talouden eri
sektoreiden asianmukaista panosta ekosysteemipalvelujen ennal-
listamisen kustannuksiin.

35. suosittaa Euroopan ympiristokeskuksen éskettiisten pédtel-
mien (%) perusteella yhteistd maatalouspolitiikkaa uudistettavaksi
niin, ettd mahdollistetaan aiempaa parempi tuki luonnonarvol-
taan merkittaville maataloudelle.

(*) CdR 22/2009 fin ja CdR 218/2009 fin.

(°) Euroopan ympdristokeskus (EAA), tekninen kertomus nro 12/2009
Distribution and targeting of the CAP budget from a biodiversity perspective
(YMP:n talousarvion jakaminen ja kohdentaminen biologisen moni-
muotoisuuden nikokulmasta).
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36. esittdd Euroopan komissiolle sellaisten asianmukaisten
rahoitusjirjestelmien kdyttoonottoa, joilla alue- ja paikallisviran-
omaisille annetaan mahdollisuus parantaa valmiuksiaan biologi-
sen monimuotoisuuden sdilyttimiseksi ja suojelemiseksi
alueillaan sekd edistetddn parhaita kdytinteitd koskevaa alueiden
keskindistd vaihdantaa.

Haitalliset vieraslajit

37. muistuttaa, ettd haitallisia vieraslajeja pidetddn maailman-
laajuisesti uhkana biologiselle monimuotoisuudelle, ja asiaa kos-
kevia paitoksid on tehty biologista monimuotoisuutta koskevan
YK:n  yleissopimuksen  sopimuspuolten  viidessd  viime
kokouksessa.

38. panee merkille vuonna 2003 kehitetyn Bernin yleissopi-
mukseen liittyvin, haitallisia vieraslajeja koskevan Euroopan laa-
juisen strategian. "EU:n toimintasuunnitelma vuoteen 2010 ja sen
jalkeen” -asiakirjan (%) viidenness tavoitteessa jasenvaltioita keho-
tetaan kehittdmaan haitallisia vieraslajeja koskevia kansallisia stra-
tegioita. Tdhdn viitaten AK toistaa Euroopan komissiolle
esittdimansd kehotuksen (7) kehittdi haitallisia vieraslajeja koskeva
EU-strategia.

39. korostaa, ettd ilmastonmuutos on yksi tekija, joka laajentaa
lajien esiintymisalueita, ja tima tilanne tulee jatkumaan tulevina
vuosikymmenini, jolloin yhd useammista lajeista voi kehittya hai-
tallisia vieraslajeja.

40. pitad valitettavana kansalaisten vahiistd tietoa haitallisten
vieraslajien muodostamista uhista. Asiaa koskevan tietoisuuden ja
ymmarryksen lisidminen on avain laajempaan osallistumiseen;
kansalaiset voisivat kéyttdytymistddn muuttamalla vihentdd
osaltaan haitallisten vieraslajien tuloa ja levidmistd sekd avustaa
niiden havaitsemisessa ja seurannassa. Alue- ja paikallisviranomai-
silla on parhaat mahdollisuudet saavuttaa kansalaiset paikallisella
tasolla ja lisdtd ndin heiddn ymmarrystdan ja osallistumistaan.

41. muistuttaa, ettd alue- ja paikallisviranomaisilla on talld alalla
rooli myos koulutuksessa ja maanomistajina. Lisiksi niiden asi-
antunteva henkilosto voi auttaa valtiollisia tahoja torjumaan
haitallisia vieraslajeja yhteistyossd keskeisten, valtiosta riippumat-
tomien sidosryhmien kanssa ja hyodyntii parhaalla mahdollisella
tavalla kdytossi olevia valmiuksia ja resursseja havaitsemis- ja seu-
rantamahdollisuuksien parantamiseksi.

C. AK:n panos biologista monimuotoisuutta koskevaan
YK:n yleissopimukseen ja sen sopimuspuolten kymme-
nenteen kokoukseen (COP 10)

42. ymmidrtii, etteivit biologista monimuotoisuutta koskevat
kysymykset noudata kansallisia rajoja ja kehottaa siksi, ettd yhden-
mukaisiin toimiin ryhdytddn sekd EU-tasolla ettd kansainvilisissa
yhteyksissa.

(6) Asiakirja SEC(2006) 621, liitetty Euroopan komission tiedonantoon
aiheesta "Biologisen monimuotoisuuden vidhenemisen pysdyttiminen
vuoteen 2010 mennessd — ja sen jalkeen”, KOM(2006) 216 lopulli-
nen.

() Maaliskuun 15. péiviand 2010 kokoontuneen ympdristoneuvoston
padtelmat.

43, tihdentds, ettd on tirkedd sailyttdd ja ennallistaa biologinen
monimuotoisuus globaalilla tasolla, ekosysteemipalvelut mukaan
luettuina, jotta edistetddn osaltaan koyhyyden poistamista, elin-
tarviketurvaa sekd paikallista kehitystd maailmanlaajuisesti. Komi-
tea katsoo, ettd biologista monimuotoisuutta koskevan
yleissopimuksen taytintoonpano on ndin ollen olennainen panos
vuosituhannen kehitystavoitteiden ja erityisesti kestdvaa ympéris-
tokehitystd koskevan tavoitteen numero 7 saavuttamiseksi.

44, pyytdd EUta ja Euroopan komissiota harkitsemaan
tarkkailija-aseman myontimisti AKlle EUnn COP 10
-valtuuskunnassa sen varmistamiseksi, ettd paikallis- ja alueviran-
omaiset ovat asianmukaisesti edustettuina paitsi kansallisissa val-
tuuskunnissa my6s EU:n valtuuskunnassa (8).

45. tarjoutuu antamaan panoksensa biologista monimuotoi-
suutta koskevan yleissopimuksen (CBD) menettelyihin sekd sen
kymmenenteen osapuolikokoukseen edistimilld eurooppalaisten
ja kehitysmaiden paikallis- ja alueviranomaisten hajautettua kehi-
tysyhteistyotd biologisen monimuotoisuuden ja ekosysteemien
kestdvin hallinnan alalla.

46. kehottaa COP 10 -kokousta hyviksymadin yleissopimuksen
tarkistetun ja pdivitetyn strategisen suunnitelman aikavilille
2011-2020, jotta voidaan varmistaa jatkuvuus yleissopimuksen
strategisessa suunnittelussa vuoden 2010 jalkeen.

47. pitdd tervetulleena strategisen suunnitelman luonnoksen
viittausta siihen, ettd ekosysteemien ylldpito ja entistiminen tar-
joavat yleisesti kustannustehokkaan tavan ilmastonmuutoksen
lieventdmiseksi ja ettd vastaavasti ilmastonmuutoksen haasteiden
kohtaaminen tarjoaa mahdollisuuksia biologisen monimuotoi-
suuden sailyttimiseen ja kestdvdin luonnonvarojen kiyttoon.

48. yhtyy kasitykseen siitd, ettd entistd suurempi kansainvilinen
ja kansallinen ldhentyminen on tarpeen pyrittdessi kisittelemain
ilmastonmuutosta ja biologisen monimuotoisuuden vahentymistd
toisiaan tukevalla tavalla, koska se optimoi mahdollisuudet
meneillddn olevissa maailmanlaajuisissa prosesseissa Rion yleis-
sopimusten puitteissa.

49. katsoo, ettd biologista monimuotoisuutta koskevan YK:n
yleissopimuksen taytantoon panemiseksi tdhin mennessd toteu-
tetut toimet eivit ole olleet riittdvid vuoteen 2010 asetetun kan-
sainvilisen tavoitteen saavuttamiseksi.

50. kannattaa sellaisten strategisten tavoitteiden ja toissijaisten
ja vuoteen 2020 ulottuvien pddtavoitteiden asettamista, jotka ovat
sekd saavutettavissa ettd entistd helpommin mitattavissa ja jotka
tarjoavat entistd tehokkaammat puitteet kansallisten ja erityisesti
alueellisten ja paikallisten tavoitteiden avulla. Komitea ehdottaa
tavoitteiden méddran vahentdmistd, jotta strategia olisi hel]pommin
ymmidrrettdvissd ja kohdennetumpi.

51. kannattaa uutta paitavoitetta, jossa maarataan selkedsti, ettd
vuoteen 2020 mennessd kaikki yleissopimuksen sopimuspuolet
ottavat alue- ja paikallisviranomaisensa mukaan yleissopimuksen
taytintoonpanoon. Tallin on keskityttavi erityisesti kansallisten
biologisen monimuotoisuuden strategioiden ja toimintasuunnitel-
mien tarkistamiseen ja tdytintoonpanoon sekd paikallis- ja
alueyhteisojen valmiuksien kehittdmisen tukemiseen.

(8) Biologista monimuotoisuutta koskevan YK:n yleissopimuksen sihtee-
riston pddsihteeri lahetti 4. helmikuuta 2010 kaikille sopimuspuolille
kirjeen, jossa niitd kehotettiin nimedmain kaupunginjohtajia ja pai-
kallisviranomaisia COP 10 -valtuuskuntiensa jaseniksi.
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52. kehottaa biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopi-
muksen kymmenettd osapuolikokousta tekemdin erityispaatok-
sen keskushallintoa alempana toimivien viranomaistahojen
osallistumisesta ja panee merkille luonnoksen kymmenennen
osapuolikokouksen paitokseksi kaupunkien ja muiden paikallis-
viranomaisten roolista biologisen monimuotoisuuden turvaami-
sessa  vuosina 2011-2020 (%). Tallaista johdonmukaista
toimintasuunnitelmaa tarvitaan, jotta voidaan entisestddn vahvis-
taa ja tehostaa alue- ja paikallisviranomaisten merkittdvid panosta
biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen vuodet
2011-2020 kattavan strategisen suunnitelman tdytintoonpa-
noon. AK antaa tdssd yhteydessd tunnustusta kaupunkeja ja

Bryssel 10. kesikuuta 2010

(°) Tammikuun 27. tammikuuta 2010 julkaistu asiakirja Draft CBD
Decision for COP 10 on Cities, Local Authorities and Biodiversity,
http:/fwww.cbd.int/authorities/doc/CBD%20Plan%200{%20Action_
2010 01 draft.doc.

biologista monimuotoisuutta koskevalle globaalille kumppanuu-
delle (Global Partnership on Cities and Biodiversity) sekd paikallisyh-
teisojen kansainvilisen ympdristojarjeston ICLELn (International
Council for Local Environmental Initiatives) biologista monimuotoi-
suutta koskevalle paikallistason toimintaohjelmalle (Local Action
for Biodiversity, LAB).

53. panee merkille COP 10 -kokouksessa esitettdvin luettelon
kaupunkien biologisesta monimuotoisuudesta (Singapore Index on
Cities’ Biodiversity, CBI). Kyseistd luetteloa tulisi kehittdd edelleen,
jotta sitd voitaisiin  vapaaehtoisesti soveltaa muihinkin
viranomaistahoihin.

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Mercedes BRESSO



