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Alueiden komitean lausunto aiheesta “Kaupparekistereiden yhteenliittiminen”

(2010/C 267/06)

ALUEIDEN KOMITEA

— muistuttaa oleellisesta roolistaan. Komitea on paikallis- ja alueviranomaisten intressien edustajana
esittanyt aikaisemmissa lausunnoissaan eri vaihtoehtoja ja vaihtoehtoisia ratkaisuja sisimarkkinoi-
den toimivuuden, avoimuuden ja tiedonvaihdon edistimiseksi sekd hallintotaakan keventimiseksi
paikallisella ja alueellisella tasolla.

—  pitédd rajatylittavid kaupparekistereitd ensisijaisen tirkeind sisimarkkinoiden toiminnan takaamiseksi,
silld ne tarjoavat luotettavia ja ajankohtaisia tietoja kaupallisiin tarkoituksiin sekd edistavit kaikissa
jasenvaltioissa toimivien osapuolten oikeussuojan parantamista.

— toteaa, ettd tiedon saanti rajatylittavistd sulautumisista, yrityksen kotipaikan siirrosta tai sivuliikkeen
perustamisesta toiseen jisenvaltioon on sisaimarkkinoiden sujuvan pdivittdisen toiminnan perusedel-

lytys.

— korostaa, ettd jos rajatylittaville yhtidoikeudelliselle toiminnalle on olemassa este, niin se on ennem-
minkin yleiseurooppalaisen sidhkoisen tunnistusvilineen, esimerkiksi EU:n siahkoisen henkilokortin,
puuttuminen, silld se mahdollistaisi sihkoisen allekirjoituksen laillistamisen ja sen vastavuoroisen
tunnustamisen. Yleiseurooppalainen sihkoinen tunnistusviline olisi kaupparekistereiden yhteenliit-
tamisen tirkeimpid lahtokohtia, ja my0s sen luomista tulisi kiirehtia.
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I POLITTISET SUOSITUKSET
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Taustaa

1. pitda tervetulleena Euroopan komission vihredd kirjaa "Kaup-
parekistereiden yhteenliittiminen”.

2. on tyytyvdinen siihen, ettd Euroopan komissio pyytda kaup-
parekistereiden yhteenliittdmistd kisittelevissa vihredssa kirjas-
saan sidosryhmii esittdimain ndkemyksensi aiheesta.

3. muistuttaa alueiden komitean oleellisesta roolista. Komitea
on paikallis- ja alueviranomaisten intressien edustajana esittanyt
aikaisemmissa lausunnoissaan eri vaihtoehtoja ja vaihtoehtoisia
ratkaisuja sisimarkkinoiden toimivuuden, avoimuuden ja tiedon-
vaihdon edistamiseksi seka hallintotaakan keventdmiseksi paikal-
lisella ja alueellisella tasolla.

4. yhtyy Euroopan komission kantaan, jonka mukaan kauppa-
rekistereilld (1) on tdrked asema: nithin rekister6idddn, niiden
avulla selvitetddn ja niissd sdilytetddn yritystietoja, joita ovat esi-
merkiksi yhtion oikeudellinen muoto, kotipaikka, pddoma ja
oikeudelliset edustajat. Lisdksi yritystiedot saatetaan niiden kautta
julkisesti saataville.

5. yhtyy Euroopan komission kisitykseen siitd, ettd kauppare-
kisterien valistd ylikansallista yhteistyotd vaaditaan nimenomai-
sesti ylikansallisia sulautumisia koskevassa direktiivissd (2),
eurooppayhtion (SE) sddnnoissd (?) ja eurooppaosuuskunnan
(SCE) sddnnoissa (*).

6. katsoo, ettd vaikka peruspalveluiden vihimmadisstandardit on
médritelty eurooppalaisin sadnnoksin, kaupparekisterit voivat tar-
jota eri jasenvaltioissa erilaisia lisapalveluita. Samalla yritykset laa-
jentavat toimintaansa yhi enemmaén valtioiden rajojen yli, ja niilld
on nédin mahdollisuus rekisterdityd yhteen jasenvaltioon ja toimia
osittain tai kokonaan toisessa jisenvaltiossa. Tamd on lisannyt yri-
tyksid koskevan rajatylittdvin avoimen tiedonsaannin kysyntaa.

(1) "Kaupparekisterilld” tarkoitetaan vihredssi kirjassa kaikkia ensimmii-
sen yhtidoikeusdirektiivin (direktiivi 68/151/ETY) 3 artiklassa tarkoi-
tettuja keskus-, kauppa- ja yhtiorekistereja.

(?) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2005/56/EY, annettu
26. lokakuuta 2005, piddomayhtididen rajatylittivistd sulautumisista
(EUVL L 310, 25.11.2005, s. 1).

(3) Asetus (EY) N:o 2157/2001, annettu 8. lokakuuta 2001, eurooppayh-
tién (SE) sddnnoistd (EYVL L 294, 10.11.2001, s. 1).

(4) Asetus (EY) N:o 1435/2003, annettu 22. heindkuuta 2003, euroop-
paosuuskunnan (SCE) sdannoistd (EUVL L 207, 18.8.2003, s. 1).

7. korostaa, ettd vaikka yrityksestd on saatavissa tietoja siind
maassa, jossa se on rekisterdity, ndiden tietojen hankkimiselle toi-
sesta jasenvaltiosta kdsin on usein teknisid, oikeudellisia, kielelli-
sid ja muita esteita.

8. katsoo, ettd pelkdstddn vapaachtoinen kaupparekistereiden
vélinen yhteistyo ei ole riittavad, ja ettd siksi on varmistettava
rekistereiden entistd tehokkaampi rajatylittiva yhteisty6. Erityisen
tarkedd on taata yhteistyon puitteissa kaupparekistereihin tallen-
nettujen tietojen asianmukainen maanlaajuinen saatavuus sekd
huolehtia kyseisten tietojen avoimuudesta, oikeusvarmuudesta ja
luotettavuudesta.

9. painottaa, ettd nykyisessd finanssikriisissi korostuu jilleen
kerran avointen rahoitusmarkkinoiden merkitys. Pyrkimys paran-
taa ajankohtaisten ja virallisten ja luotettavien yritystietojen saa-
tavuutta voidaan talouden elvyttimisen yhteydessd nihdd keinona
palauttaa luottamus markkinoihin kaikkialla Euroopassa.

Keskeiset viestit

10. pitdd rajatylittavid kaupparekistereitd ensisijaisen tirkeind
sisimarkkinoiden toiminnan takaamiseksi, silld ne tarjoavat luo-
tettavia ja ajankohtaisia tietoja kaupallisiin tarkoituksiin sekd edis-
tavat kaikissa jasenvaltioissa toimivien osapuolten oikeussuojan
parantamista.

11. toteaa, ettd yritysten likkkuvuuden lisdidminen on erittdin
tiarkedd talouskasvun kannalta ja suosittaa siksi, ettd pannaan toi-
meen tdysin yhdennetty jirjestelmi, joka takaa tiedon tasapuoli-
seen saatavuuden koko Euroopan unionissa.

12. toteaa, ettd tiedon saanti rajatylittavistd sulautumisista, yri-
tyksen kotipaikan siirrosta tai sivulitkkeen perustamisesta toiseen
jasenvaltioon on sisimarkkinoiden sujuvan péivittdisen toimin-
nan perusedellytys.

13. arvostaa vapaaehtoisen jirjestelmin osanottajien pyrkimyk-
sid luoda tehokas foorumi tietojen vaihdolle, mutta pyytda kui-
tenkin Euroopan komissiota esittimédn lainsdadannolliset
puitteet kaupparekistereiden eurooppalaiselle yhteistyélle, jotta
toiminnassa oleva vapaaehtoinen jirjestelmi voidaan korvata tay-
sin yhdennetylld tieto- ja viestintitekniikkaan pohjautuvalla
rekisterilla.

14. muistuttaa pk-yritysten merkittavastd roolista Euroopan
taloudessa ja kehottaa jisenvaltioita hyvaksymddn yksityisen
eurooppayhtién sdinnot, jotka yhdessid kaupparekistereiden
yhteenliittimiseen tdhtdavin tehokkaan jirjestelman kanssa hel-
pottaisivat pk-yritysten kasvua yhteniismarkkinoilla.
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15. kehottaa luomaan virtuaalisen eurooppalaisen kaupparekis-
terin keskiniiseen yhdenmukaisuuteen perustuvien innovatiivis-
ten tietoteknisten ratkaisujen avulla.

16. katsoo tarpeelliseksi tarkistaa asiaan liittyvid yhtidoikeusdi-
rektiivejd, jotta niiden mddrdykset voitaisiin sopeuttaa nykyisin
saatavilla oleviin teknisiin valineisiin ja erityisesti tietotekniikka-
jarjestelmien kayttoon.

17. yhtyy komission kantaan, jonka mukaan on joka tapauk-
sessa jarkevad, ettd kaupparekistereiden yhteenliittimisessa tukeu-
dutaan  merkittdvdsti ennen  kaikkea  eurooppalaisen
kaupparekisteripalvelun (European Business Register — EBR) ja
BRITE-hankkeen puitteissa jo toteutettuihin toimiin. Mitd tulee
verkoston kaupparekisterien valistd, menettelyjd koskevaa yhteis-
tyotd sddtelevdin osaan (sulautumiset, kotipaikan siirrot, sivuliik-
keet), lienee yhdyttava komission kantaan, jonka mukaan kaikkein
helpointa on rakentaa jirjestelmd meneillidn olevan BRITE-
hankkeen perustalle.

Ehdotukset

18. muistuttaa, ettd Euroopan tuomioistuimen kymmenen
viime vuoden oikeuskéytinto (etenkin asiat Centros [C-212/97],
Uberseering [C-208/00] ja Inspire Art [C-167/01]) on avannut
mahdollisuuden yhtididen rajatylittaville toiminnalle sekd koti-
paikan siirtimiselle.

19. korostaa, ettd tdtd oikeutta ei ole kdytdnnossd monissa tapa-
uksissa taattu. Syyna ei kuitenkaan ole ensisijaisesti kaupparekis-
terien vélisten yhteyksien puute, vaan se, ettd jasenvaltioiden
sisdinen, yhtididen toimintaa ja rekisterointid koskeva lainsaa-
dinto ei tue kotipaikan siirtoa toiseen maahan eikd muita rajaty-
littavid toimia. EU:n lainsdddinnossd ei mydskain vaadita selkedsti
tillaisia sadnnoksia.

20. katsoo, ettid pelkki kaupparekistereiden yhteenliittiminen ei
ratkaise ongelmaa, vaan sitd varten tulisi luoda yhtididen kotipai-
kan siirtoa koskevat materiaalioikeudelliset (substantial) ja menet-
telyoikeudelliset (procedural) sdinnét, joilla sddnneltdisiin mm.
my0s kaupparekistereiden vilistd yhteistyota.

21. on vakuuttunut siitd, ettd etenkin yhtididen kotipaikan siir-
taimismahdollisuuden puuttuminen on kdytinnossi paiasiallinen
este sille, ettd jasenvaltiot ja alueet voisivat todella kilpailla yritys-
ten sijoittumisesta parhaan toimintaympdriston avulla. Kotipai-
kan siirto on nykyisin yksinkertaisesti liian monimutkaista.

22. myontds, ettd kaupparekistereiden yhteenliittdminen auttaa
yrittdjid saamaan taloudellisen toimintansa puitteissa tietoa
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kumppaneistaan, ja se on siis joka tapauksessa sinallddn tervetul-
lut. Tavoitteen saavuttaminen edellyttdd kuitenkin, ettd kauppa-
rekistereiden yhdistetty jdrjestelmd on kdytinnossd yhteinen
hakujdrjestelmd standardisoituine tietoineen ja etté rekisteritieto-
jen oikeellisuus on taattu. Lisdksi rekistereiden sisilt64 olisi pyrit-
tivd yhtendistimain.

23. toteaa, ettd vihreissi kirjassa esitetty hallinnointisopimus ei
vaikuta sopivalta vilineeltd verkoston luomiseksi. Kun tavoitteena
on, ettd jokaisen jasenvaltion kaupparekisteristd voi saada stan-
dardisoidulla tavalla standardisoitua tietoa, niin tulevaa jarjestel-
mdd tulisi sddnnelld esimerkiksi yhtidoikeusdirektiivid (ns.
julkisuusdirektiivid) tarkistamalla tai muulla tavoin.

24. lisdd, ettd ennemminkin tulisi pyrkid siihen, ettd kuka
tahansa voi hankkia internetissd — mikéli mahdollista maksutto-
masti tai huokeasti — tulevan jdrjestelman kautta rajatylittdvaa tie-
toa sekd myos jasenvaltion sisdisten kaupparekistereiden tietoa,
silld kdytannossi jarjestelmdn kustannukset on jo katettu kysei-
sen tiedon kokoamisen yhteydessd valtiolle kerityilld maksuilla,
eikd julkisen vallan tulisi kaupata julkisia tietoja. Muuten tulevan
direktiivin varjolla aletaan kilpailla olemassa olevien konsulttipal-
veluita tarjoavien yritysten kanssa.

25. pitdd avoimuusdirektiivin tietojen verkottamista aiheelli-
sena. Niin ollen vastaavien sddnt6jen laatimiseksi tulisi harkita
ennemminkin direktiivid tai jopa asetusta.

26. muistuttaa, ettd yhteisen kaupparekisterin puuttuminen ei
ole todellisuudessa ollut tdhin asti merkittiva este rajatylittaville
yhtidoikeudelliselle toiminnalle. Asianmukaisten (esimerkiksi
Viron, Suomen ja Portugalin vililld kdytossd olevien) sdhkoisten
ratkaisujen avulla on jo nyt mahdollista tehdi laajaa yhteistyoté:
kaupparekistereihin liittyvid toimia on mahdollista toteuttaa sdh-
koisesti toisessa jdsenvaltiossa omasta jasenvaltiosta poistumatta.

27. korostaa, ettd jos rajatylittaville yhtidoikeudelliselle toimin-
nalle on olemassa este, niin se on ennemminkin yleiseurooppa-
laisen sihkoisen tunnistusvilineen, esimerkiksi EU:n sihkodisen
henkilokortin, puuttuminen, silld se mahdollistaisi sahkoisen alle-
kirjoituksen laillistamisen ja sen vastavuoroisen tunnustamisen.
Yleiseurooppalainen sihkoinen tunnistusviline olisi kaupparekis-
tereiden yhteenliittdimisen tdrkeimpid ldhtokohtia, ja myds sen
luomista tulisi kiirehtid.

28. esittdd lopuksi, ettd kaikkien aloitteiden on oltava
toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden sekd paremman sidn-
telyn periaatteen mukaisia.

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Mercedes BRESSO



