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Yleisesittelija: Antonello PEZZINI

Neuvosto pditti 29. syyskuuta 2010 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 304 artiklan nojalla
pyytda Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi .../.../EU tiedonsaantioikeudesta rikosoikeudellisissa menettelyiss

KOM(2010) 392 lopullinen — 2010/0215 COD.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean tyovaliokunta pddtti 20. lokakuuta 2010 antaa asian valmistelun "ty6l-
lisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus” -erityisjaoston tehtavaksi.

Asian kiireellisyyden vuoksi Euroopan talous- ja sosiaalikomitea nimesi 8.-9. joulukuuta 2010 pitimdssdin
467. taysistunnossa (joulukuun 8. paivin kokouksessa) yleisesittelijaksi Antonello Pezzinin ja hyvaksyi seu-
raavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 161 ddnté puolesta, ei yhtddn vastaan 3:n pidittyessd ddnestamasta.

1. Piidtelmit ja suositukset

1.1 ETSK suhtautuu myonteisesti komission tyohon, jonka
tavoitteena on laatia kokonaisvaltainen lainsdddantopaketti ja var-
mistaa jasenvaltioissa rikosoikeudellisissa menettelyissd noudatet-
tavat yhteiset oikeudet.

1.2 Oikeus oikea-aikaiseen ja tasmalliseen tietoon kuuluu unio-
nin oikeusperinteeseen, ja siitd tulee entistdkin tirkeimpi kansa-
laisten muuttaessa jdsenvaltiosta toiseen unionissa.

1.3 Myos unionin ulkopuolisten maiden kansalaisten, jotka
muuttavat yhi runsaslukuisimpina unioniin, on kyettdva tunnis-
tamaan yhtaaltd unionin oikeuskéytinteet ja toisaalta selkeit
menettelyt, jotka heijastavat myos rikosoikeudellisen menettelyn
kohteena olevan ihmisen kunnioitusta.

1.4 Ehdotetun direktiivin perustana olevasta jdsenvaltioiden
lainsdddannon lahentdmisestd on ETSK:n mielestd muodostuttava
oikeudellisen yhteistyon kulmakivi. Ndin korostetaan my6s EU:n
perussopimukseen (Euroopan unionista tehty sopimus ja Euroo-
pan unionin toiminnasta tehty sopimus) sisiltyvid
perusoikeuskirjaa.

1.5 ETSK katsoo, ettd yhteisten ja kaikkien noudattamien
menettelyjen avulla varmistettu yksilon perusoikeuksien suojelu
vahvistaa epailemaittd voimakkaasti yhteenkuuluvuutta ja vapaata
liikkuvuutta EU:ssa.

2. Yleistd

2.1 Jotta varmistetaan perusoikeus “oikeudenmukaiseen” ja
oikeusvaltiolle ominaiseen oikeudenkidyntiin, EU on ryhtynyt eri-
tyistoimeen epdiltyjen tai syytettyjen henkiloiden prosessuaalis-
ten oikeuksien vahvistamiseksi rikosoikeudellisissa menettelyissa.

2.2 Toimenpiteelld pyritddn myos vahvistamaan puolustukseen
liittyvid oikeuksia. Kyseistd yhteistd toimenpidettd on pidettiva
hyvin tdrkednd etenkin pyrittdessd parantamaan luottamusta
eurooppalaiseen oikeuden alueeseen seki tehostamaan rikosasi-
oissa annettujen pdatdsten vastavuoroisen tunnustamisen
periaatetta.

2.3 Sisdrajojen poistaminen sekd vapaan liikkkuvuuden ja oles-
kelun oikeuden kdyton lisddntyminen ovat johtaneet siihen, ettd
muussa kuin rikosoikeudenkdyntijasenvaltiossa asuvien asian-
osaisten maari lisdantyy.

2.4 Neuvoston 30.11.2009 antamassa pddtoslauselmassa
(EUVL C 295, 4.12.2009, s. 1), jossa mainitaan

—  Tampereella vuonna 1999 pidetyn Eurooppa-neuvoston
paatelmat

— vuonna 2004 hyviksytty Haagin ohjelma

— joulukuussa 2009 hyviksytty Tukholman ohjelma ajanjak-
soksi 2010-2014,

ehdotetaan yleisesti ottaen, ettd toteutetaan — vaiheittain — tdysin
"oikeus oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin” ja noudatetaan sitd
yhdenmukaisesti.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:295:0001:0001:FI:PDF
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2.4.1 T4amad vastaa ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaa-
miseksi tehdyn yleissopimuksen (Euroopan ihmisoikeussopimus)
6 artiklassa nimenomaan mainittua periaatetta, joka muodostaa
myos yhteisen perustan epiiltyjen tai syytettyjen henkildiden
oikeuksien suojelemiseksi rikosoikeudellisissa menettelyissa.

2.5 Oikeudesta oikeudenmukaiseen oikeudenkéyntiin sekd puo-
lustukseen liittyvistd oikeuksista maaratdin myos EUmn perusoi-
keuskirjan 47 ja 48 artiklassa (1).

2.6 Edelld mainitussa neuvoston paitoslauselmassa hyviksy-
tyssd kuusikohtaisessa etenemissuunnitelmassa painotetaan seu-
raavia toimenpiteita:

— Toimenpide A: Jotta puolustukseen liittyvid oikeuksia voi-
daan hy6dyntaa tdysin, ne on tunnettava, joten epdillylld tai
syytetylld henkilolld, joka ei puhu tai ymmarra oikeudelli-
sessa menettelyssd kaytettyd kieltd, on oikeus kayttad tulk-
kia tai saada kdannokset olennaisista
oikeudenkiyntiasiakirjoista (2).

—  Toimenpide B: Rikoksesta epdillyn tai syytetyn henkilon on
saatava asianmukaisesti tietoa perusoikeuksistaan suullisesti
tai kirjallisesti “ilmoituksen” muodossa (Letter of Rights).
Rikoksesta epdillylld henkil6lld on my6s oikeus saada viipy-
mattd tietoja hdntd vastaan kohdistettujen syytteiden luon-
teesta ja perusteista sekd soveltuvana ajankohtana tarvittavat
tiedot puolustuksensa valmistelemiseksi.

3. Ehdotuksen sisiltd

3.1 Komissio julkaisi 27. heindkuuta 2010 edelld mainitussa
neuvoston paitoslauselmassa annetun toimeksiannon mukaisesti
ehdotuksen direktiiviksi tiedonsaantioikeudesta rikosoikeudelli-
sissa menettelyissd (KOM(2010) 392 lopullinen).

3.2 Ehdotetun direktiivin tarkoituksena on panna huolellisesti
taytantoon edelli mainittuun etenemissuunnitelmaan sisaltyva
toimenpide B ottamalla kdyttoon yhteisid vahimmadissdantoja,
jotka koskevat oikeutta saada tietoja rikosoikeudellisissa menet-
telyissd EUmn alueella.

(1) Euroopan ihmisoikeussopimuksen 5 artiklan 2 kappaleessa (Oikeus
vapauteen ja turvallisuuteen) todetaan seuraavaa: "Vapaudenriiston
kohteeksi joutuneelle on viipymatti ilmoitettava hdnen ymmartamal-
lddn kielelld vapaudenriiston perusteet ja hineen mahdollisesti kohdis-
tetut syytteet.”

Sopimuksen 6 artiklan 3 kappaleessa (Oikeus oikeudenmukaiseen
oikeudenkiyntiin) médritdan seuraavaa: "Jokaisella rikoksesta syyte-
tylld on seuraavat vihimmaisoikeudet: a) oikeus saada viipymattd yksi-
tyiskohtainen tieto hdneen kohdistettujen syytteiden sisillostd ja
perusteista hinen ymmartamallddan kielelld; b) oikeus saada riittavésti
aikaa ja edellytykset valmistella puolustustaan; e) oikeus saada mak-
sutta tulkin apua, jos hdn ei ymmdrri tai puhu tuomioistuimessa kay-
tettyd kieltd.”

Tallaisista oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin takeista médratddn
myos Italian perustuslain 111 pykildssd, sellaisena kuin sitd on tar-
kistettu lailla N:o 2/1999.

() Direktiivi 2010/64/EU, julkaistu 26.10.2010 Euroopan unionin viral-
lisessa lehdessi L 280, tullut voimaan 20.10.2010.

3.3 Sddnnosten mukaan syyttdjiviranomainen on velvollinen
antamaan tarvittavat tiedot epdillylle henkil6lle seki toimittamaan
asianomaiset tiedot oma-aloitteisesti myos puolustuksen
kayttoon.

3.4 Kyseisten myoOnteisten ja jarkevien toimenpiteiden odote-
taan kdytinnossd myos vihentdvin oikeusprosesseihin kaytetta-
véi aikaa sekd niiden vaatimia kustannuksia, silld niiden avulla
voidaan valttad tuomiovirheitd ja vahentdd valitusten madraa.

3.5 Niin voitaisiin "kompensoida” myonteisesti vahaisiakin lisa-
kustannuksia, joita epdilemattd aiheutuu tiedotustoimien laatimi-
sesta ja konkreettisesta tdytintoonpanosta.

4. Erityistd

4.1 Ehdotuksen johdantokappale 18: Ilmaisu "Oikeuksia koske-
vat tiedot olisi annettava viipymittd — — rikosoikeudellisten menettelyjen
alussa — " saattaa vaikuttaa ristiriitaiselta, minka vuoksi olisi hyo-
dyllistd mainita tarkka aika, jolloin tiedot syytteestd on annettava
suullisesti tai kirjallisesti.

4.2 Ehdotuksen johdantokappale 19: llmaisu "- — tiedot ndistd
valittomdsti sovellettavista prosessuaalisista oikeuksista — " vaikuttaa
epamddraiseltd, minkd vuoksi olisi paikallaan maaritelld nykyistd
tarkemmin prosessuaalisten oikeuksien luonne ja laajuus etenkin
tehokkaan puolustuksen varmistamiseksi.

4.3 Ehdotuksen johdantokappale 21: Kappaleen lopussa oleva
ilmaisu "~ — on olemassa vakava riski — — tai jasenvaltion sisginen tur-
vallisuus vaarantuy” saattaa vaikuttaa epamdaardiseltd. Adjektiivia
"vakava” olisi kuitenkin pidettivd ehdottomana edellytyksens,
jotta viltetddn jdsenvaltioiden mahdollinen "poliittinen” toimin-
tavara, joka perustuu vaatimukselle varmistaa sisdinen
turvallisuus”.

4.4 Ehdotuksen johdantokappale 22: Ilmaisua " — jdrjestely sen
varmistamiseksi, ettd epdilty tai — " voitaisiin selkeyden vuoksi tar-
kentaa lisiamalld ilmaisun "varmistamiseksi” jalkeen ilmaisu "muo-
dollisin toimin”.

4.5 Ehdotuksen 3 artiklan 1 kohta: Ilmaisu "viipymattd” olisi pai-
kallaan korvata ilmauksella "menettelyn kaynnistamisestd alkaen”.

4.6 Ehdotuksen 3 artiklan 2 kohdan viimeinen luetelmakohta:
Kohdassa olisi kaytettdva ilmaisua "oikeus asian kdsittelyyn oikeu-
dessa viipymdttd” Euroopan ihmisoikeussopimuksen 5 artiklan
3 kappaleen sanamuodon mukaisesti. (Suom. huom. Ehdotetun
direktiivin suomenkielinen toisinto vastaa jo tdtd sanamuotoa.)

4.7 Ehdotuksen 4 artiklan 1 kohta: ilmaisu "viipymattd” olisi
paikallaan korvata ilmaisulla "pidityksen yhteydessa”.
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4.8 Ehdotuksen 6 artikla: Koska direktiivi koskee oikeutta saada
tietoa syytteestd sekd rikosoikeudellisen menettelyn aikana ettd
sitd edeltdvissi vaiheessa, sdidoksessd olisi tarkennettava, etti
syytettd koskevat tiedot olisi annettava myos rikostutkinnan
aikana ainakin silloin, kun oikeusviranomainen delegoi tapauk-
sia, ja syytteeseen asetettaessa.

4.9 Ehdotuksen 6 artiklan 1 kohta olisi muotoiltava seuraavasti:
"Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd epiillylle tai syytetylle
annetaan riittivit tiedot syytteestd perusteluineen rikosoikeudel-
listen menettelyjen oikeudenmukaisuuden takaamiseksi.”, jotta
siitd kavisi ilmi Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artik-
lan 3 kappaleeseen sisiltyvd nimenomainen viittaus syytteen
perusteisiin.

4.10 Ehdotuksen 6 artiklan 2 kohta: ilmaisun "viipymattd” vas-
tineita eri kielissd on muutettava, jotta ne heijastaisivat paremmin
Euroopan ihmisoikeussopimuksen sisiltod, jonka tulkinnasta on
jo olemassa runsaasti oikeuskaytint6d. (Suom. huom. Ehdotetun
direktiivin suomenkielinen toisinto vastaa jo ihmisoikeussopi-
muksen sisiltod.)

4.11 Ehdotuksen 6 artiklan 3 kohdan a alakohta: ilmauksen "- -
rikokseen liittyvistd olosuhteista — =" on oltava muodossa " —
rikokseen mahdollisesti liittyneistd olosuhteista — ", silld syy-
toshetkelld ei vield ole selvdd edes se, onko rikosta tosiasiassa
tehty, mikd on mahdollista pditelld vasta tuomion antamisen
jalkeen.

Bryssel 8. joulukuuta 2010

4.12 Ehdotuksen 6 artiklan 3 kohdan a alakohta: llmaisu "~ —
mukaan luettuina ajankohta, paikka ja epdillyn tai syytetyn osallisuus
rikokseen — =" olisi tarkempi, jos ilmaisu "osallisuus rikokseen” kor-
vattaisiin ilmaisulla "todellinen rooli rikoksessa”.

4.13 Ehdotuksen 6 artiklan 3 kohta: lisitdin kolme uutta lue-
telmakohtaa seuraavasti:

»

c) edelld kuvattuun rikokseen sovellettava

rangaistustoimenpide

d) puolustukselle asetetut médrdajat ja keinot sekd mahdolli-
suudet esittdd todisteita

e) tekojen mahdollisen tunnustamisen arvo.”

4.14 Ehdotuksen 7 artiklan 2 kohta: Salassapitovelvollisuus, jonka
perusteella voidaan evitd mahdollisuus tutustua tiettyihin asiakir-
joihin rikostutkinnan pddtyttyd, estinee oikeusviranomaisen liial-
lisen harkintavaran, kun ajatellaan, ettd rikostutkinnan
pddttyminen tarkoittaa yleensd sitd, ettd prosessiasiakirjat ovat
saatavilla.

4.15 Ehdotuksen 7 artiklan 3 kohta: Kaikissa direktiivin kieli-
versioissa olisi kdytettdvd ilmausta “esitutkinnassa” ja viltettdva
ilmaisua "fase istruttoria” ("valmisteluvaiheessa’) (suom. huom. suo-
menkielisessd toisinnossa’ ennen oikeudenkdyntid”), silld useissa
rikosoikeudellisissa jirjestelmissd ei ole olemassa vastaavaa
vaihetta.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
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