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Euroopan komissio péitti 19. marraskuuta 2009 Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 262 artiklan
nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle seki alueiden komi-
tealle: Yksityisten ja julkisten investointien lisidminen elpymisen ja pitkdn aikavalin rakennemuutoksen edistimiseksi:
julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien kehittdaminen

KOM(2009) 615 lopullinen.

Asian valmistelusta vastannut “talous- ja rahaliitto, taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus” -erityisja-
osto antoi lausuntonsa 7. syyskuuta 2010.

Komitean toimikauden vaihtumisen vuoksi tdysistunto patti kasitelld lausuntoa lokakuun téysistunnossa ja
nimetd tyojirjestyksen 20 artiklan mukaisesti yleisesittelijaksi Bernard HUVELININ.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 21. lokakuuta 2010 pitiméssddn 466. tiysistunnossa seuraa-

van lausunnon dinin 151 puolesta ja 3 vastaan 11:n pididttyessd ddnestimasti.

1. Johdanto

1.1 Komissio julkaisi 19. marraskuuta 2009 tiedonannon
"Yksityisten ja julkisten investointien lisddminen elpymisen ja
pitkdn aikavilin rakennemuutoksen edistimiseksi: julkisen ja
yksityisen sektorin kumppanuuksien kehittdminen”, jossa esite-
tddn suuntaviivoja komission tulevalle toiminnalle.

Asiakirja on ansiokas aloite ja mielenkiintoinen perusesitys jul-
kisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksista, jotka ovat erittdin
ajankohtaisia, silld etenkin finanssikriisin vallitessa olisi saatava
liikkeelle julkisia ja yksityisid sijoittajia, ja tdllaiset kumppanuu-
det supistuivat lukumdiriltddn ja laajuudeltaan huomattavasti
vuonna 2009. Asiakirjassa kartoitetaan kattavasti niiden etuja
ja erityispiirteitd ja analysoidaan tekijoité, jotka ovat viime vuo-
sina hidastaneet niiden kédyton lisddntymistd. Huomiota olisi
kuitenkin kiinnitettdvd myos tiettyihin julkisen ja yksityisen sek-
torin kumppanuuksien mahdollisiin haittapuoliin seka tietyistd
aiemmista hankkeista saatuihin kokemuksiin (liiketoiminnan
kustannukset, uudelleenneuvotteluriski, kilpailun viheneminen
keskipitkalld ja pitkdlld aikavalilla, pitkalld aikavalilld usein o-
dotettavissa olevat hinnannousut, julkiseen sektoriin kohdistuvat
pitkdn aikavilin haitat monimutkaisten sopimusten (ipiilevienp)
sopimusehtojen vuoksi, demokraattisen valvonnan mahdolli-
suuksien vdheneminen) sekd budjettivajeiden ilmoittamisen lai-
minlyonnistd johtuviin ongelmiin Eurostatin ohjeiden noudatta-
misessa ja tdstd johtuviin harhaanjohtaviin kannustimiin (joista
aiheutuu myos lisakustannuksia).

Komissio ilmoittaa muun muassa aikovansa "tarkastella uusia
tapoja, joilla voitaisiin tukea julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuuksien kehittdmistd”. Tiedonannossa olisi esitettdva

my0s ehdotuksia sellaisen institutionaalisen kehyksen luomi-
seksi, jonka avulla vihennettiisiin julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuuksiin liittyvid ongelmia ja haittoja.

Tiedonannossa mainitaan seuraavat julkisen ja yksityisen sekto-
rin kumppanuuksia puoltavat perusteet:

— Infrastruktuurikustannukset alenevat, kun hyodynnetéin kil-
pailukykyisen yksityissektorin taloudellista tehokkuutta ja in-
novatiivista potentiaalia.

— Infrastruktuurin rahoittamiskustannukset jakautuvat infra-
struktuurin koko elinkaaren ajalle.

— Julkisten ja yksityisten osapuolten viliset riskienjakojirjeste-
lyt ovat parempia.

— Kumppanuudet edistdvat kestdvaa kehitystd, innovointia sekd
tutkimus- ja kehitystoimia.

— Yksityissektori saa mahdollisuuden paastd keskeiseen liik-
keellepanevaan rooliin teollisten, kaupallisten ja tirkeisiin
infrastruktuureihin liittyvien ohjelmien kehittelyssa.
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— Euroopan unionin yritysten markkinaosuudet kolmansien
maiden julkisten hankintojen markkinoilla kasvavat.

Muistutettakoon vield, ettd komission nakemys julkisen ja yksi-
tyisen sektorin kumppanuuksista kattaa sekd kayttooikeussopi-
muksiin liittyvit asiat (jolloin maksajana on kohteen kayttdja)
ettd julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuussopimuksiin liit-
tyvit asiat, joissa maksajana on osittain tai kokonaan julkishal-
linto.

1.2 Komission viisi tavoitetta vuodeksi 2010

Komissio aikoo tiedonantonsa mukaan

— perustaa julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksia ka-
sittelevian tyoryhmin, johon kutsutaan asianomaisia sidos-
ryhmid keskustelemaan ongelmista sekd antamaan ohjeita,
joilla autetaan jdsenvaltioita vahentdmain hallinnollista rasi-
tusta ja supistamaan toteutuksessa ilmenevid viivistyksid

— lisdtd yhteistyossd EIP:n kanssa julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuuksiin saatavilla olevaa rahoitusta luomalla tai ke-
hittdmalld rahoitusvilineitd tirkeimmilld kyseeseen tulevilla
aloilla

— varmistaa, ettei julkisten varojen myontimiseen liity silloin,
kun mukana on yhteison rahoitusta, minkdanlaista syrjintaa,
joka liittyisi hankkeen hallinnointiin yksityiselld tai julkisella
puolella

— ottaa kdyttoon nykyistd tehokkaamman innovaatiokehyksen,
johon kuuluu myds Euroopan unionin mahdollisuus osallis-
tua yksityisoikeudellisiin yhteisoihin ja investoida suoraan
tiettyihin hankkeisiin

— harkita kdynnissd olevan vaikutustenarvioinnin tulosten pe-
rusteella kiyttooikeussopimuksia koskevien erityisten saa-
dosvilineiden ehdottamista.

1.3  Komission tekstin tarkastelu osoittaa kuitenkin, ettd
erditd tietyissd maissa tai tietyissd sopimuksissa havaittuja vi-
hemmin myonteisid asioita on jdtetty mainitsematta. Niitd
ovat etenkin eridissd kumppanuushankkeissa tapahtuneet epaon-
nistumiset. Ne on syytd tuoda esiin varsinkin, jotta niistd voi-
taisiin tehdi tarvittavat johtopaitokset laadittaessa ETSK:n tuke-
mia ehdotuksia. Pidasiallisia syitd epdonnistumisiin ovat olleet

— tietyissd maissa tai tiettyjen sopimusten tai kannattavuustut-
kimusten, tuloskertomusten jne. — alihankintasopimukset
mukaan luettuina — yhteydessd havaittu riittimaton avoi-
muus, miki haittaa demokraattista valvontaa

— poliitikkojen mahdolliset kannustimet tiettyjen kustannuksia
nostavien julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien
toteuttamiseksi, silld sellaisten kumppanuuksien yhteydessa,
joissa rakennushankkeita rahoitetaan sopimuksen alkuai-

koina ensi sijassa yksityiselli pddomalla, (infrastruk-
tuuri)hankkeita voidaan — toisin kuin perinteiseen budjetti-
rahoitukseen perustuvan toteutuksen yhteydessi — nykyisten
Eurostatin budjettisddntojen perusteella toteuttaa etukiteen.
Niissi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksissa, joissa
toimija saa korvauksensa julkisesta budjetista, yksityinen ra-
hoitus kuitenkin lisdd epdsuorasti valtion velkaantumista.
Yksityisrahoituksessa nimittdin syntyy valtion velanoton ta-
voin tulevia maksuvelvoitteita, jotka rajoittavat tulevien bud-
jettivallan kéyttdjien joustavuutta.

— tietyissd tilanteissa kunnollisen ennakkoarvioinnin puuttumi-
nen; ennakkoarvioinnin avulla olisi ollut mahdollista valita
julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuusmenettely ja so-
pimuksen saaja objektiivisesti

— tietyissd olosuhteissa julkisten ja yksityisten osapuolten vali-
nen riskienjako, joka ei ole noudattanut aidon kumppanuu-
den periaatetta

— tietyissd tapauksissa puutteet toimivaltaisten viranomaisten
suorittamassa valvonnassa.

Kaikki nimi asiat on otettu huomioon ETSK:n ehdotuksissa.

1.3.1  ETSK:n ehdotus perustuu siten kolmeen nikokantaan:

1.3.2  Ensinndkin on tiedostettava, ettd jos ETSK suhtautuu
tehtdvddnsd vakavasti, se voi todella vaikuttaa tdhdn asiaan,
joka on tirked infrastruktuurien koko tulevaisuuden (ja sitd
kautta talouskasvun ja julkisen hallinnoinnin) kannalta. Missddn
vaiheessa ei pidd unohtaa, ettd tdssd osallistutaan — kuitenkin
kriittisesti — sellaisen vélineen kehittdmiseen, joka on tarkoitettu
julkisten toimeksiantajien kayttoon, ja ettd niilldi on tietenkin
aina tdysi vapaus kayttdd tai olla kdyttdmattd sitd.

ETSK haluaa toimia todellisena liikkeellepanevana voimana tdsséd
asiassa ja osallistua hyviksi havaittujen kaytinteiden kehittdmi-
seen ja edistimiseen sekd huolehtia siitd, ettd harhaanjohtavia
kannustimia vihennetddn, demokraattiseen ja yhteiskunnalliseen
valvontaan liittyvit ongelmat tunnustetaan ja ratkaistaan ja ettd
julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksiin liittyvat pitkdn
aikavilin vaikutukset otetaan asianmukaisesti huomioon. Asiassa
on vield paljon tehtdving, ennen kuin tarjolla oleva viline on
paras mahdollinen.

1.3.3  Toiseksi olisi otettava huomioon hyviksi havaitut kay-
tanteet ja erdissd tapauksissa sattuneet epdonnistumiset ja ehdo-
tettava niiden perusteella komission asiakirjaan lisdyksid, jotta
julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuusvilineen ldhtokohdat
olisivat hyvaksyttavissd kaikissa jasenvaltioissa ja myds jotta voi-
taisiin ottaa huomioon sen soveltamisesta saadut myonteiset
tulokset ja siind ilmenneet ongelmat ja tarjota keinoja ongel-
mien valttdmiseksi tulevaisuudessa.
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1.3.4  ETSK vaatii, ettd julkisen ja yksityisen sektorin sopi-
musmadrdyksid sovellettaessa noudatetaan kaikkia kyseistd toi-
mintaa (suunnittelu, rakentaminen, huolto) koskevaa sosiaali- ja
tyolainsdadintod ja madrdyksid. Toimivaltaisten viranomaisten
on voitava vaatia, ettd entinen henkilokunta voidaan palkata
aiemmin ehdoin. ETSK suosittaa, ettd yksityisen ja julkisen sek-
torin kumppanuussopimuksia kayttavit yhteisot sisallyttavit ky-
seiset sosiaaliset vaatimukset tarjouseritelmiinsd ja ottavat huo-
mioon urakan saajien kanssa kaydyissid neuvotteluissa annetut
vastaukset. Samaa periaatetta olisi sovellettava myos vammaisille
tarkoitettuihin esteettomyysjirjestelyihin julkisen ja yksityisen
sektorin kumppanuuksina toteutettavissa kohteissa: niiden olisi
noudatettava kaikkialla Euroopan unionissa voimassa olevia la-
keja ja sddntoja.

1.3.5  Koska julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuushank-
keissa kdytetddn julkista rahoitusta ja koska julkisen toimeksi-
antajan on voitava vapaasti tehdd paitos, ETSK vaatii

— julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuushankkeista tehty-
jen sopimusten julkistamista

— sen harkitsemista, tulisiko Eurostatin sddntdja muuttaa siten,
ettd varainhoitoa koskevien sddntdjen noudattamista tarkas-
tettaessa julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuushankkei-
siin sijoitettu vieras pddoma otetaan samalla tavalla huomi-
oon kuin perinteisesti talousarvion rahoituksen puitteissa
toteutetuissa hankkeissa kdytetty julkinen padoma.

2. Julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien talou-
dellinen merkitys ja niitd puoltavat perusteet Euroopassa

Business Europe -jdrjeston mukaan vain 4 prosenttia maailman
infrastruktuurihankkeista toteutetaan titd nykya julkisen ja yk-
sityisen sektorin kumppanuuksina. Julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuussopimuksia allekirjoitetaan EU:n jasenvaltioista eni-
ten Yhdistyneessd kuningaskunnassa (58 % Euroopan kokonais-
maédrastd). Seuraavina tulevat Saksa, Espanja, Ranska, Italia ja
Portugali.

Teistd, rautateistd, sdhkostd ja vedestd aiheutuvat vuotuiset kus-
tannukset nousevat OECD:n arvion mukaan vuonna 2030 noin
2,5 prosenttiin koko maailman BKT:sta. Viranomaisten onkin
otettava kdyttoon kaikki mahdolliset sopimusmuodot, jotta jul-
kisten palvelujen ja infrastruktuurin odotuksiin ja tarpeisiin pys-
tytddn vastaamaan. Aiemmat kokemukset kiyttooikeussopimuk-
sista ja julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuusjirjestelyistd
osoittavat kiistatta niiden hyodyllisyyden: julkisen ja yksityisen
sektorin kumppanuudet saavat liikkkeelle osaamista, energiaa ja
pddomaa ja voivat ndin tukea tuntuvasti talouskasvua. Vaikutus
on sitdkin suurempi, kun otetaan huomioon, ettd investointi-
maédrarahat odotettavasti pienenevit ldhes kaikilla Euroopan
mailla edessd olevien siddstoohjelmien seurauksena.

2.1  Valtaosa julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksia
puoltavista perusteista mainitaan komission asiakirjassa. Siind
ei kuitenkaan tuoda esiin epdonnistumisia julkisen ja yksityisen
sektorin kumppanuuden puitteissa toteutetuissa hankkeissa.
Epdonnistumiset johtuivat seuraavista seikoista:

— Toteutetaan sellaisia hankkeita julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuuden mallin mukaisesti, jotka eivit sithen sovi.
Esimerkiksi silld, ettd arvonmuodostusketjun eri tasoja siir-
retddn yksityisyrityksille, mihin liittyy riskien (kustannusten)

siirtiminen yksityiselle yritykselle, tehokkuutta ei vélttimatta
saada parannetuksi. Tehokkuuden kohentaminen voisi olla
mahdollista varsinkin erdiden edellytysten tdyttyessa (ei juuri
epavarmuutta ulkoisista tekijoistd, hyvit optimointimahdol-
lisuudet arvonmuodostusketjun eri tasojen valilld, kilpailun
on oltava tarpeeksi tehokasta, julkisella sektorilla on oltava
tarpeeksi osaamista sopimusten muotoiluun, sen paattimi-
seen, minki yritysten kanssa sopimukset tehdddn, sekd so-
pimusten valvontaan yms.).

— On toteutettu erditd sellaisia julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuuksia, jotka nostavat kustannuksia, silld sellaisissa
julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksissa, joissa sopi-
muskauden alun rakennusinvestoinnit rahoitetaan pddosin
yksityiselld pddomalla, (infrastruktuuri)hankkeet voidaan -
toisin kuin perinteisesti talousarvionrahoituksen puitteissa
toteutetuissa hankkeissa — nykyisten Eurostatin budjettioike-
udellisten periaatteiden mukaan toteuttaa etukiteen. Sellaiset
julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuudet, joissa toimin-
nanharjoittajan taloudellinen korvaus maksetaan talousarvi-
osta, voivat kuitenkin epasuorasti lisitd valtion velkaantu-
mista, silld samalla tavalla kuin valtion lisdantyneestd laina-
notosta, tietyistd julkisen ja yksityisen sektorin kumppa-
nuuksista aiheutuu tulevaisuudessa taloudellisia velvoitteita.
Tama puolestaan rajoittaa seuraavasta talousarviosta paatta-
vin lainsdétdjan joustavuutta. Kansantaloudellisesti ajatellen
ei pitdisi toteuttaa sellaista julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuutta, jonka yhteydessd kierretddn julkisen lainano-
ton rajoituksiin liittyvien budjettimaardysten perusperiaat-
teita. Lisdksi poliitikot ja muut sidosryhmit menettavit kiin-
nostuksensa kannattavuuden objektiiviseen todentamiseen.

— Tietyt julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyosopimukset
sekd edelleen muiden yritysten kanssa tehtavat alihankinta-
sopimukset eivit ole riittdvin ldpinakyvia.

— Se, ettd sopimukset, kannattavuustutkimukset ja toimintara-
portit eivit ole riittdvin avoimia, johtaa siihen, ettd erilaisia
opportunismiongelmia, joita ndihin pitkaaikaisiin ja moni-
mutkaisiin sopimuksiin sekd niihin kytkeytyviin ennakkora-
hoitusmahdollisuuksiin liittyy, ei saada alkuunkaan riittavalld
tavalla hallintaan ja demokraattisen kontrollin alaisiksi.

— Tietyissd tapauksissa aidot edeltdvit tutkimukset, joiden
avulla voitaisiin varmistaa julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuusmenettelyn ja sopimuspuolen objektiivinen va-
linta, puuttuvat.

— Tietyissd tapauksissa julkisen ja yksityisen sektorin kesken
jaetaan riskejd silloinkin, kun toimijoiden valilld ei ole aitoa
kumppanuutta.

— Toimivaltaisten viranomaisten tekemat tarkastukset ovat tie-
tyissd tapauksissa puutteellisia: etenkin vaikutuksia julkisen
vallan talousarvioon ja suorituksen laatua ei useinkaan arvi-
oida.

Tuodakseen selvemmin esiin lausunnossaan esitetyt taydennyk-
set ETSK on valinnut hieman erilaisen esitystavan, joka perustuu
ehkid jonkin verran realistisempaan julkisen ja yksityisen sekto-
rin kumppanuudesta saatavien etujen ja haittojen tirkeysjdrjes-
tykseen.
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2.1.1  Liian usein ajatellaan, ettd tdrkein peruste julkisen ja
yksityisen sektorin kumppanuussopimuksen valintaan on talou-
dellinen. Sitd ei voidakaan ohittaa (asiaa kasitellddn jiljempina),
mutta seikkaperdinen selvitys ja saadut kokemukset nayttivat
osoittavan, ettei se taloudellisen kokonaistarkastelun perusteella
ole ratkaisevin kriteeri.

Ensimmdinen julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden
kdyttod puoltava peruste on ajankdyton optimointi. Kaikki puo-
lueettomat ja tarkkaavaiset julkisen ja yksityisen sektorin kump-
panuusjirjestelyjen havainnoijat ovat todenneet seuraavaa:

— Julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuus mahdollistaa jul-
kisen hankkeen kdynnistimisen paljon nopeammin kuin pe-
rinteiset menettelyt. Timé ajallinen etu on yhteiskunnallinen
hyoty, jota ei vield pystytd kunnolla mittaamaan mutta joka
on mitd ilmeisimmin merkittdva. Se kdy yleensi ilmi talou-
dellisen toiminnan lisddntymisend, joka puolestaan tuo ve-
rotuloja, jotka keventdvit asianomaiseen yhteiso6n kohdis-
tuvaa rahoituspainetta.

— Valmistelu- ja suunnitteluajat lyhenevit usein perinteiseen
julkiseen tilaukseen verrattuna, edellyttden ettd julkinen ti-
laaja on tehnyt kaikki vastuualoilleen kuuluvat valinnat.

— Toteutuksen mdairdajoista pidetddn paremmin kiinni, silld
hankkeiden toteuttajilla on suurempi vastuu.

Nami potentiaaliset ajalliset edut olisi siten voitava ottaa huo-
mioon julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden merkitta-
vimpind valttina, vaikka ne saattavat joskus vaikuttaa pdinvas-
taisilta tilaajien vakiintuneisiin tapoihin ja ldhes rutiininomaiseen
perinteisiin menettelyihin turvautumiseen verrattuna.

Julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuus voi erityisesti elvy-
tyssuunnitelmien ja kriisintorjuntastrategioiden aikakaudella rat-
kaisevasti nopeuttaa tehtyjen padtosten tdytintoonpanoa ja
vauhdittaa odotettua elpymistd niin, ettd sen tulokset moninker-
taistuvat.

2.1.2  Toinen peruste julkisen ja yksityisen sektorin kumppa-
nuuden kaytolle on sen luonnollinen taipumus parantaa hank-
keen johdonmukaisuutta ja tarjota siten asianomaiselle yhteisolle
tehokkain taloudellinen vastine.

Tamd, kuten komission tekstissd mainitaan, johtuu tuotantoket-
jun pitkélle viedystd integroimisesta: kumppanuus kattaa kaiken
suunnittelusta infrastruktuurin varsinaisen rakentamisen kautta
aina huoltoon ja kdyttoon.

Tallaisissa puitteissa suunnittelija tietdd luonnostaan, ettd pro-
sessi ja tyon laatu on optimoitava, silld ajan mittaan suunnitte-
lijan vastuulle tulee myos kidyttovaihe ja yhteisolle on luovutet-

tava sopimuksen pditteeksi toimintakuntoinen kohde, joka on
toteutettu normien ja sidntdjen mukaisesti. Ajattelu on niin
ollen automaattisesti integroivaa. Tdhdn on paljon vaikeampi
paastd julkisille hankinnoille tyypillisissd tilanteissa, joissa tehta-
vit ja niihin liittyvit vastuualueet on jaettu omiksi erikseen.

2.1.3  Julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuutta puoltava
kolmas peruste on odotuksenmukainen: rahoitus.

Julkinen paittijd ja talousarvion hallinnoija, joka tietdd maarédra-
hojen rajallisuuden, joutuu usein etsimdin keinoja hallinnoi-
mansa vhteison tarvitseman hankkeen toteuttamiseen. Julkisen
ja yksityisen sektorin kumppanuus voi tarjota taloudellisen rat-
kaisun ongelmaan, jota ei voida ratkaista talousarviomenettely-
jen puitteissa.

Hieman jaljempana esitetddn ehdotuksia, joilla julkisen ja yksi-
tyisen sektorin kumppanuuden tarjoamia rahoitusratkaisuja voi-
taisiin yleisesti ottaen laajentaa. Sitd ennen on kuitenkin aiheel-
lista pohtia julkisen kirjanpidon sddntojen tillaisessa tilanteessa
lahes kaikissa Euroopan maissa asettamia rajoja — joista kaikki
ovat olleet jo pitkdin tietoisia mutta joihin kukaan ei uskalla
puuttua — ja erityisesti kirjanpidollista mahdottomuutta jakaa
julkisen investoinnin kustannuksia sen normaalille kayttoajalle.

Julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuussopimuksen tarjoa-
massa rahoitusmahdollisuudessa julkisyhteisolle aiheutuva rasi-
tus voidaan jakaa koko normaalille kuoletusajalle. Tama voisi
olla ensimmadinen askel kohti monien toivomaa julkisen kirjan-
pidon sdantouudistusta, silld nykyisellddn sadnnot jarruttavat yha
useampia padtoksid eivitkd koskaan kuvasta todellista omistus-
tilannetta, joka on usein tdysin ilmeinen.

Euroopan unioni voisi osoittaa kdytannollisyydentajua ja kidyn-
nistdd julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuusmallin kautta
poliittisen keskustelun tistd aiheesta. Erdissd maissa julkisen ja
yksityisen sektorin kumppanuus onkin esitetty ensimmaéisend
askeleena kohti julkisen hallinnoinnin ja siihen kaytettyjen vali-
neiden kaivattua uudistusta.

2.2 ETSK kehottaa tekemdin ennen kauaskantoisia poliittisia
pdatoksid kokonaisvaltaisen vaikutustenarvioinnin ja riippumat-
toman arvioinnin julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuus-
hankkeiden hyddyistd ja haitoista sekid tarkastelemaan ja hyo-
dyntdmdin tyomarkkinaosapuolten ja pk-yrityksid edustavien
jarjestojen ehdotuksia. Téssd yhteydessd olisi tutkittava proses-
sien nopeus, kustannuskysymykset, palveluiden laatu seki tyon-
tekijoihin ja kéyttdjiin kohdistuvat sosiaaliset vaikutukset. ETSK
pitdd tdrkednd, ettd pienten ja keskisuurten yritysten mahdolli-
suuksia osallistua julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksiin
parannetaan.
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3. ETSK:n ehdotukset

Ehdotusten on oltava linjassa kolmen edelld esitetyn perusteen
(ajansddstdo — hankkeen johdonmukaisuus — rahoitusratkaisut)
kanssa ja nivouduttava komission ehdotuksiin ja olemassa ole-
vaan lainsaddanto- ja sidntelykehykseen.

Ehdotukset on jaettu kahteen ryhméin:
— rahoitukseen liittyvit asiat yleisesti

— oikeudellisiin rakenteisiin liittyvat asiat siten, ettd erotetaan
toisistaan

— sdilytettavat asiat
— muutettavat asiat
— kehitettdvit asiat.

Ehdotuksissa on otettava huomioon myos kisiteltivina olevaa
erityistd menettelyd kuten kaikkia muitakin julkisten hankinta-
sopimusten tekomenettelyjd koskevat kolme perusvaatimusta:

— ennakkoarviointi, jonka avulla voidaan perustella sekd suun-
niteltu investointi ettd toimeksiantajan valitsema menettely

— avoimuus niin neuvotteluvaiheessa ja alustavassa valinnassa
kuin hankkeen toteutuksessakin

— valvonta, jota harjoittavat toisaalta tdhdn tehtdvdin osoitetut
hallintoviranomaiset ja toisaalta vaaleilla valitut edustajistot,
jotka ovat vastuussa mairdrahojen kaytosta.

3.1 Rahoitus

Rahoitukseen liittyy neljd keskeistd pohdinnan aihetta.

3.1.1  Eurostatin menettelyissi tilld hetkelld kaytettava julki-
sen ja yksityisen sektorin kumppanuuden mdiritelmad on tar-
kistettava siten, ettd julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuus-
hankkeisiin liittyvat julkiset maksuvelvoitteet ilmoitetaan julki-
sen velan yhteydessd samalla tavalla kuin perinteisiin julkisiin
hankintoihin liittyvat maksuvelvoitteet.

3.1.2  Rakennerahastojen rooli on tihdn asti ollut vihiinen
julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien rahoittamisessa.
Sitd voidaan pitdd paradoksaalisena, kun otetaan huomioon, ettd
niiden tarkoitukset ovat luonteeltaan tdysin samat.

Muutamia kokemuksia on toki jo saatu (rakennerahastot ovat
kiytossd seitsemissd maassa), mutta paljon parempiinkin tulok-
siin todenndkoisesti pystyttaisiin. Se edellyttdisi, ettd valistettai-
siin laajemmin potentiaalisesti kiinnostuneita valtioita ja julkis-
yhteisoji, jotta ne hahmottaisivat kokonaisvaltaisesti julkisen ja
yksityisen sektorin kumppanuuden tarjoaman vilineen, johon
voidaan yhdistdd kaikenlaista julkista rahoitusta ja ennen kaik-
kea tietenkin EU:n hallinnolta saatavaa rahoitusta.

3.1.3  Komissio ehdottaa, ettd EIP:td kehotetaan ottamaan
osaamisensa turvin keskeinen rooli julkisen ja yksityisen sekto-
rin kumppanuuksien rahoittamisessa Euroopassa. Tami onkin
itsestddn selvdd. EIP voi koordinoida tilld alalla toteutettavia
toimia sekd toimia neuvonantajana, mutta lisiksi se voi avustaa
rahoituksen jdrjestelemisessd, silld sithen tarvitaan nykyisessd
kriisitilanteessa entistd enemmdn patevyyttd ja osaamista.

EIP:1ld on niissd asioissa kaksi valttia: tekninen patevyys ja tar-
vittava poliittinen puolueettomuus. Se voisi siten toimia valtiol-
listen tai paikallisten valvontaelinten pysyvind yhteystahona.

EIP:td pyydettdisiin nédin ollen apua erityisesti seuraavissa asi-
oissa:

— EPEC:n (EIP:n yhteyteen varta vasten perustettu julkisen ja
yksityisen sektorin kumppanuustoimintaa Euroopassa tark-
kaileva organisaatio) operatiivisen roolin suotava laajentami-
nen: sen ympdrille olisi rakennettava julkinen eurooppalai-
nen taho, joka seuraa ja ohjaa julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuutta koskevaa yhteistd politiikkaa sekéd jasenvalti-
oille kdytinnon asioissa annettavaa apua. Yksi EPEC:n uu-
sista tehtdvistd olisi sellaisille yhteisoille suunnatun avun
organisoiminen ja seuranta, jotka ovat pienikokoisia ja joilta
puuttuu tarvittavia resursseja;

— vyksityisistd asiantuntijoista muodostettavan ryhmdan (johon
kuuluu tasapuolisesti tydnantajien, ammattiliittojen ja kansa-
laisyhteiskunnan edustajia sekd pk-yrityksid edustavia jarjes-
tojd, rahoitusalan asiantuntijoita, lakimiehid jne.) perustami-
nen ja ohjaus; ryhmi olisi konsultointia ajatellen kiinnostava
vastapari EPEC:n muodostavalle julkisen sektorin asiantunti-

jaryhmalle;

— kaikkien julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuussopi-
musten jarjestelmallinen seuranta Euroopan laajuisesti;

— mekanismien perustaminen julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuuksien jilleenrahoittamiseksi kumppanuuden ra-
kennusajan jilkeen, esimerkiksi kdyttdmalld joukkovelkakir-
jamarkkinoita, kuten seuraavana kohdassa 3.1.4, ehdotetaan.

3.1.4  Julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuustoiminnan
tarkastelu osoittaa, ettd sen perusominaisuudet rahoituksen suh-
teen (pitkd kesto, ensiluokkaiset julkiset sitoumukset) tekevit
siitd erinomaisen potentiaalisen vilineen markkinatalletusten
vastaanottamiseen eldkesddstot mukaan luettuina.

Erdissd maissa on jo aloitettu aktiivinen tyo yhden tai useam-
man sellaisen erityisrahaston perustamiseksi, jotka osallistuvat
rahoitusmarkkinoille ja joiden tehtivdnd on rakennusajan (eli
sithen liittyvien viivéstys- ja kustannusriskien) jalkeen jilleenra-
hoittaa julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuushankkeita.
Tillaisen vilineen perustaminen Euroopan tasolle voisi olla hyo-
dyllistd. Sen teknisestd hallinnoinnista voisi ainakin kdynnistys-
vaiheessa vastata EIP.



C 51/64

Euroopan unionin virallinen lehti

17.2.2011

Samalla ETSK viittaa kuitenkin siihen, ettd lukuisat julkisen ja
yksityisen sektorin kumppanuushankkeet koostuvat (taloudelli-
sista) yleishyodyllisistd palveluista. Kyseisten palveluiden laatu,
saatavuus ja edullisuus on asetettava pelkistddn taloudellisten
arviointiperusteiden edelle.

3.2 Oikeudelliset ja sddntelyyn liittyvdt kysymykset

ETSK toivoo, ettd jatkossa julkisen ja yksityisen sektorin kump-
panuuksia toteutetaan vain siind tapauksessa, ettd ne johtavat —
tiettyjd poliittisesti asetettuja edellytyksid (sosiaalistandardit, pal-
veluiden laatu jne) noudattaen — kustannusten vihenemiseen,
kun liiketoimen toteuttamisesta aiheutuvia kokonaiskuluja ja
sopimusten uudelleenneuvotteluun liittyvid ongelmia on tarkas-
teltu ja ne on otettu huomioon pitkalld aikavalilli. Samalla
tarkoituksena on poistaa ennakkorahoituskannusteet, jotka
osoittavat, ettd Eurostat-kriteerien uudistamista olisi harkittava
viipymattd. Julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien tar-
kastelu osoittaa, ettd erditd niistd ei pystytd alistamaan demok-
raattiselle valvonnalle niiden mutkikkuuden ja erdiden maiden
tai sopimusten osalta havaittavan (sopimuksia, kannattavuustut-
kimuksia jne. koskevan) riittiméttomin avoimuuden vuoksi.
Tahidn liittyen komissiota pyydetdan kiireellisesti kiinnittiméin
jasenvaltioiden huomio asianomaisiin ongelmiin.

Esitimme nykytilanteen kolmessa ryhmiéssd aiheen mukaan:

— siilytettavit asiat

— muutettavat asiat

— kehitettivit asiat.

3.2.1 Nykyisten tekstien sdilytettdvdt sdidn-
nokset

Tarkasteltaessa tekstejd ja oikeudellista kehystd niistd ei 16ydy
lainkaan tismallistd maaritelmdd julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuuden kisitteelle julkisia hankintoja, kayttooikeussopi-
muksia ja erilaisia infrastruktuurin toteuttamiseen liittyvid niko-
kohtia sddntelevien sddnndsten yhteydessa.

Kun asiaa tarkastellaan ldhemmin ja otetaan huomioon useissa
julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuustoimintaa jo harjoit-
tavissa maissa saadut kokemukset, vaikuttaa siltd, ettei unionin
laajuisesti sovellettavan rajoittavan madaritelmin puuttuminen
haittaa toiminnan kehittdmistd tai EU:n viranomaisten harjoitta-
maa seurantaa.

Jos komission vaitiolosta voidaan paitelld, ettei tdsmallisem-
mille médritelmalle ole tarvetta, ETSK:kin voinee ja sen tdytynee
yhtyd tihdn ndkokantaan, joka jittdd jasenvaltioille vapauden
muokata madritelmdd omaan tilanteeseensa ja kdytdnt6ihinsd
sopivaksi.

Tamé ndkemys jttdd kuitenkin auki kysymyksen siitd, sailyte-
tdanko tietyt nykyisin voimassa olevat tekstit ennallaan. On

my0ds muistettava, ettd Euroopan parlamentti suositteli dskettidin
asiasta ddnestettydin, ettd julkisten hankintojen alalla olisi ensi-
sijaisesti kéytettdvd jo olemassa olevia tekstejd sen sijaan, ettd
laadittaisiin uusia.

Titd taustaa vasten ETSK suosittaa, ettd direktiivi 2004/18/EY,
joka koskee vain kayttooikeusurakoita, jitetidn ennalleen kysei-
sid kayttooikeusurakoita koskevien sopimusten tekomenettelyn
osalta tiydentdmattd sitd julkisen ja yksityisen sektorin kump-
panuuden — jonka sddntely kuuluu edelleen EU:n kunkin jisen-
valtion viranomaisten toimivallan piiriin — méaaritelmalla. Direk-
tiivissd "kayttooikeusurakka” miiritellddn seuraavasti: “julkisella
kdyttooikeusurakalla tarkoitetaan muutoin samanlaista sopi-
musta kuin julkisia rakennusurakoita koskevaa sopimusta, paitsi
ettd toteutettavan rakennustyon vastikkeena on joko yksin-
omaan rakennettavan kohteen kayttdoikeus tai tillainen oikeus
ja maksu yhdessa”.

Palveluja koskeva kiyttooikeussopimus maddritellddn tismalleen
samoin (sana "rakennus” on korvattu sanalla "palvelu”), mutta
direktiivissd ei sdddetd mitddn sen myontdmisperusteista, kun
sen sijaan kdyttdoikeusurakoita koskevien sopimusten tekome-
nettelyitd kasitellddn yhden luvun verran.

Edelld olevista madritelmistd on tietoisesti jatetty pois yksityis-
kohdat, joiden katsotaan olevan kansallisia ja jotka tekisivit
mahdottomaksi yhden yhteisen tekstin laatimisen.

ETSK katsoo kdytinnon syistd, ettei kdyttooikeussopimuksen (eli
pitkakestoisen sopimuksen, joka kattaa julkisen rakennusurakan
tai palvelun suunnittelun, toteutuksen, rahoituksen, hallinnoin-
nin jaftai huollon) yksityiskohtaisempi maddrittely ole tarpeen,
silld nykytilanteessa kisite kattaa laajasti kaikenlaiset perinteisistd
julkisista hankinnoista poikkeavat julkiset sopimukset, joiden
tekemiselle on siten asetettu EU:n vihimmadisvaatimukset.

ETSK katsoo, ettd sddntelyd olisi tilld alalla valtettdva, silld lain-
sdddiannostd voi hyvin nopeasti tulla erittdiin monimutkaista.
Toimijoiden kiytossd on nykyisin kaikissa jasenvaltioissa kansal-
listen perinteiden mukaisia julkisen ja yksityisen sektorin kump-
panuussopimuksia laajasti ymmirrettynd (kdyttooikeussopimuk-
sia, jotka kayttdja maksaa yksityiselld rahoituksella, kumppa-
nuussopimuksia, jotka rahoitetaan julkisin varoin, julkisen ja
yksityisen sektorin muita kumppanuussopimuksia), ja ne tdytta-
vit niille asetetut vaatimukset.

3.2.2 Muutettavat asiat

ETSK ehdottaa kuitenkin, ettd voimassa olevien tekstien johdon-
mukaisuutta parannetaan pohtimalla timin julkisen ja yksityi-
sen sektorin kumppanuuksia kisittelevian lausunnon yhteydessi
palveluja koskevien kayttooikeussopimusten tekemistd koske-
vien perusteiden tdsmentimistd, silldi ne on unohdettu direktii-
vistd 2004/18/EY, vaikka palveluja koskevat kayttooikeussopi-
mukset siind selkedsti madritelldankin.
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ETSK haluaa tdssd yhteydessd selkiyttdd julkisen ja yksityisen
sektorin institutionaalisen kumppanuuden hankalaa kysymysta.
Sitd kisiteltiin osittain vuonna 2008 annetussa tulkitsevassa tie-
donannossa, jossa haluttiin muistuttaa kilpailusdantojen noudat-
tamisesta tilanteessa, jossa julkiset toimijat kayttavat julkisiin
yrityksiin rinnastettavien yritysten palveluja.

Todellisuudessa julkiset toimijat eivit titd tiedonantoa tunne tai
eivdt tietoisesti valitd siitd. Jos komissio haluaa jatkaa kaytto-
oikeussopimuksia koskevan lainsdddinnon antamista, siind olisi
sdddettdva erikseen julkisen ja yksityisen sektorin institutionaa-
listen kumppanuussuhteiden luomisesta ja uusimisesta ja nimen-
omaan parannettava niitd koskevia sadnnoksid, jotta valtyttdisiin
vadrinkdytoksiltd, joista eurooppalainen oikeuskdytinto tarjoaa
monia esimerkkeji ja jotka toisinaan sotivat tavoitteena olevaa
avoimuutta vastaan.

3.2.3 Kehitettdvidt asiat

ETSK suosittelee, ettd menettelyjen soveltamisen yhteydessd
médriteltéisiin tarkemmin kolme julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuuteen yleisesti ottaen kuuluvaa toimintatapaa:

— ennakkoarviointi, jonka avulla arvioidaan julkisen ja yksityi-
sen sektorin kumppanuuden kokonaiskustannuksia verrat-
tuna perinteiseen julkiseen tilaukseen; nk. julkisen sektorin
vertailuviline (public sector comparator) on my6s oiva keino
tahan;

— kilpailullinen neuvottelumenettely, jossa joskus syyllistytddn
ylilyonteihin etiikan, viivastysten tai yksityisyrityksille asetet-
tujen vaatimusten suhteen;

— julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuustoiminnan seu-
ranta mahdollisimman tarkkojen hyotyarviointien tekemi-
seksi ja niin muodoin tulevien hankkeiden ennakkoarvioin-
nin kehittdmiseksi.

3.2.3.1 Ennakkoarviointi

Alustavasta analyysista, jonka avulla pitdisi periaatteessa pystyd
perustelemaan tietyn menettelyn kiyttd jonkun toisen sijasta,
olisi tehtdva pakollinen kaikissa julkisissa hankinnoissa.

Se onkin hankintaviranomaiselle paras keino arvioida valmis-
teilla olevan paitoksensd vaikutuksia. Velvoite julkaista ennak-
koarvioinnin tulokset olisi monissa tapauksessa suuri askel kohti
avoimuutta, joka on vilttimdton asia pyrittdessd optimaalisiin
ratkaisuihin ja sddntojenmukaiseen kilpailuun.

Samalla avautuu myos tilaisuus arvioida kokonaiskustannusten
kasitteen avulla, mitd rahoituksellisia seuraamuksia on odotetta-
vissa, jos julkisiin lainanottajiin sovellettava markkinakorko
poikkeaa julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuushankkee-
seen sovellettavasta korkokannasta. Tamd ennakkoarvioinnin
osatekija on jo pakollinen niissd maissa, jotka ovat edenneet
pisimmalle julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden hyo-
dyntdmisessa.

Ranskassa ennakkoarviointiin sisdltyy nelja perustetta: kokonais-
kustannukset, riskien siirto, kestdvd kehitys ja sopimuksen ta-
kaama tulostaso. ETSK ehdottaa niiden perusteiden systemati-
sointia ja tdydentdmistd velvoitteilla julkaista sopimukset ja nou-
dattaa tiukasti asianomaisten maiden sosiaali- ja tyolainsdadin-
t6d, kuten edelld on painotettu (kohta 1.3.4).

3.2.3.2 Kilpailullinen neuvottelumenettely

Tami menettely, joka eroaa perinteisissd menettelyissd kayte-
tystd yksinkertaisesta kahdenvilisestd neuvottelusta, on nykyisin
laajalti kdytossd ja jopa pakollinen erdissd maissa tehtdessd jul-
kisen ja yksityisen sektorin kumppanuussopimuksia (laaja-a-
laisesti kisitettyind). Siind viimeistellddn lopullinen sopimus asi-
akkaan tekemin ensimmdisen alustavan valinnan jalkeen yhden
tai kahden valitun sopimuskumppanin kanssa kdytivissi neu-
votteluissa, joissa sopimuksen sisltod tyostetddn ja parannellaan
vihd vihalta.

Nykyisten kiytintojen perinpohjainen tarkastelu paljastaa kui-
tenkin useita seikkoja:

— Jotkut kokemattomat julkiset osapuolet ovat kdynnistineet
huonosti valmisteltuja kilpailullisia neuvotteluja, joiden tu-
loksena on ollut vakavia kiistoja neuvottelujen kohteena
olevan sopimuksen sisillostd, kohtuuttomia viivistyksid ja
joskus liiallisen yksityiskohtaisia vaatimuksia yrityksille vii-
meisessd vaiheessa.

— Julkisilla tilaajilla on yha toisinaan kiusaus kayttdd menette-
lyd vddrin, jotta niiden ei tarvitse kunnioittaa normaaleja
teollis- ja tekijanoikeuksia ja innovaatioille kuuluvaa suojaa.

Esitettyjen ideoiden pitdisi toki olla suojattuja tarjousten luotta-
muksellisuuden ansiosta, mutta kaytintd osoittaa, ettd todelli-
suudessa ndin ei ole ja epdeettinen toiminta voidaan helposti
naamioida tietovuodoiksi, joiden alkuperdi ei tunneta.

Yhteison sopimuspuitteita yhdenmukaistettaessa ei saisi unohtaa
teollis- ja tekijanoikeuksien suojaamiskeinoja, silld teollis- ja te-
kijanoikeudet ovat innovaatiotoiminnan edistyksen tae.
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3.2.3.3 Julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuustoiminnan
seuranta

Avoimuuden takaamiseksi ja valvontavaatimusten noudattami-
seksi on vilttimitontd laatia jirjestelmillinen kartoitus julkisen
ja yksityisen sektorin kumppanuustoiminnasta ja seurata hank-
keiden toteutusta kansallisella tasolla ja unionin laajuisesti. Tamé
tehtdvd, joka tdydentdd edelld mainittuja EIP:n ja EPEC:n tehti-
vid, tulisi uskoa neutraalille taholle, jolla ei arviointien perus-
teella ole systemaattisia perusteita julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuuksien suosimiseksi tai syrjimiseksi, esimerkiksi asian-
tuntijaryhmalle.

4. Piitelmit

— Komission tiedonanto on kiinnostava ja ajankohtainen
teksti, silld etenkin nykyisen finanssikriisin aikana on saatava
liikkeelle julkiset ja yksityiset sijoitukset. On myos jatkettava
institutionaalisten puitteiden kehittdmisti, jotta voidaan ke-
hittaa julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksia, hyo-
dyntdd niiden tarjoamat mahdollisuudet ja edut seké lieven-
tdd useisiin tillaisiin kumppanuuksiin liittyvid ongelmia, joi-
hin on viitattu edelld (ennakkorahoitusongelmat ja kyseisten
kumppanuuksien pitkdaikaisissa sopimussuhteissa usein o-
dotettavissa oleva kustannusten kasvu).

— Julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuudet tarjoavat kui-
tenkin julkisten (suurten ja pienten) infrastruktuurien ja sitd
kautta Euroopan unionin talouden kehittimismahdollisuuk-
sia, joita ei pidd sivuuttaa.

— Julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuushankkeisiin liit-
tyen EUn olisi saatava kdyttoonsd keinot, joiden avulla
aiemmista vaikeuksista voitaisiin ottaa opiksi. Tdtd varten
olisi paranneltava kiytossi olevia valvontajirjestelyja ja ke-
rittavd systemaattisesti tiedot hankkeiden lopullisista tulok-
sista. ETSK pitda tdarkednd, ettd myos pienten ja keskisuurten
yritysten mahdollisuuksia osallistua julkisen ja yksityisen
sektorin kumppanuuksiin parannetaan.

Bryssel 21. lokakuuta 2010

— Unionissa ja jasenvaltioissa on jo olemassa monenlaisia oi-
keudellisia vélineitd, eikd ETSK:n mielestd ole tarpeen aloittaa
kokonaan alusta ja luoda yhtd ainoaa, teoreettisesti taydel-
listd kehystd. Sithen kuluisi paljon aikaa, ja hyoty olisi rajal-
linen tai jopa olematon. Eri osapuolet toimivat paivittdin
ndissd oikeudellisissa kehyksissd, ja kaiken kyseenalaistami-
nen hidastaisi julkisia hankintoja tai jopa haittaisi vakavasti
julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuustoimintaa. Kiy-
tossd olevia direktiivissi 2004/18/EY vahvistettuja maaritel-
mid ei piddi muuttaa eikd tdydentdd, jotta kukin jdsenvaltio
voi vapaasti omaksua omaan tilanteeseensa ja parhaisiin
kadytintoihinsd mahdollisimman hyvin mukautetun julkisen
ja yksityisen sektorin kumppanuuksien oikeudellisen mai-
ritelmén.

— Jarkevintd on siis optimoida kaytossd olevat keinot tdsmen-
tamalld ja parantelemalla eriitd osatekijoitd ja hyodyntamalla
tahdn mennessd hankittua osaamista, erityisesti EIP:n rahoi-
tusfoorumia. EPEC:n ja asiantuntijaryhmén roolia olisi vah-
vistettava, jotta ne voisivat edistdd vieldkin aktiivisemmin
sopimusmenettelyjen yleistymistd, hyvien toimintatapojen
keruuta, edistimistd ja hyodyntiamistd ja yksityisen sektorin
kanssa kaytavdd Euroopan laajuista vuoropuhelua perusta-
malla keskustelukumppanikseen yksityisistd asiantuntijoista
muodostuvan tyoryhman.

— Jatkossa olisi harkittava myos avoimuuden lisddmistd sekd
kokonaiskustannuksiin perustuvan ennakkoarvioinnin, me-
nestykseen ja epdonnistumiseen vaikuttavien tekijoiden ana-
lyysin ja lainsdddinnon kehittamista.

— Olisi harkittava my6s mekanismin perustamista julkisen ja
yksityisen sektorin kumppanuuksien jilleenrahoittamiseksi
kumppanuuden rakennusajan jilkeen. Sithen voitaisiin kayt-
tad joukkovelkakirjamarkkinoita, joiden mahdollisuuksia ei
vield hyodynnetd tarpeeksi.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
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