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Euroopan unionin neuvoston tuleva puheenjohtajavaltio Belgia paitti 9. helmikuuta 2010 Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 304 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon
aiheesta

Energiakdyhyys markkinoiden vapauttamisen ja talouskriisin yhteydessi
(valmisteleva lausunto).

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean tyovaliokunta pditti 16. helmikuuta 2010 antaa asian valmistelun
“liikenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta” -erityisjaoston tehtavaksi.

Asian kiireellisyyden vuoksi Euroopan talous- ja sosiaalikomitea nimesi 14.-15. heindkuuta 2010 pitdmas-
sddn 464. tdysistunnossa (heinikuun 14. piivin kokouksessa) yleisesittelijaksi Sergio Ernesto SANTILLAN

CABEZAN ja hyviksyi seuraavan lausunnon dinin 124 puolesta 6:n pidittyessd ddnestimasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 Sidhkon, kaasun ja muiden polttoaineiden, kuten hiilen,
hinnat nousevat jatkuvasti, ja suuntaus nayttad jatkuvan ldhivuo-
sina. Sen vuoksi my6s heikossa asemassa olevien energiankulut-
tajien madrd voi kasvaa merkittavasti, ellei asiaan puututa no-
peasti ja tehokkaasti. Kisilld olevan lausunnon tarkoituksena ei
ole pohtia energiahintojen nousuun vaikuttavia syitd vaan ko-
rostaa tarvetta suojella heikossa asemassa olevia kuluttajia ener-
giakoyhyyden vilttamiseksi.

1.2 EnergiakOyhyyden torjunta on uusi sosiaalinen paino-
piste, jota on kasiteltdvd kaikilla tasoilla. On tirkedd, ettd EU
laatii yhteiset ohjeet, jotta kaikki jisenvaltiot etenisivit kohti
samaa paamairdd ongelman poistamiseksi. EU on viime vuosina
tehnyt merkittdvadd tyotd heikossa asemassa olevien asiakkaiden
suojelemiseksi. Monet jdsenvaltiot ovat kuitenkin laiminlyoneet
velvoitteensa. EU:n tulisikin toimia EY:n perustamissopimuksen
5 artiklassa mddriteltyd toissijaisuusperiaatetta noudattaen, ellei-
vit jasenvaltiot toteuta sdddettyjd toimenpiteita.

1.3 Energiakoyhyys vaikuttaa paitsi energia-alaan myos mui-
hin aloihin, kuten terveydenhuoltoon, kulutukseen sekd asumi-
seer.

1.4 ETSK chdottaa, ettd energiakoyhyydelle sovitaan EU:ssa
yhteinen yleisluonteinen maéaritelmd, jota kukin jasenvaltio voi
sen jalkeen mukauttaa. Energiakoyhyyden voisi esimerkiksi maa-
ritelld tarkoittavan vaikeutta tai kyvyttomyyttd yllapitdd asun-
nossa asianmukaista lampotilaa seké vaikeutta saada muita olen-
naisia energian kdyttoon liittyvid palveluja kohtuuhintaan. Tama
on yleisluonteinen mdiritelmd, jota voidaan tdydentdd myos
muilla kriteereilld, joiden avulla késitettd voidaan ajantasaistaa
yhteiskunnan kehityksen mukaan. Ndin energiakoyhyyttd voitai-
siin mitata ja késitelld nykyistd tarkemmin.

1.5  ETSK pitda tarpeellisena yhdenmukaistaa olemassa olevat
tilastot, jotta energiakoyhyystilanteesta Euroopassa saadaan

mahdollisimman tarkka ksitys. Tatd varten ehdotetaan, ettd
Eurostat ja jasenvaltioiden tilastolaitokset soveltavat yhtendisid
tilastointimenetelmid, jotta pystytddn mittaamaan energiakoy-
hyysongelman laajuus.

1.6 ETSK katsoo, ettd Lontoossa jo toimivasta kansalaisten
energiafoorumista (Citizen’s Energy Forum) huolimatta olisi tarkoi-
tuksenmukaista perustaa Euroopan energiakoyhyyden seur-
antakeskus. Seurantakeskus voisi kuulua osana johonkin jo ole-
massa olevaan jrjestelmain, kuten energia-alan sdintelyviran-
omaisten yhteistyovirastoon tai johonkin muuhun elimeen,
jossa vaikuttaisivat kaikki suoraan tai vilillisesti energiakoy-
hyyttd kisittelevit taloudelliset ja yhteiskunnalliset toimijat, ku-
ten energiantoimittajat, kuluttajat, terveys- ja ympdristoalan jar-
jestot, tyontekijdjarjestot, energia- ja rakennusalan jarjestot jne.
Tallainen ryhmi olisi erittdin hyodyllinen jisenvaltioissa kay-
tossd olevien hyvien kdytinteiden kartoittamiseksi, uusien ener-
giakoyhyyden kisittelymallien analysoimiseksi ja objektiivisen ja
tarkan selvityksen laatimiseksi energiamarkkinoiden vapauttami-
sen vaikutuksista heikossa asemassa oleviin kuluttajiin.

1.7  ETSK esittdd, ettd energiakOyhyys otettaisiin huomioon
aina energiapoliittisia ehdotuksia laadittaessa.

1.8  ETSK korostaa, ettd energiankulutuksen optimoimista
helpottavien teknologisten innovaatioiden on oltava heikossa
asemassa olevien kuluttajien saatavilla, silld he niitd eniten tar-
vitsevat.

1.9 On korostettava tarvetta panna tdytintoon jo hyviksytyt,
rakennusten — tdssd tapauksessa yksityisasuntojen — energiate-
hokkuutta koskevat toimenpiteet. Kun otetaan huomioon vai-
keudet, joita vdhavaraiset henkilot voivat kohdata, jasenvaltioi-
den tulee mahdollisuuksiensa mukaan harkita tukitoimenpitei-
den kiyttoonottoa.
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1.10  Energiantuotannon hajauttaminen voi tietyissd tapauk-
sissa edistad tdssd lausunnossa esitettyja pyrkimyksid (ks. kohta
6.8).

2. Energiakoyhyys EU:ssa

2.1  Energian kdytto ja saanti ovat sidoksissa yksittdisten ih-
misten ja véestdjen hyvinvointiin. Energian lukuisista kayttotar-
koituksista mainittakoon, ettd sitd tarvitaan valttimattd mm.
liikkumiseen, ilmastointiin ja valaistukseen teollisuuden, tervey-
denhuollon ja maatalouden kaltaisilla aloilla ja myos kotitalouk-
sissa ja vapaa-ajantoiminnassa.

2.2 Energiakoyhyyttd voidaan sen vuoksi tarkastella sekd
makro- ettd mikrotalouden nikékulmasta. Riittdvin ja laaduk-
kaan energian saatavuus teollisuudessa, maataloudessa ja muilla
aloilla on olennaisen tirkead yksittdisen maan vaurauden ja
kilpailukyvyn kannalta, ja energian puute voi johtaa talouskrii-
siin, tyottomyyteen ja koyhyyteen yleensd. Téssd lausunnossa
keskitytdan kuitenkin tarkastelemaan padasiassa kotitalouksien
energiakoyhyytta.

2.3 Energiakoyhyys tarkoittaa vaikeutta tai kyvyttomyyttd yl-
lapitad asunnossa asianmukaista lampotilaa (viitearvoina voitai-
siin pitdd Maailman terveysjirjeston WHO:n madritelmai, jonka
mukaan miellyttavaksi lampatilaksi oleskelutilassa katsotaan 21
Celsius-astetta ja muissa tiloissa 18 astetta, tai mitd tahansa
muuta madritelmad, joka katsotaan teknisesti asianmukaiseksi)
sekd vaikeutta saada kohtuuhintaan muita olennaisia energian
kayttoon liittyvid palveluja ja toimintoja, kuten valaistusta, lii-
kennepalveluja ja sdhkod internetyhteyttd tai laitteita varten.
Timi on yleisluonteinen madritelmé, jota voidaan tdydentdd
my6s muilla kriteereilld, joiden avulla kisitettd voidaan ajanta-
saistaa tarpeen mukaan.

2.4  Energiakoyhyyttd on vaikea ilmaista madarillisesti, vaikka
sitd voidaankin mitata erilaisten muuttujien pohjalta. Tallaisia
muuttujia ovat esimerkiksi kyvyttdmyys yllapitdd asunnossa so-
pivaa limpétilaa (27 jasenvaltion EU:ssa 21 %, Eurostat), osuus
véestostd, jolla laskujenmaksu on myohissd (27 jdsenvaltion
EU:ssa 7 % vuonna 2007), tai sellaisten asuntojen mddri, joissa
on vuotoja, halkeamia tai muita rakennusta rasittavia vaurioita
(25 jasenvaltion EU:ssa 18 % vuonna 2007, EU-SILC-tutkimus,
2007). Vaikka energiakoyhyydestd karsivien henkildiden maa-
ristd ei tilastojen ja asiaa koskevien tutkimusten puuttumisen
johdosta pystytd antamaan luotettavaa tietoa, tunnetut muuttu-
jat yhdistamalld ja tarkastelemalla erditd julkaistuja tutkimuksia
voidaan arvioida, ettd Euroopassa ongelmasta kirsii vahintdan
50 miljoonaa henkil6d (Tackling Fuel Poverty in Europe — Recom-
mendations Guide for Policy Makers [energiakoyhyyden torjunta
Euroopassa — suositusopas poliittisille ~paatoksentekijoille],
www.fuel-poverty.org). Erdissd arvioissa timi luku on kuitenkin
huomattavasti korkeampi.

2.5  Ongelman laajuuden mittaamisen lisiksi vaikeutena ovat
EU:n ja jasenvaltioiden tilastotietojen valiset ristiriitaisuudet. Esi-
merkiksi EU-SILC-tutkimuksen mukaan Ison-Britannian vieston
keskuudessa laskujenmaksun myohdstymisprosentti on nolla,
kun taas kansallisen energia-alan sddntelyviranomaisen (Ofgem)
mukaan myo6hidstymisid on 5 prosentilla viestostd (www.
fuel-poverty.org).

2.6 Energiakoyhyydesta karsivien perheiden mdard Euroo-
passa voi kasvaa, silld

— koyhyysriski koskee noin 16:tta prosenttia eurooppalaisista
(Sosiaalista suojelua ja sosiaalista osallisuutta koskeva yhtei-
nen raportti, Euroopan komissio, 2009)

— kotitalouksien maksama kaasunhinta on noussut vuodesta
2005 vuoteen 2007 keskimidrin 18 prosenttia (Eurostat,
2007)

— kotitalouksien maksama sihkonhinta on noussut vuodesta
2005 vuoteen 2007 keskiméddrin 14 prosenttia (EU-SILC-
tutkimus, 2007)

— yli 60 prosenttia EU:n asuntokannasta on rakennettu ilman
lammonsaatokriteereja.

2.7 Energiak6yhyys on kolmen tekijan yhteistulos: alhainen
tulotaso, rakentamisen riittdmiton laatu ja energian korkeat
hinnat.

2.8  EnergiakOyhyydesti voi olla seurauksena esimerkiksi ter-
veysongelmia, verkosta pois kytkeminen energiantoimittajan toi-
mesta, mukavuusstandardit alittava energiankulutus tai maksu-
rastien kertyminen.

2.9  Heikoimmassa asemassa olevat viestoryhmit ovat sa-
moja kuin pienituloisten ryhmat, joita ovat mm. yli 65-vuotiaat,
yksinhuoltajaperheet, tyottomat ja sosiaalietuuksia nauttivat. Li-
siksi useimmissa tapauksissa pienituloiset henkil6t asuvat riitta-
mattomasti lampoeristetyissd rakennuksissa, minkd seurauksena
energiakoyhyystilanne pahenee (Housing Quality Deficiencies and
the Link to Income in the EU, [asumisen laadun puutteet EU:ssa ja
yhteys tulotasoon], Orsolya Lelkes, European Centre for Social
Welfare Policy and Research, maaliskuu 2010).

2.10  Erddt jdsenvaltiot ovat jo toteuttaneet toimenpiteitd
energiakoyhyyteen johtavien tilanteiden valttimiseksi (European
Partnership for Energy and the Environment -tyoryhmédn raportti
Good practices experienced in Belgium, Spain, France, Italy and United
Kingdom to tackle fuel poverty [energiakdyhyyden torjunnan hyvid
kdytanteitd Belgiassa, Espanjassa, Ranskassa, Italiassa ja Yhdis-
tyneessd kuningaskunnassa]). Suurimmassa osassa tapauksia toi-
milla puututaan ongelman aiheuttajiin, joita ovat mm.

— energianhinnat (esimerkiksi sosiaalisin perustein maéaritellyt
hinnat)

— rakentamisen laatu (esimerkiksi energiatehokkuuden par-
antamistoimien edistiminen julkisten asumispalvelujen pii-
riin kuuluvissa asunnoissa tai yksityisessi asuntokannassa)

— alhainen tulotaso (esimerkiksi taloudelliset tuet).

Samoin erddt jasenvaltiot ovat toteuttaneet energiakéyhyyden
seurauksia lieventdvia korjaavia toimenpiteitd, joihin kuuluu esi-
merkiksi kielto kytked heikossa asemassa olevat perheet pois
verkosta kriittisind aikoina.

2.11  Energiatehokkuuden parantaminen rakentamisessa on
keskeinen tekiji energiakéyhyyden torjunnassa. Rakennusten
energiatechokkuudesta annetun direktiivin uudelleenlaadintaa
koskeva ehdotus KOM (2008) 780 lopullinen voi tarjota tihin
tilaisuuden.
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3. Talouskriisi nostanut tyottémien méirin 23 miljoonaan

3.1  Euroopan talous kirsii pahimmasta taantumastaan sitten
vuoden 1930. Vuonna 2009 BKT:n muutos 27 jdsenvaltion
EU:ssa oli -4,2 % verrattuna vuoteen 2008, jolloin jo mitattiin
heikko kasvutulos (+0,8 %). Tyottomyys on kasvanut voimak-
kaasti: tammikuussa 2010 ty6ttomand oli 9,5 % aktiivivdestostd
(puolitoista prosenttiyksikkod enemmin kuin vuotta aikaisem-
min). Niin ollen vuoden 2010 ensimmadisend kuukautena ty6t-
tomdnd oli 22 979 000 henkilod. Prosenttiosuuksin mitattuna
alimmat ty6ttomyysasteet kirjattiin Alankomaissa (4,2 %) ja Itd-
vallassa (5,3 %) ja korkeimmat Liettuassa (22,9 %) ja Espanjassa
(18,8 %) (Eurostat).

3.2 Vuoden 2008 lopussa julkaistu Euroopan talouden elvy-
tyssuunnitelma ei ole tuottanut toivottuja tuloksia. Jos nykyti-
lannetta kuvaavat tiedot ovat huolestuttavia, huolestuttavaa on
myos se, ettd tdhadnastisissa ennusteissa (komission ennuste mu-
kaan luettuna) lahiaikojen elpymisen ennustetaan olevan "heik-
koa”. Vaikka kiyttoon on otettu verokannustimia, jotka vas-
taavat suuruudeltaan 5 prosenttia BKT:sta (EU27), ne eivit ole
riittdvid eikd kdytossd ole riittdvin hyvin koordinoitua strategiaa
kriisistd ulospadsemiseksi.

3.3 Vuonna 2007 alkanut talous- ja rahoituskriisi syntyi ai-
kana, jolloin Euroopan tyontekijoiden palkat polkivat paikallaan
tai laskivat. Toisaalta eriissd jisenvaltioissa ehdotetut taloudelli-
set toimenpiteet valtion mittavan velan ja julkisen talouden ali-
jadaman vahentdmiseksi vaikuttavat sosiaalietuuksiin (eldkkeet,
tyottomyyskorvaukset) ja julkisiin palveluihin.

3.4  Kaikkien ndiden tekijoiden vuoksi heikossa asemassa ole-
vien perheiden yleisnakymit ovat huolestuttavat energiakustan-
nusten noustessa.

4. EU:n energiapolitiikka

4.1  Halu vapauttaa energiamarkkinat on ollut yksi EU:n kes-
keisistd polititkoista kahden kuluneen vuosikymmenen aikana.
Prosessi kdynnistettiin energianeuvoston kesakuussa 1987 pité-
missd kokouksessa, minka jilkeen ensimmdiset kaasu- ja sdh-
komarkkinoiden vapauttamista koskevat direktiivit julkaistiin
1990-luvun lopussa. Siitd lihtien on toteutettu lukuisia saman-
suuntaisia toimia.

4.2 Vapauttamisprosessin ilmoitetut tavoitteet olivat paapiir-
teissddn energiasektorin tehostaminen ja Euroopan talouden kil-
pailukyvyn parantaminen. Kaikkien jisenvaltioiden vililld ei kui-
tenkaan padsty tdyteen yksimielisyyteen toimenpiteistd, ja erdissd
jasenvaltioissa esiintyy voimakasta vastarintaa asiaa koskevien
politiikkojen tdytintoonpanon suhteen.

4.3 Sekd kaasun ettd sihkon tukkumarkkinoilla tarjonta on
nykyiselladn erittdin keskittynyttd (kymmenessd jdsenvaltiossa
kolmella suurimmalla kaasuntoimittajalla on vahintdidn 90 pro-
sentin markkinaosuus, ja sahkomarkkinoilla suurimpien toimit-
tajien markkinaosuus on yli 80 prosenttia 14 jdsenvaltiossa,
KOM(2009) 115 lopullinen).

4.4 Vapauttaminen hyodyttdd kuluttajia, mikéli se tosiasialli-
sesti edistdd kilpailua. Monissa jisenvaltioissa yksityiset oligopo-
lit ovat kuitenkin korvanneet valtion monopolit, minkd vuoksi

toimia avoimuuden ja kilpailun lisddmiseksi energia-alalla on
tehostettava.

4.5  Sen vuoksi on syytd korostaa tarvetta toteuttaa kdytin-
nossd kolmannessa energiapaketissa suunnitellut toimet, joiden
tavoitteena on luoda todelliset, valtioiden yhteistyohon perus-
tuvat energiamarkkinat. Téllaisia toimia ovat mm. verkostojen
entistd tiiviimpi yhteenliittiminen, operaattoreiden vilisen koor-
dinoinnin parantaminen ja kansallisten sddntelyviranomaisten
valtuuksien vahvistaminen.

5. Vapauttamisen tulee hyodyttid kuluttajia

5.1  Vapauttaminen edistdd energiantuotannon hajauttamista
ja monipuolistamista, ja sen avulla tulisi voida saavuttaa tiettyjd
keskeisid tavoitteita, kuten energian hinnan alentaminen ja toi-
mitusten takaaminen, palvelun laadun parantaminen, tarjonnan
laajentaminen sekd sen mukauttaminen yleisesti kuluttajien tar-
peisiin ja erityisesti heikossa asemassa olevien kuluttajien tarpei-
siin. Jdsenvaltioissa saadut ensimmidiset kokemukset ovat kuiten-
kin paljastaneet ongelmia, jotka johtuvat mm. hinnoittelun avoi-
muuden puutteesta ja korkeista hinnoista.

5.2 Useimmissa jasenvaltioissa hinnat olivat vuoden 2009
ensimmdiselld puoliskolla korkeammat kuin vuonna 2008,
vaikka 6ljyn hinnan kehityksen perusteella olisi voinut odottaa
loppukayttajilta perittavien hintojen merkittivimpaa laskua. Ti-
lanne voi selittyd osittain viipeelld 6ljyn hinnan muutoksen siir-
tymisessd loppukayttdjalta laskutettavaan hintaan. Vaikuttaa kui-
tenkin siltd, ettd energian tukkuhinnan aleneminen ei ndy tdysin
loppukiyttdjiltd laskutettavissa hinnoissa (ks. KOM(2009) 115
lopullinen).

5.3  Taman johdosta sihkon- ja kaasuntoimituspalvelujen tu-
lokset ovat epityydyttavid, kun tarkastellaan palvelujen vaiku-
tuksia kotitalouksiin. Noin 60 prosenttia kuluttajista on ilmoit-
tanut energiantoimittajansa nostaneen hintoja, ja vain 3—4 pro-
senttia on ilmoittanut hintojen laskeneen. Sahkon- ja kaasuntoi-
mituspalvelujen tulokset ovat erityisen huonot my®ds, jos tarkas-
tellaan tarjonnan vertailtavuutta ja toimittajan vaihtamisen help-
poutta. Kuluttajat vaihtavat toimittajaa vihiten juuri energia-
alalla: vain 7 % vaihtoi kaasuntoimittajaa ja 8 % sdhkontoimit-
tajaa (Euroopan komissio, Toinen vuosittainen EU:n kuluttaja-
markkinoiden tulostaulu, 2. helmikuuta 2009).

6. EU:n toimet energiakoyhyyden alalla

6.1  Energiakoyhyys on uusi sosiaalinen painopiste, joka edel-
lyttda kaikkien tasojen tukea. Vaikka EU on laatinut hyvid sda-
doksid (1), jasenvaltioiden toimet ovat tdhdn asti olleet riittimat-
tomid. Mainittakoon pari esimerkkid: kaasun ja sihkon sisi-
markkinoista annetuissa  direktiiveissi (ensin  direktiivissd
2003/54[EY ja sen jilkeen direktiivissi 2009/72[EY) sdddetystd
velvoitteesta huolimatta vain 10 unionin 27:std jdsenvaltiosta
tarjoaa sosiaalisin perustein mddriteltyjd hintoja heikossa ase-
massa oleville asiakkaille ja vain 8 jasenvaltiossa kdytetdin ylei-
sesti termid “heikossa asemassa oleva asiakas” (Status Review of
the definitions of vulnerable customer, default supplier and supplier of
last resort [heikossa asemassa olevan asiakkaan, vakituisen toi-
mittajan ja toimituksista viime kiddessd vastaavan tahon mai-
ritelmien tilannetarkistus], ERGEG, 2009).

() EUVL L 211, 14.8.2009, s. 55, 7 art.
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6.2  Ongelmaa ei ole kisitelty kaikissa jasenvaltioissa ja ne
valtiot, jotka sitd kasittelevdt, toimivat itsendisesti tavoittelematta
keskindistd synergiaa, mikd vaikeuttaa energiakdyhyyden maarit-
timistd ja arviointia sekd ongelman hoitamista EUn tasolla.
Esimerkiksi Yhdistyneessd kuningaskunnassa kaytetty maa-
ritelmd poikkeaa muiden jdsenvaltioiden kayttimastd mdadritel-
mistd siten, ettd energiakoyhyydeksi katsotaan tilanne, jossa
tuloista yli 10 % kuluu asianmukaisen lampétilan yllapitimiseen
asunnossa. Madritelmd vaihtelee jopa EU:n tuottamissa asiakir-
joissa.

6.3 On kunkin jdsenvaltion tehtdva kisitelld energiakoyhyy-
songelmaa oman toimivaltarakenteensa (kansallinen, alueellinen
tai paikallinen toimivalta) puitteissa, mutta tehokkaan kaasu- ja
sahkoalaa koskevan kansallisen lainsddddnnon puuttuessa EU:n
tulee toimia EY:n perustamissopimuksen 5 artiklassa maariteltya
toissijaisuusperiaatetta noudattaen. Muiden polttoaineiden, kuten
hiilen, osalta vastuu on yksinomaan jasenvaltioilla.

6.4  Euroopan unioni antaa sdddoksid ja silld on toimivaltaa
energiapolititkan alalla, joten se vaikuttaa jdsenvaltioiden ener-
giakoyhyystilanteeseen joko suoraan tai vilillisesti. Tdmén
vuoksi on tdrkedd, ettd EU toteuttaa toimia ja kehittdd toimin-
talinjoja toimivaltansa puitteissa.

6.5  Euroopan komissio teki ehdotuksen energiankuluttajien
oikeuksia koskevasta eurooppalaisesta peruskirjasta (KOM(2007)
386 lopullinen) ja Euroopan parlamentti julkaisi 19. kesikuuta
2008 aiheesta pdatoslauselman (P6 — TA(2008)0306). ETSK
toteaa aiheesta antamassaan lausunnossa (?), ettd kansalaisten
oikeuksien varmistamiseksi tarvitaan sitovia siinnoksid, kuten
erdissdi muissa tapauksissa on jo tehty (*). Komissio peruutti
peruskirjaa koskevan ehdotuksensa ja sisillytti joitakin sen koh-
tia kolmanteen energiapakettiin, koska se katsoi ehdotuksen
vaikuttavuuden  siten  kasvavan  (esimerkiksi  direktiivin
2009/72[EY 7 ja 8 artikla).

Bryssel 14. heindkuuta 2010

() EUVL C 151, 17.6.2008, s. 27.
() EUVL L 46, 17.2.2004, s. 1.

6.6 On syytd muistaa, ettd kisilldi olevan lausunnon aihee-
seen liittyen Euroopan unionin perusoikeuskirjassa todetaan seu-
raavaa: "Yhteiskunnallisen syrjaytymisen ja koyhyyden torjumi-
seksi unioni tunnustaa oikeuden sosiaalitukeen ja asumistukeen
tai sosiaalisesti tuettuun asuntoon ihmisarvoisen elimin varmis-
tamiseksi jokaiselle, jolla ei ole riittdvid varoja, yhteison oike-
uden ja kansallisten lainsdddintojen ja kdytdntojen mukaisesti,
sekd kunnioittaa titd oikeutta” (34 artikla). Siind vahvistetaan
my0s velvollisuus varmistaa kuluttajansuojan korkea taso
(38 artikla).

6.7  ETSK toteaa jilleen kerran, ettd on tunnustettava velvolli-
suus varmistaa yleispalvelun saatavuus, tayttdd julkisen palvelun
velvoitteet, suojella taloudellisesti heikossa asemassa olevia ja
energiakoyhyyden uhassa elivid ryhmid esimerkiksi kieltimalld
verkosta pois kytkeminen kriittisind aikoina, taloudellinen, sosi-
aalinen ja alueellinen koheesio sekid oikeus kohtuullisiin ja eri
palveluntarjoajien vililld vertailukelpoisiin avoimiin hintoihin. (*)

6.8  ETSK korostaa hyotyd, jota hajautetusta energiantuotan-
nosta voi tietyissd tapauksissa olla kuluttajille, heikossa asemassa
olevat kuluttajat mukaan luettuina, silld sen avulla

— tuotanto voidaan pienempien tuotantoyksikoiden ansiosta
tuoda ldhemmds kuntien ja kaupunkien kulutuskeskuksia,
jolloin kuljetuksesta aiheutuva havikki (jonka esimerkiksi
sihkdenergian tapauksessa arvioidaan olevan n. 7-10 %)
pienenee

— edistetddn uusiutuvan energian tuotantoa
— edistetddn teknologian kehittamista

— voidaan luoda tyopaikkoja ja tdydentdd keskitettyd energian-
tuotantoa.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
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